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ASUNTO: RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES E INQUIETUDES PRESENTADAS A LAS
EVALUACIONES DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN LA INVITACION PUBLICA N° 01
DE 2022 CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
Y VIGILANCIA FiSICA DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA: GRUPO 1: BOGOTA-
FACULTAD DE MEDICINA. GRUPO 2: SEDE CAMPUS.”.

DIRIGIDA A: PUBLICO EN GENERAL PARTICIPANTE DE LA INVITACION PUBLICA N° 01 DE
2022.

Respetados Sefiores:

Nos permitimos dar respuesta a las observaciones presentadas a la evaluacion de las propuestas
dentro de los términos establecidos en el cronograma del proceso, de la siguiente manera:

e OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA UNION TEMPORAL VISER 2022

OBSERVACION N° 1:

“INFORME DE EVALUACION JURIDICA GRUPO 1Y GRUPO 2

. Numeral 4.1.5 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL Y
AUTORIZACION DEL ORAGANO SOCIETARIO CORRESPONDIENTE, nos permitimos allegar el
Certificado de existencia y representacion legal del integrante de la unién temporal VIGIAS DE
COLOMBIA SRL LTDA, dando cumplimiento al numeral 4.1.5 Numeral 3. La fecha de expedicion del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio no podré ser
superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha del cierre de la invitacion. En caso de
prorroga del plazo de la invitacion, este certificado tendra validez con la primera fecha de cierre.

. Numeral 4.1.9 LIBRETA MILITAR, nos permitimos allegar la libreta del representante legal
de la COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA SERSECOL el sefior LEONARDO GOMEZ
GRANADOS segun lo establecido en el pliego de condiciones.

. Numeral 4.1.15 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT, nos permitimos allegar el registro
Unico tributario de los dos integrantes que conforman la Unién Temporal, VIGIAS DE COLOMBIA
SRL LTDA y COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA SERSECOL LTDA, para dar cumplimiento a lo
indicado en el pliego de condiciones.

RESPUESTA N° 1:

En atencion a los documentos enviados por el oferente UNION TEMPORAL VISER 2022, y una vez
revisados todos y cada uno de los mismos, estos se encuentran en debida forma segln lo
establecido por la Invitacion Publica 01 de 2022, por tal razén se modifica el concepto de la
evaluacion a CUMPLE.
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OBSERVACION No. 2:
“INFORME DE EVALUACION TECNICA GRUPO 2

* NUMERAL 4.4.2.1.2 Medios de Comunicacion y Tecnoldgicos., nos permitimos allegar la
certificacién del ofrecimiento ajustado con los medios solicitados para la vigencia 2022 para dar
cumplimiento al numeral antes mencionado y a lo solicitado en el informe de evaluacién”

OBSERVACION GENERAL

Teniendo en cuenta que a la UNION TEMPORAL VISER 2022 no le es asignado puntaje en algunos
criterios en el informe de evaluacion, solicitamos que el puntaje correspondiente sea asignado en su
totalidad teniendo en cuenta que cumplimos con la totalidad de los requisitos establecidos por la
universidad en el pliego de condiciones; o en su defecto se publiquen dichos resultados en su
totalidad a efectos de garantizar el derecho de contradiccion y defensa a los proponentes, esto
otorgando un plazo anterior al de la audiencia de adjudicacién para presentar las observaciones
correspondientes.”

RESPUESTA N° 2:

Se acepta la observacion. Se revisa la documentacién aportada y se evidencia que cumple con lo
requerido en la Invitacidon Publica No. 01 de 2022, por lo tanto, se le asigna el puntaje obtenido en
los criterios en que aplique.

OBSERVACION No. 3:

A la oferta presentada por la Union Temporal SEPECANDIS.

Los numerales 5.5.1. y 5.5.2 del pliego de condiciones correspondiente al factor de ponderacion
“‘EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE” de los dos grupos establece entre otros
requisitos:

“Las certificaciones de experiencia deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Si la experiencia es acreditada mediante un contrato adelantado en consorcio 0 unién
temporal, la empresa a nombre de quien se presente la certificacion debera tener una
participacion superior al 60%.” Resaltado fuera de texto)

De folio 495 a 504 de la oferta presentada por esa unién temporal se allega certificacion de contrato
suscrito entre Transmilenio S.A y la Unién Temporal Custodiar Sepecol 2016, de la cual hace parte
la empresa Sepecol a su vez integrante del oferente en este proceso Union Temporal SEPECANDIS.

Revisada la certificacion en mencioén, no se encuentra que en dicho documento se establezca el
porcentaje de participacion del integrante que pretende hacer valer su experiencia.

La regla antes mencionada encuentra mayor sustento y claridad cuando en los mismos numerales
se establece:
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“Aunado a lo anterior, las certificaciones deberan contener:

e Nombre o razoén social del contratante.

e Nombre o razoén social del contratista.

e Si el contrato se ejecutd en consorcio y/o Unién temporal.

e Porcentaje de participacién de los integrantes del consorcio y/o unién temporal.
e Alcance de los servicios prestados literales b y c.

e Lugar de ejecucion.

e Valor del contrato.

e Fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato” (Resaltado fuera de texto)

Ademas de lo anterior se indica en los mismos numerales que:

“e No se le asignara puntaje al proponente que no aporte las certificaciones en
los términos solicitados.”

Teniendo en cuenta que la certificacién del contrato en comento no cumple con los solicitado para la
acreditacién del requisito ponderable, por cuanto no indica en la certificacion el porcentaje de
participacion del integrante Sepecol Ltda. en la uniébn temporal que ejecutd el contrato con
Transmilenio, ello es suficiente para que no sea otorgado el puntaje, segin se indica en el pliego de
condiciones “1 No se le asignard puntaje al proponente que no aporte las certificaciones en los
términos solicitados.”, n6tese como en los numerales 5.5.1. y 5.5.2 del pliego de condiciones NO se
permite acreditar con documento distinto a la certificacion de la entidad contratante el requisito del
porcentaje de participacion, por lo que solicito no otorgar la ponderacion correspondiente al factor
experiencia especifica del proponente en el grupo 1 como en el grupo 2.

RESPUESTA No. 3:

Se aclara que, en la evaluacién individual, casilla D21 en UT SEPECANDIS G1 y Casilla D23 UT
SEPECANDIS G2, al final de las observaciones, en el resumen se indica textualmente
“PARTICIPACION DENTRO DE LA UT SUPERIOR AL 60%  NO”, condicién que no le permite
acceder al puntaje establecido en este item.

OBSERVACION No. 4:

“En relacion con los mismos numerales 5.5.1. y 5.5.2 del pliego de condiciones citados en la
observacion anterior, se puede leer en los mismos la siguiente regla:

“Si la experiencia es acreditada mediante un contrato adelantado en consorcio o unién temporal, la
empresa a nombre de quien se presente la certificacién debera tener una participacién superior al
60%.”

A folio 571 de la oferta y siguientes, se allega certificacion de experiencia de contrato
CO1.PCCNTR.890230 del 2 de abril de 2019, suscrito entre la Secretaria de Educacion del Distrito
Capital con la unién Temporal SEANSED 2019, cuyos integrantes son las empresas SEPECOL
LTDA., con un porcentaje de participacion del 50%, y COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD
PRIVADA LTDA — ANDISEG LTDA con un porcentaje de participacién del 50%.
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Notese como ninguno de los integrantes de dicha unién temporal acredita “tener una participacion

superior al 60%”, en consecuencia, no cumple con la regla del criterio de ponderacién establecida
en el pliego de condiciones.

Por otro lado, si bien es cierto los integrantes de la unién temporal que ejecutaron el contrato son los
mismos integrantes de la unién temporal que participa en este proceso de contratacién con la UMNG,
ello no implica que corresponda al mismo oferente, pues su constitucién fue anterior incluso a la
fecha de apertura del presente proceso de contratacion y el objeto para el cual fue constituida la
union temporal es diferente al objeto al del presente proceso.

Adicionalmente, el pliego de condiciones no establecié regla diferencial alguna en relacion a las
situaciones en las cuales la experiencia acredita en unidn temporal correspondiera a los mismos
integrantes del contratista contrato presentado como experiencia y los integrantes de unién temporal
que presentan oferta en este proceso de la UMNG.

Ademas de ello, revisadas las observaciones presentadas por los interesados al pliego de
condiciones no se evidencia que ninguno de los integrantes de la unién temporal hubiere presentado
solicitud de aclaracién o modificacién a las condiciones de experiencia establecidas en los numerales
5.5.1.y 5.5.2, con lo cual se evidencia la aceptacién del contenido de los mismos.

Por lo anterior, solicito no se otorgue el puntaje correspondiente, toda vez que ninguno de los
integrantes de unidén temporal acredita una participacion “superior al 60%”, en la ejecucién del
contrato suscrito con Secretaria de Educacién del Distrito Capital.

RESPUESTA No. 4:

Se aclara que, en la evaluacién individual, casilla D21 en UT SEPECANDIS G1 y Casilla D23 UT
SEPECANDIS G2, al final de las observaciones, en el resumen se indica textualmente
“PARTICIPACION DENTRO DE LA UT SUPERIOR AL 60%  NO” condicion que no le permite
acceder al puntaje establecido en este item.

OBSERVACION No. 5:
“ldéntica situacion ocurre con el certificado aportado a folio 681 de la oferta y siguientes,
correspondiente al contrato CO1.PCCNTR. 1519535 suscrito entre la Secretaria de Educacion del
Distrito Capital con la unién Temporal SEANSED 2020, en donde los integrantes también son
SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LIMITADA SEPECOL LTDA identificado con una
participacion del 50% y COMPARNIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA LTDA- ANDISEG LTDA,
con una participacion del 50%.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la anterior observacién, solicito no otorgar el
puntaje correspondiente.”

RESPUESTA No. 5:

Se aclara que, en la evaluacioén individual, casilla D21 en UT SEPECANDIS G1 y Casilla D23 UT
SEPECANDIS G2, al final de las observaciones, en el resumen se indica textualmente
“PARTICIPACION DENTRO DE LA UT SUPERIOR AL 60%  NO” condicién que no le permite
acceder al puntaje establecido en este item.
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OBSERVACION No. 6:
Observacion realizada a la oferta presentada por la empresa ONCOR LTDA

“Por medio del presente solicito que la oferta presentada por ONCOR LTDA, sea rechazada teniendo
en cuenta que revisada la oferta econémica no realizé cobros algunos por el item de medios
tecnolégicos tanto en el grupo 1 como el grupo 2.”

RESPUESTA No. 6:

Se acepta la observacion. En atencién a la observacion realizada por usted, la Universidad se
permite manifestar que una vez hecho el analisis técnico, financiero y juridico y en atencion a la
normativa argumentada y que fue motivo de revision en el momento de la estructuracién del presente
proceso contractual, se acepta la observacion en el entendido que, en el momento de la
estructuracion, frente a este servicio y basado en el estudio de mercado, se tuvo en cuenta un valor
para el costeo de dicho servicio. Dicho valor no fue tenido en cuenta por el oferente al momento de
presentar la oferta econémica, como se evidencia en los documentos allegados en su oferta.

Asi mismo, segun lo contemplado en la CIRCULAR EXTERNA N° 20194000000025 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 1- SERVICIOS ADICIONALES A LOS
CONTEMPLADOS EN LA TARIFA, sefala:

(...)

“Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que
contraten servicios adicionales con entidades publicas o privadas deben evitar la incursion de alguna
de las siguientes practicas:

El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea el pago de una
cifra inferior a la tarifa regulada.

El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

La subcontrataciébn o presentacion de consorcios 0 uniones temporales con empresas o0
cooperativas dedicadas a la intermediacion laboral para vincular al personal operativo de vigilancia
y seguridad privada.

La demanda y oferta adicional de personal de supervisién u operacion del Servicio de Vigilancia y
Seguridad Privada sin el reconocimiento en el precio final de, por los menos, el costo laboral en que
incurre por el mismo la empresa o cooperativa que se pretende contratar.

La demanda y oferta de equipos para la vigilancia y sequridad privada, so pretexto de ser valores
agregados, a precios irrisorios 0 de amortizaciones contables por depreciacion que no responden al
valor real de mercado y a los costos asociados de instalacién y mantenimiento de los mismos”

(...) Subrayado fuera de texto

Por tal motivo, en el momento de la estructuracién se indica un valor cierto por parte de la entidad,
estando este dentro de los pardmetros legales establecidos por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, brindando de esta manera un proceso bajo los principios de legalidad y
transparencia, situacién que no se tuvo en cuenta por la Empresa ONCOR al momento de presentar
la oferta, hecho que cambia la habilitacion econdémica, dando un concepto de NO CUMPLE.
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e OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA UNION TEMPORAL SEPECANDIS
OBSERVACION No. 7:
“CON RESPECTO A NUESTRA PROPUESTA:

PRIMERA — EN CUANTO A LA GARANTIA DE SERIEDAD DE NUESTRA
PROPUESTA:

El informe de evaluacion sefiala:

“OBSERVACIONES. Se deja constancia que la UNION TEMPORAL SOPECANDIS deberé
subsanar en traslado de la evolucion: - ajustar la GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA,
segun lo establecido en el capitulo 4 numeral 4.1.10, toda vez, que se debe regir a lo establecido en
la caracteristica — valor asegurado - el cual debe ser Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial
por grupo al cual presenta oferta.”

Al respecto, es preciso sefialar que si bien el presupuesto oficial establecido en el pliego de
condiciones era de $4.390.441.127,74; mediante adenda No.3 dicho presupuesto fue reducido, a la
suma de $ 4.389.147.247,74, como se evidencia a continuacion:

1. Se modifica el numeral 1.4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, en el sentido de disminuir el presupuesto oficial en consecuencia de la
disminucién presupuestal para el GRUPO 2, el cual quedara, asi:

1.4 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor total estimado incluido IVA del contrato es la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTQO CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($4.389.147.247,74), de la
vigencia fiscal 2022 Y 2023.

Asi las cosas, el numeral 4.1.10 del Pliego de Condiciones, establecié que el valor asegurado de la
garantia de seriedad debia ser equivalente al 10% del Presupuesto Oficial pro grupo al que presenta
oferta, razén por la cual dicho valor asegurado equivale a $4.389.147, por lo cual nuestra garantia
de seriedad cumple con lo exigido.

NO.POLIZA €SC-100020257 NO,ANEXU © NO. LERTIMILADU 280059368 NO. RIESLO
TIPO DE DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION | 01/11/2022 SUC. EXPEDIDORA CEN SABANA CENTRO
VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA Dias. VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
©0.00 Moy Del | 02/11/2022 | 24.00 Muras Del | 20/02/2023 N/& N/A N/A N/A
TOMADOR UNION TEMPORAL SEPECANDIS No. DOC. IDENTIDAD  86@.526.603-1
DIRECCION CALLE 83 BIS NO. 24 - 78 TELEFONO 3182819569
ASEGURADO  UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA No.DOC. IDENTIDAD | 866.225.340-8
DIRECCION CARRERA 11 N. 121-80 BOGOTA TELEFONO 6500000
BENEFICIARIO  UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA No. DOC. IDENTIDAD  860.225.348-8
DIRECCION CARRCRA 11 N. 101-80 DOGOTA TELEFONO 6500200

OBJETO DE CONTRATO
GARANTIZAR LA SERIEDAD DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL OFERENTE EN VIRTUD DE PROCESO NO.€1 DE 2022 , CUYO OBJETO ES PRESTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA FISICA DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA: GRUPO 1: BOGOTA-FACULTAD DE MEDICINA. GRUPO 2: SEDE
CAMPUS

EL TOMADOR AFIANZADO DE LA PRESENTE POLIZA ES:
INTEGRANTE 1 - SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LIMITADA - NIT: 86526683 (PART. 60,0 X)

INTEGRANTE 2 - COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA. - ANDISEG BIC LTDA - NIT: 860832347 (PART. 49,0 X)
QUIENES CONFORMAN FL (UNTON TEMPORAL SEPECANDIS )

CODIGO ASEGURADO 6754758

NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADAS VALOR PRIMAS
SERIEDAD DE LA OFEATA 0:08 Horas Del 02/11/2022| 24:90 Horas Del 20/02/2023 438.914.724,88 438.915,00
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No obstante, lo anterior para mayor tranquilidad de la Universidad nos permitimos adjuntar anexo
expedido por la Aseguradora, aclarando el valor asegurado.”

RESPUESTA No. 7:

En atencion a los documentos enviados por el oferente UNION TEMPORAL SEPECANDIS, y una
vez revisados todos y cada uno de los mismos, estos se encuentras en debida forma segin lo
establecido por la Invitacién Publica 01 de 2022. por tal raz6n se maodifica el concepto de la
evaluacion a CUMPLE.

OBSERVACION No. 8:

SEGUNDA- CON RESPECTO A LA LIBRETA MILITAR

El informe de evaluacion sefiala:

“Allegar LIBRETA MILITAR, del sefior MIGUEL ANGEL DIAZ GARCIA, segtn lo establecido en el
numeral 4.1.19, ya que no fue adjunta en la oferta.”

Sobre este punto nos permitimos enviar el respectivo documento

RESPUESTA No. 8:

En atencion a los documentos enviados por el oferente UNION TEMPORAL SEPECANDIS, y una
vez revisados todos y cada uno de los mismos, estos se encuentran en debida forma seguln lo
establecido por la Invitaciéon Publica 01 de 2022. por tal razén se modifica el concepto de la
evaluacion a CUMPLE.

OBSERVACION No. 9:

TERCERA - EN CUANTO A LO MEDIOS DE COMUNICACION:

“4.4.2.1.2. Medios de Comunicacion y Tecnolégicos G2

Folio 295, solamente relaciona 3 equipos de comunicacion y 2 detectores para el 2023 y no relaciona
los equipos de comunicacion y detector requeridos para el 2022, sefialados claramente en el pliego.
SE SOLICITA SUBSANAR en concordancia con lo contenido en la propuesta econémica.”
Allegamos a ustedes la manifestacion como se encuentra la solicitud.

RESPUESTA No. 9:

Se revisa la documentacién y se subsana el requerimiento efectuado respecto al Numeral 4.4.2.1.2.
Medios de Comunicacion y Tecnoldgicos G2, dando el concepto de CUMPLE.

OBSERVACION No. 10:
“SOBRE LAS PROPUESTAS DE OTROS OFERENTES:

PRIMERA- CON RESPECTO A LA EXPERIENCIA DE LA UNION TEMPORAL VISER.
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Una vez verificados los certificados de experiencia aportados por el oferente, encontramos que
dichos certificados no describen la prestacion del servicio en al menos 30 puestos, como lo requeria
el Pliego de Condiciones:

5.5.1 Asignacion Puntaje GRUPO 1

CARACTERISTICAS TECNICAS CALIFICABLES PUNTAJE
1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Contratos de Vigilancia. Para acreditar la experiencia especifica, el
proponente debe presentar las certificaciones de experiencia
correspondientes a la ejecucion y cumplimiento de siete (7) contratos de
vigilancia liquidados durante los ultimos siete (7) afios contados a partir del
cierre de la presente invitacion. Los cuales deben ser acreditados con
diferentes entidades del sector publico y/o privado, que demuestren el
empleo de minimo 30 puntos de vigilancia por contrato.(La experiencia debe
acreditarse minimo con tres (3) entidades diferentes).

Por los motivos anteriormente expuestos, solicitamos respetuosamente a la Universidad no otorgar
el puntaje requerido ya que el proponente no acredité lo establecido en el numeral 5.5.1.”

RESPUESTA No. 10:

No se acepta la observacion. Como se evidencia en la evaluacién individual de la UT VISER 22
GRUPO 1y VISER 22 GRUPO 2, casillas D21 y D23 respectivamente, se indican la cantidad de
servicios requeridos que cumplen con lo exigido en el pliego de condiciones. En tal sentido, se otorga
el puntaje.

OBSERVACION No. 11:
SEGUNDA - CON RESPECTO A LA PROPUESTA PRESENTADA POR ONCOR:

En primer lugar, al verificar los certificados de experiencia aportados por el oferente para la
acreditacion de puntaje, encontramos que no adjunto las actas de liquidacién de la experiencia
presentada, ignorando lo establecido en el humeral 5.5.1. del Pliego de Condiciones, modificado
mediante adenda 1 (la cual incluy6é como requisito obligatorio para la asignacion de puntaje, el anexar
el acta de liquidacion):

6. Se modifica el numeral 5.5.1 Asignacion Puntaje GRUPO 1, asi: Subnumeral 1 en el
sentido de disminuir los puntos de vigilancia e incluir el acta de liquidaciéon como obligatoria,
eliminar el subnumeral 3, el cual quedara, asi:
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Para acreditar la experiencia especifica requerida, el proponente debera
presentar, ademas de las certificaciones solicitadas, el acta de-cierre-y/o de
liquidacion del contrato ejecutado y cumplido y_podra presentar la
evaluacion de satisfaccion del servicio si_esta ultima es _emitida por la
entidad.

Por los motivos anteriormente expuestos, solicitamos respetuosamente a la Administracion no
otorgar el puntaje respectivo.

RESPUESTA No. 11:

La Universidad Militar por medio del Comité técnico de evaluacion aclara, que en la casilla D21 y
D23, Oferta presentada para los Grupos 1 y 2 se sefiala que esta no cumple y por ende no se le
otorga puntaje.

OBSERVACION No. 12:

“En segundo lugar, respecto a la oferta econdmica presentada por este oferente, encontramos que
la misma no fue suscrita — firmada por el representante legal, contrariando lo establecido en la causal
de rechazo No. 24 del Pliego de Condiciones, la cual sefala:

“24. El proponente debe diligenciar en su totalidad la informacién que se solicita en la propuesta
econdmica, en el evento que el formato se modifique presente enmendaduras o que el proponente
no lo diligencie completamente, su propuesta sera objeto de rechazo.”

Asi las cosas, fue claro para el resto de oferentes que el formato de oferta econémica contenia un
espacio para diligenciar y suscribir por parte del representante legal del proponente; el cual no fue
diligenciado por Seguridad Oncor, motivo por el cual solicitamos respetuosamente a la
Administracién proceder a su rechazo.”

RESPUESTA No. 12:

De conformidad a su observacion, la Universidad se permite manifestar por medio del comité
evaluador, que una vez analizado el documento OFERTA ECONOMICA y que hace parte integral
de la oferta formal presentada por la Empresa ONCOR, y en atencién al Numeral 24 que contempla
el Capitulo Sexto de la Invitacién Publica No. 01 de 2022, no se encuentra motivo alguno para
determinar el rechazo de la oferta de la Empresa ONCOR, toda vez, que dicho documento esta
diligenciado en su totalidad con la informacion requerida por la Universidad en la propuesta
econdmica; no se advierte modificacién o enmendaduras para inhabilitar la oferta.

OBSERVACION No. 13:
OFRECIMIENTO CERO PESOS

Asi mismo este oferente procede a realizar un ofrecimiento de cero pesos por concepto de elementos
tecnoldgicos, razén por la cual solicitamos su rechazo basado en las siguientes consideraciones:

La superintendencia de vigilancia ente rector, del sector, para servicios especializados como lo son
la Vigilancia privada con condiciones técnicas puntuales indica y conforme a lo establecido en el

Pagina 9de 14



UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA Invitacion Publica N° 01 de 2022

articulo 4° del Decreto 2355 de 2006, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tiene
como objeto la inspeccion vigilancia y control sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada
que se desarrollen en el territorio nacional. Para tales efectos el ordenamiento juridico la otorga las
siguientes funciones: 1. Funciones de reglamentacién y autorizacién. 2. Funciones de asesoria y
coordinacién. 3. Funciones de informacién. 4. Funciones de instruccion. 5. Funciones de vigilancia e
inspeccidn. 6. Funciones de investigacién. 7. Funciones de sancién. 8. Funciones de tramites.

Para alguno de los items descritos anteriormente se puede cotizar como valor
unitario $1, o es ofrecimiento estaria en contravia de los preceptos emanados por la
Supervigilancia?

R/: Frente al particular esta Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en
reiteradas oportunidades se ha manifestado e incluso con la publicacion de conceptos
juridicos en el Manual de Doctrina de la Entidad publicado en la pagina web
www.supervigilancia.gov.co , e igualmente en circulares externas dirigidas a los servicios
de vigilancia y seguridad privada como es la CIRCULAR EXTERNA No. 20163200000665
del 31 de diciembre de 2016 y la CIRCULAR EXTERNA No. 2019400000025 del 2 de
enero de 2019, sefialando que

Teniendo en cuenta lo regulado por el decreto 4950 de 2007 cuando los usuarios
contratantes requieran de servicios o bienes adicionales y los conexos, estos
deberan ser ofrecidos y cotizados por las empresas o cooperativas de vigilancia y
seguridad privada que los ofrezcan de manera separada a los elementos de la

tarifa minima, a precios o valores reales y de mercado, so pena de incurrir en—
practicas restrictivas de la competencia, como por ejemplo precios
predatorios.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que ftrata el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, afectaria derechos constitucionales de
nivel superior y, por tanto, afectaria juridicamente cualquier prestacién y
contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada considerandose
irregular.

La contravencion a lo aca descrito acarreara la imposicion de las sanciones a que haya
lugar sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y en especial del debido
proceso y por tanto dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y
Sequridad Privada, estara atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento
de las buenas practicas comerciales y a remitir a la autoridad respectiva, en el caso
gue nos ocupa en concreto, a la superintendencia de industria y comercio, cualquier
actividad que considere atentatoria de los derechos del consumidor y las condiciones
de libre y sana competencia en el mercado, por tanto se aclara al senor Miguel Angel
Diaz que no se trata de preceptos emanados por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, sino se trata de normas y parametros comerciales dentro del
ordenamiento juridico colombiano que deben ser acatados por empresarios y
comerciantes de toda indole, en el desarrollo de sus actividades comerciales.

Debe entenderse que un precio es artificialmente bajo cuando se encuentra por debajo
de los costos de la empresa misma o de los precios de mercado, y por tanto no permite
remunerar la actividad, el bien o el servicio ofertado, afecta las condiciones de
competencia y su definicion responde a falsas apreciaciones de la realidad de las cosas,
por tanto, en ningln caso podria cotizarse un servicio o un bien por un valor unitario de

$1.
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Se adjunta concepto.

SUSTENTO JURIDICO

El Decreto 4950 de 2007 que rige el célculo de las tarifas de vigilancia establece que los valores
agregados deben cobrarse a precios reales y de mercado. Y en su defecto la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada emite en ese orden de ideas circulares regulativas para ajustar las
tarifas que rigieran cada afio.

Lo anterior obedece a que los precios irrisorios ofertados solo buscan desplazar competidores y aln
mas siendo un ofrecimiento econémico que sirve de base para celebrar un contrato con una entidad

del estado”.

POR OTRA PARTE, LA CIRCULAR 025 DEL 2 DE ENERO DE 2019 INDICA:

(..

1- SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA

En concordancia con la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado, que
promueve el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del sector de la
vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa No. 20167200000125 del 23 de
junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada reiteré que Las
Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas, que
utilicen el medio humano y/o canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas
sefialadas y asi garantizar el pago oportuno a los trabajadores por concepto de salario,
recargos y prestaciones sociales y laborales.

Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24-000-
2014-00440-00: "En segundo término, cabe precisar que el Gobierno Nacional, a través
del acto administrativo demandado, se limitd a fijar unas tarfas minimas a fin de
garantizar por lo menos el pago de las obligaciones laborales de los trabajadores de las
empresas de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo con los lineamientos sefialados
en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que establece que se "deberan garantizar

Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y los conexos, estos deberdn ser ofrecidos y cotizados por las Empresas o
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de manera separada a
los elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales y de mercado, y por ende,
deben ser contratados de esa manera por quienes estén interesados en ellos, so pena de
incurrir en practicas restrictivas de la competencia, como por ejemplo precios predatorios,
es decir, aquellos que dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no
estan sujetas a regulacion, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente
cuando la misma empresa presta servicios en otros mercados en los que sus tarifas estan
sujetas a regulacién, con el &nimo de desplazar competidores o ganar posicién dominante
ante el mercado o clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacién de la tarifa de que trata el articulo 92 del
Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015, afectaria
derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto, afectaria juridicamente cualquier
prestacién y contratacién de Servicios de Vigilancia Y Seguridad Privada considerandose
irregular.

La contravencion a lo acé descrito acarreara la imposicion de las sanciones a que haya
lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y legales, en especial el
derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad
Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas o privadas deben
evitar la incursion de alguna de las siguientes practicas:

« El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea el
pago de una cifra inferior a la tarifa regulada.

* El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

e La subcontratacién o presentacién de consorcios o uniones temporales con

oc i dedicadas a la intermediacién laboral para vincular al
personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

+ Lademanda y oferta adicional de personal de supervisién u operacién del Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada sin el reconocimiento en el precio final de, por
los menos, el costo laboral en que incurre por el mismo la empresa o cooperativa
que se pretende contratar.

* Lademanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so pretexto
de ser valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones contables por
depreciacién que no responden al valor real de mercado y a los costos asociados
de instalacién y mantenimiento de los mismos.
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« En cuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar que los
elementos de proteccién especial (EPP); elementos adicionales a la dotacién
regulada; la supervisién exclusiva; los sistemas de comunicacién avanzada; el
personal de dedicacion exclusiva (Coordinadores, Jefes de Seguridad y Técnicos),
deben ser cobrados de manera independiente, teniendo en cuenta que no hacen
parte de la tarifa y son actividades especializadas del servicio, por ende, deben
cotizarse a valores reales de mercado y competencia.

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo el Consejo de Estado se ha
pronunciado a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera,
sentencia de 4 de junio de 2008, exp.17.783, C.P. Myriam Guerrero de Escobar, de la
siguiente manera: "En este orden de ideas, para que pueda establecerse si el precio de la
oferta es artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los
precios del mercado, los cuales deberdn ser consultados por la Administracién, tal como
lo ordena el articulo 29 tantas veces citado, con el fin de hacer las respectivas
comparaciones y cotejos de aquelios que han sido determinados en la propuesta para los
diferentes items, teniendo especial cuidado en relacion con aquellos que tienen mayor
repercusién o incidencia en el valor global de la oferta. Otro parémetro para establecer si
la propuesta presentada resulta artificialmente baja, se encuentra en el precio establecido
por la entidad publica licitante como presupuesto oficial, cuya determinacién debe
obedecer a estudios serios, completos y suficientes, formulados por la Administracién con
antelacion a la apertura de Ia licitacién o el conceurso, tal como lo dispone el articulo 25- 12
delaley 80de 1993."

De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia correspondiente al
radicado nimero: 25000- 23-26-000-1995-00881- 01 (23087), el Consejo de Estado
establecié: Con relacién al precio artificialmente bajo el Consejo de Estado ha dicho que
“Lo cierto es que el precio sefialado por el proponen{e debe guardar proporcionalidad con
el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia enire el
ob_fero contratado y su valo.r E! precio no puede ser imrisorio o vil, pues ello puede

ificar un tual incump del contrato, o eventuales conflictos por imprevisién,
!esmn abuso de derecho elc., que la contratacion administrativa debe evitar".

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporacién concluye "Serla absu.rdo pretender
que una junta de adjudicacion se iera a estudiar pr sobre la
base del menor valor sin enirar a realizar un andlisis de la viabilidad de la misma respecto
a los valores de costos y gastos que tal ejecucién de las obras demandan para el
cumplimiento del contrato (.. )"

Tanto la Gontraloria General de la Repiiblica como el Consejo de Estado, son claros en
determinar que para que pueda establecerse si el precio de la oferta es artificialmente
bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del mercado.

Asi las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se les recuerda a los usuarios y
prestadores de los servicios de vigilancia, que todo valor agregado debe estar establecido
dentro de las politicas contables de la empresa, como en el caso de la propiedad, plantay
equipo, en el entendido que los mismos deberdn estar contabilizados a valores
razonables cuando estos generen renta o ganancia con su uso, o se obtengan beneficios
econdmicos futuros derivados del mismo.

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, estara
atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento de las buenas précticas
comerciales y a remitir a la autoridad respectiva cualquier actividad que considere
atentatoria de los derechos del consumidor y las condiciones de libre y sana competencia
en el mercado.

Lo anterior, de conformidad con |a Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende proteger la
competencia en aras de adecuarla a |las condiciones actuales de los mercados, facilitar a
los usuarios su adecuado seguimiento y velar por el cumplimiento del deber constitucional

de proteger la libre competencia econdmica en el territorio nacional por conducto de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Para su mayor ilustracion sobre la interpretacién normativa del presente tema, pueden
descargar el Manual de Doctrina version 3.0 de nuestra péagina web
www.supervigilancia.gov.co.

Por tal razén es claro que la oferta de este proponente no dio cumplimiento a la normatividad
vigente y se debe rechazar la oferta.”

RESPUESTA No. 13:

Se acepta la observacion. En atencién a la observacion realizada por usted, la Universidad se
permite manifestar que una vez hecho el andlisis técnico, financiero y juridico y en atencion a la
normativa argumentada y que fue motivo de revision en el momento de la estructuracion del presente
proceso contractual, se acepta la observacion en el entendido que, en el momento de la
estructuracion, frente a este servicio y basado en el estudio de mercado, se tuvo en cuenta un valor
para el costeo de dicho servicio. Dicho valor no fue tenido en cuenta por el oferente al momento de
presentar la oferta econdmica, como se evidencia en los documentos allegados en su oferta.
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Asi mismo, segin lo contemplado en la CIRCULAR EXTERNA N° 20194000000025 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 1- SERVICIOS ADICIONALES A LOS
CONTEMPLADOS EN LA TARIFA, sefiala:

(...)

“Por lo anteriormente expuesto, las Empresas 0 Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que
contraten servicios adicionales con entidades publicas o privadas deben evitar la incursion de alguna
de las siguientes practicas:

El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea el pago de una
cifra inferior a la tarifa regulada.

El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

La subcontratacion o presentacion de consorcios o uniones temporales con empresas o
cooperativas dedicadas a la intermediacion laboral para vincular al personal operativo de vigilancia
y seguridad privada.

[ La demanda y oferta adicional de personal de supervision u operacion del Servicio de Vigilancia y
Seguridad Privada sin el reconocimiento en el precio final de, por los menos, el costo laboral en que
incurre por el mismo la empresa o cooperativa que se pretende contratar.

[lLa demanda y oferta de equipos para la vigilancia y sequridad privada, so pretexto de ser valores
agregados, a precios irrisorios 0 de amortizaciones contables por depreciacién gue no responden al
valor real de mercado y a los costos asociados de instalacién y mantenimiento de los mismos”

(...) Subrayado fuera de texto

Por tal motivo, en el momento de la estructuracién se indica un valor cierto por parte de la entidad,
estando este dentro de los parametros legales establecidos por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, brindando de esta manera un proceso bajo los principios de legalidad y
transparencia, situacion que no se tuvo en cuenta por la Empresa ONCOR al momento de presentar
la oferta, hecho que cambia la habilitacién econémica, dando un concepto de NO CUMPLE.

OBSERVACION No. 14:
CON RESPECTO A LA PROPUESTA PRESENTADA POR 724.
Una vez verificada la propuesta del oferente, encontramos que el mismo no aporté la manifestacion

descrita en el numeral 4 del Pliego de condiciones definitivo, sobre salario competitivo, por lo cual
no puede ser acreedor del respectivo puntaje:

4. SALARIO COMPETITIVO|

El proponente que demuestre una asignacién salarial a los guardas de
seguridad, que sea competitiva con respecto a los demas oferentes recibiria
puntaje de acuerdo a los siguientes criterios de salario neto a pagar, tomando
el salario descrito en los criterios como linea base para los servicios que
presten en jornadas de 8 horas, conservando las adiciones para los que 300
presten 12 horas y cuenten con especialidades en medios tecnoldgicos y
manejadores caninos.

a) 1,1 SMLVM 30 puntos
b) 1,2 SMLVM 60 puntos
c) 1,3 SMLVM 90 puntos
d) =>1,4 SMLVM 300 puntos

Por la situacién anteriormente descrita, solicitamos respetuosamente a la Universidad, mantenga el
descuento en el puntaje al oferente.
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RESPUESTA No. 14:

La Universidad Militar por medio del Comité de evaluacion técnica, aclara que el proponente no se
encuentra habilitado ni técnica ni juridicamente, ademas en el proceso de evaluacion de oferta
presentada por este oferente, en la casilla D31 y D33, ofertas de SIETE24 para el grupo 1y grupo 2
respectivamente se indica, que no presentdé documentos que justifiquen su compromiso para obtener

el puntaje, por lo tanto, este no se otorga.

Comité Técnicos Grupos 1y 2
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Cr. (RA) ARIEL RAMIRO GAITAN Dr. EMILIANO CABRERA FACUNDO T.A. Divisién
QUIROGA Jefe de la Division de Gestion Talento Humano.

Admisiones, Registro y Control
Académico

=
s m.fm@

Cr. (RA) ORLANDO MEJIA Tc. (RA) EDISPN ERARDO CASTILLO GOMEZ
QUINTERO Docente Programa de Jefe Division Infraestructura Campus

Administracion de Empresas a
Distancia

Pu. VICTOR HUGO MENDOZA TOVAR

Docente Tiempo Completo.

Comité Juridico

Dy S A

PE. DIEGO EDUARDO OTAVO CORTES
Profesional Especializado

Comité Financiero

e

= F/

PE. BAYRON AUGUSTO CORDERO GALINDEZ
Profesional Especializado
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