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UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA

UMNG-VICADM-CADCON

ASUNTO: ADENDA No. 1 RESPUESTAS Y ACLARACIONES A INQUIETUDES SOBRE EL
PLIEGO DE CONDICIKONES DE LA INVITACION PUBLICA No. 03 DE 2015 CUYO OBJETO
ES: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES DE
INTERNET DEDICADO PARA CADA UNA DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD,
INTERCONEXION DE DATOS PARA LA SEDE CALLE 100 CON CAMPUS NUEVA
GRANADA Y FACULTAD DE MEDICINA 'Y CIENCIAS DE LA SALUD”.

DIRIGIDA: AL PUBLICO PARTICIPANTE DE LA INVITACION PUBLICA N° 03 DE 2015.

Respetados Senores:

Nos permitimos dar respuesta a las observaciones presentadas al pliego de condiciones,
dentro de la Invitacién Pablica No. 03 de 2015.

Se dispone gue, aquellas respuestas que hayan sido acogidas, en cada sentido particular y
concreto; modifican, adicionan y complementan el Pliego de Condiciones iniciales.

Por tanto, los posibles proponentes tendran en cuenia el contenido de las adendas para
efectos de la elaboracién de sus propuestas.

» Observaciones realizadas por la empresa COLUMBUS NETWORKS COLOMBIA
LTDA.

Observacion No. 1
“flem 5.3.2. Experiencia Especifica det Proponente: La experiencia especifica que esta
solicitando la Universidad mediante la presentacion de minimo una (1) maximo tres (3)
certificaciones de contratos celebrados, ejecutados, terminados vy liquidados durante {os
tltimos dos {2) afios anteriores a {a fecha de cierre de la invitacién

Solicitamos se amplié durante 4 aitos anteriores a la fecha de cierre de la Invitacion”.
Respuesta No. 1

No se acepta la observacion, se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

Carrera 11 10180 - PBX {(5/71) 650 U000 - www umng . edu.co
Bogotd, 0 O - Colombia




=

BIAPRTRID ATk

PlizruA GRANALA Invitacion Pablica Mg, 03 da 2045
Observacion No. 2

"Salicitamos amablemente los anexos en Word".
Respuesta No. 2
Los formatos se publicaran en la pagina Web de la Universidad Militar,

Obhservacion No. 3

“Solicitamos nos envien las direcciones de las sedes donde se instalaria los servicios de
internet y datos”.

Respuesta No. 3
Las Direcciones de las sedes de la Universidad Militar Nueva Granada son:

Sede Principal: Carrera 11 No 101-80

Sede Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud: Transversal 3ra. No 49-00 contiguo al
Hospital Militar Central.

Sede Campus Nueva Granada en Cajica: Km 3 via Cajica-Zipaquira

Ohservacion No. 4

“tn el numeral 14 del Anexo No. 8 se indica: "El proveedor suministrara bloques |Pv6
enrutados para cada una de las sedes de la Universidad Militar Nueva Granada y debe
garantizar su funcionamiento hacia Internet’. Solicitamos aclarar la cantidad de bioques y el
tamafio de los mismos requeridos por la Universidad, asi mismo aclarar si se requieren
blogues iPv4™,

Respuesta No. 4

La UMNG aclara que no existe anexc No 8, pero en el anexc No 5 numeral 10 se solicita un
segmento [Pv4 /23 y en el numeral 14, se solicita un bloque 1Pv6 de minimo asignado que es
148 para publicar, aclarando gue debe estar enrutado en las tres sedes para poder ser utilizado
en las mismas

Observacion No. 5

“En el numeral 25 del anexo No. 8 solicitan integracién con la red Rumbo ~ Renta,
suministrando los equipos servicios y seguridad, la claridad al respecto es que tendremos
que incluir un equipo que reciba la conexién de RUMBO y garantizar Jas configuraciones
necesarias para garantizar el servicio desde la red de la Universidad hacla la red
Academica”.

Respuesta No. 5
l.a UMNG aclara que no existe anexo No 8, pero con respecto al anexo No 5 numerai 25 se
aclara que el ISP de rumbo tiene sus equipos instalados en la sede Calle 100 y el nuevo

proveedor debera realizar y garantizar las configuraciones necesarias para que se tenga el
acceso a la red RUMBO-RENATA desde las tres sedes de la UMNG.

Paglna 2 da 30



&.9@.;

L
Lsh oo Kb tas

hiil{ A GRANADA Invitagién Piblics No, 03 de 2015
Observacion No. 6

“£n el numeral 30 del anexo No. 8 se indica: “Brindar tos puerios RJ45 10/100/1000
necesarios de conexion a los enlaces de comunicaciones entre el proveedor, 2 Universidad
y el ISP de RUMBORENATA. Solicitamos la aclaracién de si estos son puertos de Swiich o
deben ser los puertos disponibles en los enrutadores”.

Respuesta No. 6

La UMNG aclara que no existe anexo No 8, pero en el anexo No 5 numeral 30 se aclara se
refiere a puertos disponibles en los puertos de ios enrutadores.

» QObservaciones presentadas por la empresa LEVEL 3

Ohservacion No. 7

"Es posible disponer el archivo de plieges de condiciones en formate PDF o en formato
editable para efectos de diligenciamiento de fos anexos correspondientes?

Respuesta No. 7
Los anexos seran publicados en formato Word.
Observacion No. 8

“Numeral 5.2 Documentacion financiera. Se salicita un indicador ne inferior a 1.1, Teniendo
en cuenta que el sector de telecomunicaciones es un sector de altas inversiones en
infraestructura, equipos e instalaciones, solicitamos sea modificado el valor minimo
requerido por la entidad a 1.0 de tal manera que Level 3 Colombia 8.A pueda participar. A
continuacién explicamos as razones por las cuales Leve! 3 Colombia §.A si puede participar
en un proceso como el de la UNIVERSIDAD MILITAR vy la justificacion para la modificacion
solicitada.

Level 3 Colombia S.A es una filial de Level 3 Communications, compafia giobal de
telecomunicaciones con presencia en mas de 64 palses y con mas de 230 datacenter en el
mundo. Level 3 Communications &s una compafiia que cotiza en bolsa en Estados Unidos vy
se encuentra calificada en la posicién 413 y 398 dentro de fas compariias Fortung 500 en
los afios 2.014 y 2.013 respectivamente. En el 2.013 la compafia realizd una inversion de
varios miliones de détares para la apertura de un nuevo edificio de su datacenter Colombia
XV ubicado en la cludad de Bogota. Asl mismo, iniciaren las inversiones correspondientes
para la instalacion y empaime del Cable de! Pacifico, primer cable submarino que entrara
por el Océanc Pacifico, el cual seréd una realidad en este afio.

Estas inversiones con una politica de corto plazo, afecta inmediatamente el indicador de
liquidez mas ne necesariamente el de endeudamiento. Sin embargo ofros indicadores como
el mismo endeudamiento o el capital de trabajo neto demuestran el corriente circulante y
junto con el patrimonio y capital de trabajo, garantizan financieramente un proyecto como et
de la UNIVERSIDAD MILITAR".
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Respuesta No. 8

Se acepta parcialmente la observacion y se modifica el numeral 5.2 Documentos Financieros
del Pliego de Condiciones.

Observacion No. 9

“Numera! 5.2 Documentacion financiera. Si la respuesta a la pregunta 2 no es viable, nos
permitimos solicitar a la entidad se permita calcular los indicadores con los estados
financieros en firme y debidamente auditados al 31 de Diciembre de 2.014 teniendo en
cuenta gue los mismos deben ser registrados como fecha maxima el 31 de Marzo de 2.015.
En este sentido, cada uno de los oferentes entregaria los estados financieros
correspondientes (tener en cuenta que para la fecha de cierre del 9 de abril es posible que
ei RUP no se encuentre en firme).

Respuesta No. 9

Se acepta parcialmente la observacién y se modifica el numeral 5.2 Documentos Financieros
del Pliego de Condiciones.

Observacion No. 10
“Numeral 5.3.2. Se mencicna que ios contratos para acreditar la experiencia especifica
deben haber sido celebrados, ejecutados y terminados en tos dos tltimos afios. Teniendo en
cuenta que este tipe de servicios normalmente se contratan a 3 y § afos, solicitamos

considerar que la experiencia pueda acreditarse con contratos celebrados y ejecutados en
los ultimos cuatro (4) afios”

Respuesta No. 10

No se acepta la observacion y se mantiene o establecido en el pliego de condiciones.

Observacion No. 11

"Numeral 5.4, Como debe presentarse la oferta economica? Existe algun formato para la
misma? Por favor aclarar”.

Respuesta No. 11

La UMNG, no tiene ninglin formato establecido para la presentacion de la oferta econémica.

Observacion No. 12

“Numeral 6.6. Entendemos que el anexo 6 aclara la forma en que seran calificadas las
caracteristicas técnicas calificables pero no dabe diligenciarse. Es esto correcto? Por favor
aclarar?"

Respuesta No. 12

La UMNG aclara que en el anexo No 6 se expfica la forma de calificar las caracteristicas
técnicas calificables y debe diligenciar con el nimero de folio en el que ofertan la caracteristica
solicitada.
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Observacién No. 13
“Numeral 8.6. Como deben certificarse las caracteristicas técnicas calificables (mediante
una certificacion expedida por &l representante legal por efemplo)? Existe algin formato
para diligenciar las mismas? Por favor aclarar’.

Respuesta No. 13

L.a UMNG aclara que el numeral 8.6 no solicita certificacién de caracteristicas técnicas. El
cumplimiento de estas caracteristicas se evidencia en el anexo No 5 de Caracteristicas
Minimas Obligatoria.

Observacion No. 14

“Numeral 7.2. Consideramos importante gue la UMNG remita el textc del contrato que se
suscribiria para revision y comentarios previos por parte de [os oferentes”.

Respuesta No. 14

No se acepta la observacion, de conformidad con lo establecido en el capitulo octavo del pliego
de condiciones donde se establecen las condiciones generales del futuro contrato.

Observacién No. 15
“Numeral 8.2. Solicitamos de manera comedida se elimine el literal ¢) pues consideramos

que con el literal d} el oferente cumple con el requisite legales, esto es, certificar el pago de
los salarios, parafiscales y prestaciones sociales de sus empleados”.

Respuesta No. 16

El numeral 8.2 del pliego de condiciones hace referencia al Plazo y Lugar de ejecucion del
Futuro Contrato y no contiene los literales ¢) y d) a que se hace referencia en la observacién.

Observacion No. 16
“Numeral 8.7. Entendemos que la prorroga del contrato, como tal, no genera para el
Contratista asumir los valores de la interventoria contratada por la UMNG. Es correcta
nuestra interpretacion”.

Respuesta No. 16

E] texto del numeral 8.7, es claro en establecer que el Coniratista asume el valor de la
interventorfa en caso de prorroga si esta se presenta por circunstancias imputables a este.

Observacion No. 17

“Numeral 8.8. Por favor indicar en qué casos se suspenderfa el contratc de manera
unitateral por parte de la UMNG.”
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Respuesta No. 17

El texto del numeral 8.8, es claro y no hace mencion tacita de suspension unilateral por parte
de la Universidad Militar.

Observacion No. 18

"Numera! 8.9.1. Solicitamos que las muitas no sean interpuestas cuando este de por
medio la prestacion del servicio por debajo de los niveles de disponibilidad ofrecidos. En
estos casos, e reconocimiento que se€ hace por parte del proveedor a la UMNG
corresponderia a fos créditos otorgados y asociados a los acuerdos de niveles de servicios
en los porcentajes alll establecidos”.

Respuesta No. 18

No se acepta la observacion y se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

Observacion No. 19

“Numeral 8.22. Por favor indicar cuales son los informes periédicos que presentaria ef
proveedor en desarrollo de la prestacion de servicios? Entendemos que en caso de que la
UMNG llegue a requerir informes adicionates, los mismos serian acordades previamente
con el proveedor teniendo en cuenta que se puede generar un costo adicional ho
contemplade. Es correcta nuestra interpretacion?

Respuesta No. 19

La UMNG aclara que el numeral 8.22 literal h se refiere a los informes que la UMNG requiera y
en ellos se incluyen los periodicos de la prestacion del servicio.

Ohservacion No. 20

“Mumeral 8.15. Cudl es el alcance que la Entidad le da a la restriccion de subcontratacion
y en particular del texto “subcontrate parcialmente el contrato™ Por favor aclarar el
alcance y al restriccion. Lo anterior porque en todos los proyectos de telecomunicaciones y
normalmente como esguema operativo de la mayoria de los operadores, existe la
subcontratacién de cuadriitas para el tendido de fibra, para la realizacién de obras civiles,
la instalacion de enrutadores e incluso el aprovisionamiento de Ultimas millas para la
entrega de tos canales. Por favor aclarar si en estos casos tambign aplica la restriccion”.

Respuesta No. 20

El numeral 8.15 es claro en establecer la subcontratacién parcial de la ejecucién del contrato
previa autorizacion de fa Universidad.

Ohservacion No, 21

En el Anexo No. 5 Caracteristicas minimas obligatorias, pagina 49
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E 8) Las vltmas millas de los canales en las sedes Calte 100
iy Medicing tendran principal y backup, y los medios de
{ transmisidn para el canal prcpal seran Figra Optica v el
. backup en Fibra Optice o Radio y fa Unversidad Militar
{ Nueva Granada estars en libertad de escoger Ia ublcacion |
. de llegaca de las mismas. Deben cumpiir fas pruchas de ‘
lno RFC 2544 y en cumplimiente de la recomendacion
PRFC 1242 5

‘gy La oluma milla de fa sede de Cajica lendra principal y |
‘backup, y &l medio de lrensmisién serd Fibra Optica ylo,
‘radio y 2 Unlversidad Miditar Nueva Grenada esterd en
libortad de escoger la ublcacion de fegada del canai.t
 Deben cumplir Jas pruebas de tipp RFC 2544 y en
" cumplintienio de fa recomendacion RFC 1242,

Qué se debe entender por “La Universidad Militar Nueva Granada estaré en libertad de
escoger la ubicacion de llegada de las mismas™? Esto sera dentro de las instataciones de
la Universidad? Por favor explicar.

Respuesta No. 21

Se aclara que la ubicacién de las llegadas de (itima milla es en los cuartos tecnicos principales
de cada una de las sedes de la UMNG,

Observacion No. 22

En el Anexo No. § Caracteristicas minimas oblEggtp_[i_a§1, pagina 4%

10} Colocar al serviclo de la Unversidad Militar Nueva
Granada una red de direcciones ipVd oublicas oon
‘mascara de 23 bits de longilud. ta Unwersidad se
| encargara de segmentar esta red para otorgar direcciones
a cada una de las sedes y el provesdor se encargara de
enruiarias.

Teniendo en cuenta la escasez a nivel mundial de direcciones IPv4 dado gue se preve su
agotamiento para finales de 2015, amablemente se solicita a la Entidad, revaluar la
cantidad de direcciones a una mascara de /24,

Respuesta No. 22 {Comité Técnico)

L.a UMNG acepta la sugerencia y se modifica el numeral 10 del anexo 5 ask

“ 10) Celocar al servicio de la Universidad Militar Nueva Granada una red de direcciones 1pV4
publicas con mascara de 24 bits de longitud. La Universidad se encargara de segmentar esta
red para otorgar direcciones a cada una de las sedes y el proveedor se encargara de
enrutarlas.”

Observacion No. 23

En el Anexo No. 5 Caracteristicas minimas obligatorias, pagina 50
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11} El proveedor suministra un erenograma con Ja
pianificacion de todos los aspecles concernenies 8 la
instalacion, configuracion, Puesta en funcionamwmnlo ¥
prucha de los servicios. Este debe ser anexadd an ia
propuesia y deberd ser aprobado con anterinsidad por el
comité téenico de la Universidad Wilitar Nueva Granada,
Este proceso se realizara previo a la calificacion técnica y
serd un proceso de praselecaidn. Bl cronograma no debe
superar la fechz de terminacion del contrato det ISP actusl,
garantizanda ta conlinuidad del servicio.

Amablemente se solicita a la Entidad especificar cuél es la fecha de terminacién del
contrato actual v cual es el tiempo con el que contarfa el nuevo proveedor para la
instalacion. Esta informacion es indispensable para la elaboracion del cronograma.

Respuesta No. 23

L.a UMNG aclara que el contrato actual termina el 30 de mayo de 2015, el contrato iniciara una
vez este suscrito por las partes y legalizado el mismo.

Observacion No. 24

En el Anexo No. 5 Caracteristicas minimas obligatorias, pagina 50:

14} £l proveador suministrara bloques IpV8 enrutados para
cada una de las sedes de la Universidad Miitar Nueva
Granada y debe garanbizar su {uncionamiento hacia
Internet.

Amablemente se solicita a la Entidad, confirmar si este direccionamiento sera usado para
enrutar trafico hacia la red Renata v si ta Universidad cuenta con una conexion a dicha
red.

Respuesta No. 24

La UMNG aclara que el bloque 1pV6 se reqguiere para publicar trafico hacia Internet y no para
RENATA, actualmente se tiene conexion con RUMBO-RENATA como lo expresa el numeral 25
del anexo No 5.

Observacién No. 25

En el Anexo No. 5 Caracteristicas minimas obligatorias, pagina 51:

17y Se dobae garanhZar un acceEso poerrmanante o lmarnet
shentro oe  los pardametros ge ealidad,  Continwicad oy
mficiancia. Colcuwlados inlernacionalments en un 85, 7%,
Inctuyendo los thermyEas de mantenimianta w actuaklizacibn.
Capecrflcar el Grado de Sispontoilciac it aCrvicio
(e xpregsado 21 ROoras [=Taly mas v =n porcortajad. |

i

1

5 suto nNo Hags B cunmplese el provesdor ¥ la Universidoad
stibar Muows Grangds concharan un descuents an 2] valor
e 1a facturaacian ezl siguierile mies

L1 provesdsr debo antregar un dodurmonic privadao can ia
ltenldficaoien da las rutas d2 redundancia v dentro da os
15 cios e pruebs so deberd prograimad wunadg ventanz il
mantenirmiento pora doesconactar wuhao oo kaa carnales
wentioonr e funciensamiento del backup,
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Amablemente se solicita a [2 Entidad omitir el documento con Ia identificacion de rutas de
los proveedores, ya gle s una informacion técnica estrictamente confidencial.

Respuesta No. 25
No se acepta la observacion y se mantiene o establecide en el pliego de condiciones.

Observacion No. 26

"En el Anexo No. 5 Caracteristicas minimas obligatorias, pagina 52:

25) Integracidn y comecto funcionamisnto con la Red
IRumbo - Renata, suministrando ios equipos servicios v
| seguridad necesarios, sin costos adicionales. Realizar las
Econﬁguracianes necesarias para que por ps canales de
idatos de 138 sedes aprendan las relas de esta red y lengan

L acceso & tos servicios de Rumbo,
EEI enrutamients se¢ hace por BGP con & ISP de Rumbo
éque es Clato.

Amablemente se solicita a la Entidad especificar cual es el tipo de interfaz fisica y la
velocidad de conexion gue deben tener los equipos instalados por el proveedor para
integrarse con la red Renata en la Universidad. Ademas especificar en cual de las sedes
se haria dicha conexidn.”

Respuesta No. 26

La UMNG aclara que la conexion fisica se hace a través de una interfaz Ethernet 10/100/10C,
los equipos de la red RUMBO-RENATA estan instalados en fa sede calle 100 y se debe
garantizar gue las sedes medicina y campus deberan tener acceso a la red RUMBO-RENATA a

fravés de los canales de Datos solicitados.
» Observaciones presentadas por la empresa COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
S.A. ESP

Observacion No, 27

*5.2 Documentos Financiera

PRESUPUESTO OFICIAL

CONCEPTO $1.300,000,030

PATRIMONIO Mayor ¢ igual a unzf;{:igez 8i presupuesto
" IQUIDEZ{aciivo comienis/pasive corriente |~ No inferior a 1.1 veces

| ENDEUDAMIENTO Menor o igual al 70%

* {pasivo totaVactivo total)
f —— ——— —
; CAPITAL [?E TRABAJO {activo carriente Mayor o ‘gual al 40% del presupueste oficial

i pasivo carrente) Y Ute del presul ficial
: Rentabifdad del Patrimonio Mayor ¢ igual (2) 6%

[ Rentabifidad del Activo Mayor o igual (2) 4%
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Capital de trabajo

En cuanto al calculo del Capital de Trabajo solo se consideran los costos efectivos de
produccién denominados también costos explicitos, excluyendo la depreciacion y la
amortizacién de la Inversion diferida, ademas en este calculo no se consigha el cosio
Financiero porque el interés generado durante la fase de funcionamiento del Proyecto
debera ser cubierto por el valor de las ventas y no por el Capital de Trabajo.

Existen empresas que cobran sus acreencias mas rapidamente que el tiempo de lo que
tardan en pagar a sus proveedores y por lo tanto presentan de manera sostenida un
capital de trabajo negativo. En este casc un capital de trabajo negativo refleja eficiencia
en ta gestion de sus activos corrientes y no necesarlamente problemas de solvencia.

Es asi como, es viable juridica, técnica y financieramente suprimir la exigencia def
Capital de Trabajo, como guiera que para esta clase de servicios, o que se requiere es
la infraestructura fisica idénea, la disponibilidad del talento humano, el servicio al cliente,
eto, criterios que no se ven afectados por el aumento ¢ disminucién del capital de trabajo.

Con base en lo anterior, es evidente que Colombia Telecomunicaciones 8.A. ESP otorga
suficientes garantias a fa Entidad en su proceso licitatorio, toda vez que cuenta con un
patrimonio de $ 1.131.199.014.141, ios cuales soportan ampliamente los recursos
requeridos por la Fiscalla General de la Nacidn para el cumplimiento det objeto de la
licitacion, cuyo presupuesto es: $15.576.837.887, mas aun si se tiene en consideracion
el proceso de fortalecimiento de Colombia Telecomunicaciones 8. A. ESP gue culming en
el 2012 con la fusidn con Telefonica Moviles Coiombia S A., de forma tal, que dicho
proceso permitié la captura de sinergias convirtiendo a Colombia Telecomunicaciones
S.A. en una empresa con mayor solidez y competitividad.

indice de liquidez

Por su parte, en cuanio al indicador de liquidez st bien este es un indicador, no es el
Unico que mide la habilidad de cumplir las obligaciones actuales si por alguna razon se
requieren pagos inmediatos. Hace énfasis en el corto. plazo. Adicionalmente al estar
basado en el Balance General se basa en [os valores de los rubros contables a la fecha
de cierre de los estados financieros. Es asi como, un indicador de liquidez inferior a 1 no
necesatriamenta indica que la emprasa puede declararse en suspension de pagos ni gue
enfrente problemas de liquidez.

Mivel de endeudamiento
Respacto del nivel de endeudamiento de la compafiia (86%). Dado que las empresas
del sector de las telecomunicaciones en Colombia, y en particular Colombia
Telecomunicaciones S.A. ESP (CT), debido a su razén social y composicién accionaria
con la Nacién, ha realizado en los udlimos afios inversiones en tecnologla para la
ampliacién de redes de comunicaciones, inversiones en infraestructura segun los
compromisos establecidos en contratos como son los Planes Bianuales en el cual se han
hecho inversiongs por gl doble det presupuesto asignade at presente proceso de
contratacién, etc. El incremento en el indice de endeudamiento de CT se debe
principalmente por tres efectos, Obligaciones Financieras, Cuentas poer Pagar y
Patrimonio de los Accionistas. En estas tres cuentas se reflejan efectos como la provision
de intereses, cuotas para el pago del contrato de explotacion con la Nacidn e inyeccion
de presupueste para el mantenimiento del negocio, lo cual son movimientes financieros
tipicos en las empresas de servicios publicos de comunicaciones. Por otro lado es de
recalcar que para la realizacion de las actividades de!l procesc de contratacion de
telecomunicaciones de la Universidad Militar Nueva Granada se reguerirdn montos de
inversion gue estan presupuestados y cubiertos de acuerdo con la operacién comercial
de CT, que hacen parte de los recursos economicos destinados por la compaiiia para el
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cumplimiento y crecimiento en actividades del negocic con empresas del sector publico y
privade como lo es el objeta del presente proceso de contratacion.

Razon de cobertura de intergses
El nivel de apalancamiento de la compafiia estd en 2.5x deuda neta/EBITDA, lo cual
significa un nivel adecuado de apalancamiento con respecto a otras compafifas de fa
industria en la regién. El gasto de intereses responde al nivel de endeudamiento actual,
que implica una tasa de endeudamiento aproximada de 8%; no obstante el indicador de
cobertura de intereses es menor a 1 debido principaimente a que la utifidad operacional
es muy inferior al gasto de intereses y esto a su vez es explicado principaimente por las
cuotas causadas y pagadas anualmente por el contrato de explotacion firmado con ia
Nacion por el arriendo de los activos pertenecientes al PARAPAT. Adicicnalmente, las
depreciaciones y amortizaciones durante el afio son significativas y asociadas al nivel de
inversién de capital necesario y recurrente en este negocio, principalmente para la
ampliacion y mejora en cobertura de la red. Si excluyéramos de la utilidad operacional el
valor causado y pagado por estos conceptos fa razon de cobertura de intereses seria
muy superior a 1.5x. Este al ser un indicador de caja se debe medir conira Ia
generacion de caja de la compaiiia. La utilidad operacional esta impactada por las
depreciaciones y amortizaciones que son netamente contables. Por lo tanto al eliminarias
el indicador cambia sustancialmente.

Con base en lo anterior, respetucsamente se solicita a fa Entidad modificar ios
indicadores financieros con el fin de permitir que la empresa pueda participar en este
proceso garantizando total piuralidad, transparencia, eficiencia cperacional,
competitividad en esta clase de procesos; y que quede de la siguiente manera:

indicador Indice requerido

indice de Liquidez Mavyor o igual a 0,43

Indice de Menor o igual a 0,82

Endeudamiento

Capital de Trabajo No incluirto dentro de los
requisitos

Rentabilidad ded 0,06

Patrimonio

Rentabilidad del Activo 0,01

Estos son los Indicadores de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A ESP
“INDICADORES FINANCIERQS COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A ESP"
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Telefénica es uno de los cperadores integrados de telecomunicaciones lider a nivel
mundial en la provisién de soluciones de comunicacién, informacion y entretenimiento,
con presencia en Europa y Latinoamérica, con un total de ingresos en el 2013 de
€57.061 miliones.

Telefénica cotiza en las bolsas de New York y Madrid.

La comparia dispone de uno de los perfiles mas internacionales del sector al generar un
75% de su hegocio fuera de su mercado doméstico, y se constituye como el operador de
referencia en el mercado de habla hispano-portuguesa. Los ingresos en el 2013 en
Latinoamérica alcanzaron €29.101 mitllones representando cerca del §1% de {os ingresos
del grupo.

En Latinoamérica, la compafiia presta servicios 2 mas de 222 millones de clientes,
posicionandose como operador lider en Brasil, Argentina, Chile y Perli y contando con
operaciones relevantes en Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panamé, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela. En Europa, la
compafila tiene presencia, ademas de en Espafia, en el Reino Unido, Irlanda, Alemania,
Republica Checa y Eslovaquia, dando servicio a mas de 102 millones de clientes. El
numere de clientes de Telefénica asciende a mas de 324 millones.

En Colombia, Telefonica a través de su marca Movistar tiene una participacion de 24,1%
del mercado de telefonia movil, el 20,3% de telefonia fija, 19,0% en banda anchay 7,4%
en TV.

Durante el afic 2012, se adelant¢ el procesc de fusién de Colombia Telecomunicaciones
8.A. y Telefdnica Méviles Colombia, donde la nacion capitalizd fa compafiia, reflejando el
compromiso de los accionistas y dando como resultado uno de los operadores
integrados de telecomunicaciones, en ei cual Telefonica participa en el 70% y la Nacion
en el 30%.

lgualmente, durante el afo 2012 Telefonica Colombia realizd un exitose proceso de
emisién de bonos internacionates por USD750 millones a 10 afos, le cual permitid un
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reperfilamiento de su deuda repagando créditos y concentrando los existentes en el largo
plazo, aliviando las presiones de caja en el corto y medianoc plazo, lo cual refleja no solo
la conflanza que genera la economia colombiana a los inversionistas internacicnales,
sino gl desempeno de la operascion local de Telefonica.

Respecto del nivel de endeudamiento de (82%) se incrementod, por cuantoe la Compahia
realizé una inversion en el Espectro de 4G, lo gque generé mas necesidades de
endeudamiento v las cuentas por pagar de proveedores se incrementaron, por las
necesidad de inversidén en esta nueva tecnologia. Los indicadores de Endeudamiento de
la Compafiia estan dentro de los esténdares de la industria y de la Grupo Telefonica.

Por su parte, en cuanto al indicador de liquidez, las razones por las cuales nuestros
pasivos corrientes tienen un monto importante, obedecen a un adecuado manejo de
capital de trabajo de la compafiia dado gue, se cobra mas rapide de lo que se paga
generando una fuente de capital circulante. Por esta razon, las cuentas por pagar rotan
mucho mas lento y quedan en balance un monto superior. Adicionaimente a final de
cada afo con el objetivo de cumplir presupuestos nuestros proveedores radican una
cantidad significativa de facturas generando esto un aumento importante en las cuentas
por pagar.

En todo caso, vale poner de presente gue la compafila cuenta con una liguidez
importante y durante este afio ha manejado excedentes de caja por mas de $145 mil
miflones promedio. Adicionaimente se cuenta con iineas de créditc aprobadas por mas
de $500 mil millones para atender cualquier necesidad.

La industria de telecomunicaciones as una industria fuerte en inversicnes de Capital,
(Torres, Antenas, Licencias de espectro, Licencia usc Movil, etc.), en consecuencia el
gasto de depreclacion es bastante alto, (1,2 billones) y este monto impacta el resultado
de la utilidad operacional de la compafiia pero no tiene implicaciones en la generacion de
caja de la misma Como aclaracion el Ebitda de la compafiia a cierre de 2013 es de
aproximadamente $1.3 billones.

Con base en lo anterior, es evidente que Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP otorga
suficientes garantias a la Entidad en su proceso licitatorio, toda vez que cuenta con un
Patrimonio de un {1) Billén 131.189.014, io cual soporta ampliamente los recursos
requeridos por la Universidad Militar Nueva Granada para el cumplimiento del cbjeto de
la licitacion, cuyo presupuesto es $1.300.000.000, més aln si se tiene en consideracion
el proceso de fortalecimiento de Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP que culmind en
al 2012 con la fusion con Telefonica Méviles Colombia S.A., de forma tal, que dicho
proceso permitié la captura de sinergias convirtiendo a Colombia Telecomunicaciones
8.A. en una empresa con mayor solidez y competitividad”
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Subasta cuyo abjeto es: contratar fa alquisicion de Seftware de proteccionde metadatos para para Microsoll US, File Server v Sharefl
v para estaciones de usuirio Mwerosolt fedpoin).

Capacidad Onanciern iniciatmente solicitada,

221 CAPACIDAD FINANCIERA,

Ds atuerds con lo establegido on ¢ arlicu's 16 def Decreto 1510 de 2013, fa Enbdad venlicars los
sygueenies ndicaderes on la capacuad financiera reqiskrada on ol RUP. as

INDICAGOR INDICE REQUERIDO
Liguidez . fgual e supencra 13
.;E;dwe;..!‘d;:l-r.n!enlo T o Menor o uala 43%
Razen de Coberlura de Infeieses hayer ¢ guat 3.23

Capacidad de orzanizacian micialmente selicitada:

2.22. CAPACIDAD DE ORGANIZAGION

Para medir la Capacidad e Crganzracon les clerentes dehen acraditar los sigu-entas mdicadores’

[INDECADOR INDICE REQUERIDO
Rentatiidad dol painmovo Yavgr o iguel 2 £ 38%
Renlabiidad det aztve Mave: vigoal a 2.49%

Indicidares en plicgos defitivos:

221  CAPACIDAD FINARCIERA,

De acuerdo con Io esiabiecide an el ardlouin 18 del Decreto 1510 de 2013, Iz Entidad venficara tos
siguientes indiéhdarss en la capoeidag financiera registrads en ol RUP, asl:

INDICADOR INDICE REQUERIDC
Liquictaz tgual o superior a8 0 44
Endeudarntento Menor o igust 8 B3%
Razon de Cobertura de Intereses WMayor a tgual 0 22
Tamafo Patimonial IMayor o iguzi 2 5338 Miliones

2.2.2. CAPACIDAD DE GRGANIZACION

Para medir la Capacidad de Organizacitn, los oferentes deben acrediar los siguienles indicadores:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabliidad del patimonio Mayor o igual a 4.48%
Rentabitidad def active Mayor g iguala 1 1%

3. FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

PROCESO Namern FLN-LPABH2. 214 NC
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Lictacion publwa cwvo objeto es. CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RED CORPORATIVA DE
TELECOMURICACIONES PARA LAS SEDES Y SECCIONALES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Presupugsio: $13.006,010.080

El Proponeme debe cumplr con los siguentes mdicadores con base en la
miormacién conienida en et RUP

Tabia 1 - indicadores de eapacidad financiera

Indieador indica requerido
Indice de Liguidez Mayor o jgual a 0.40
Indice de Endeudamiento Menor ¢ lgual a 85%
Razén de Cobertura de intereses Mayor o iguai a 0,30

Respuesta No. 27

Se acepta parcialmente la observacién y se modifica el numeral 5.2 Documentos Financieros
del Pliego de Condiciones.

o Observaciones presentadas por la empresa ETB
QObservacion No. 28

"A Nivel Administrativo:

1. Con respecto al # 5.3.2. Experiencia Especifica del Proponente, se solicita que las
certificaciones puedan ser firmadas por los jefes o directores del are de tecnologia o
sistemas, supervisores del contrato o jefes de la oficina de contratos de las entidades a

certificar”.
Respuesta No. 28

Se acepta la observacion y se modifica parcialmente el numeral 5.3.2 Experiencia Especifica
del Proponente.

La UMNG acepta certificaciones firmadas por los jefes o direclores del drea de tecnologia @
sistemas, superviscres del contrato ¢ jefes de la oficina de contratos de las entidades a
certificar.

Observacion No. 29

“Ingicadores:

solicitamos modificar el indicador de rentabilidad del active para que sea > o igual a 1%,
debide a que las empresas del mismo sector presentan indicadores de rentabilidad del
activo inferiores al porcentaje solicitado; de no cambiarse éste indicador dejarfan por fuera
del proceso licitatorio grandes empresas del sector de Telecomunicaciones. Hay que tener
en cuenta gue ETB es una empresa que cuenta con una infraestructura acumulada de
mas de 120 afios, lo que hace que nuestros activos fengan unos valores muy alios.

Se solicita modificar la Rentabilidad del Patrimonio para que sea > o igual a 2%, 1o anterior
teniendo en cuenta que de no cambiarse éstos indicadores dejatian por fuera del proceso
licitatorio a las grandes empresas del sector de las Telecomunicaciones, ya gue son
empresas gque cuentan con un activo y un patrimonio alto, los cuales son necesarics para
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el desarrollo de la prestacion de los servicios. Por otre lado consideramos que dichos
indices deben ser analizados en forma conjunta con el capital de trabajo demostrado por
el oferente, el cual deberia ser superior al presupuesto oficial y ser también el verdadero
respaldo econdmico que la entidad contratante deberia analizar para aceptar o rechazar
una propuesta comparativamente con el presupuesto de la contratacion™.

Respuesta No. 29

Se acepta parcialmente la observacién y se moedifica el numeral 5.2 Documentos Financieros
del Pliego de Condiciones.

Observacion No. 30

“A Nivel Técnico:

(Item 26} Se debe suministrar una herramienta de gestién y monitoreo gue permita ver
estade de la topologia vy envio de notificaciones via email, con actualizaciones cada 5
minutos maximo

Solicitamos acotar un poco mas el alcance para la herramienta solicitada, interfaces
a monitorear, funcionalidades con las que desea que cuente la aplicacién, lugar de
instalacién de la herramienta, se dabe incluir dentro de la oferta fa cotizacion con
servidores y sin servidores?

Respuesia No. 30

La UMNG Aclara que el numeral 26 del anexo 5 se refiere al acceso a las herramientas de
gestion ofrecidas por cada proveedor (lo cual es ofrecido como valer agregado por contratar los
servicios). En ninglin momento se debe contemplar la adquisicion y/o licenciamiente de una
aplicacion de gestién externa, ni servidores fisicos. Se requiere una herramienta que; 1.
Notifique via email cuando un enlace de datos o internet falla {se acepta monitor ICMP), 2.
Despliegue un mapa de topologia que permita ver el estado de los enrutadores su distribucion
en la topologia, 3. Visualice las métricas de tréfico tipc MRTG, CACTI o similares con pooling
de informacion con maximo 5 minutos de actualizacién entre métricas.

Observacién No. 31

“{ltem 4) Sede Caijicé: Proveer un (1) canal de datos dedicado entre las sedes de Cajica
y Calle 100 con un ancho de banda de Ciento Ochenta (180) Mbps como minimo, e
ancho de banda estaréd distribuido en 160 Mbps general y 20Mbps pricrizados y
exclusivos para telefonia |P y Videoconferencia entre sedes. Las tltimas millas podran
ser en Fibra Optica o Radio y deberan funcionar activo- pasivo garantizando fa
continuidad def servicic (Fail Over). Deben cumplir las pruebas de tipo RFC 2544 y en
cumplimiento de ta recomendacién RFC 1242, Se debera garantizar una topologia
totalmente separada entre el enlace principal y backup & nivel de hardware e
infraestructura,

Por favor confirmar la apreciacion realizada Ia priorizacién de tréfico requerida es
de 20 Megas de los cuales B son para el servicio de Video conferencia, de acuerdo
a lo relacionado en el item 24: "24) Asignacién de minimo 8 Mbps priorizados y
exclusivos para videoconferencia con conexiones internacionales para cada una
de fas Sedes independientes a través de los canales de internet. Estos 8 Mbps
estarian incluidos en el ancho de banda solicitado.”
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Respuesta No. 31

La UMNG aclara gue los 20 megas priorizados para telefonia IP y Videoconferencia solicitados
en los numerales 4 y 5 del anexc técnico son para los canales de datos, en cuanto a los 8
Mbps solicitados en el numeral 24 son para los canales de Internet y estan incluidos en el
ancho de banda de canales dedicados a Internet de cada Sede.

Ohservacion No. 32

“(ltem 7) Se deben entregar 3 médem USB para conexion a Internet con plan de datos
iimitado, para actividades de gestion y conirol sobre [a red.

Solicitamos que sea un poco mas especifico con respecte a las actividades de gestidn y
control sobre la red gue se piensa llevar a cabo con los equipos”

Respuesta No. 32

t.a UMNG aclara que en el numeral 7 del anexo 5 se solicitan 3 dispositivos WIFI méviles con
plan de datos y acceso a Internet ilimitado ya sea Medem USB, MiF! entre otros, que permitan
tener movilidad y conectividad a Internet desde cualquier punto del pais.

Observacion No. 33

“(tem 10} Colocar al servicio de la Universidad Militar Nueva Granada una red de
direcciones ipV4 publicas con mascara de 23 bits de longitud. La Universidad se
encargara de segmentar esta red para otorgar direcciones & cada una de las sedes y &l
proveedor se encargara de enaliarlas.

Es posible ofrecer mascara 24 teniendo en cuenta el agotamiento existente de iPV4
de acuerdo a io notificado por ef LACNIC
“http://www.lacnic.net/web/lacnic/agotamiento-ipv4”,

Respuesta No. 33
Se acepta la observacion y se modifica el numeral 10 del anexo 5 asi:

“10) Colocar al servicio de la Universidad Militar Nueva Granada una red de direcciones IpV4
pblicas con mascara de 24 bits de longitud. La Universidad se encargara de segmentar esta
red para otorgar direcciones a cada una de las sedes y el proveedor se encargara de
enrutartas.”

Observacion No. 34

{Item 14) Ei proveedor suministrara bloques ipVé enrutados para cada una de las sedes
de la Universidad Militar Nueva Granada y debe garantizar su funcicnamiento hacia

Internet.
Por favor informar la cantidad de blogues de IpV§.

Respuesta No. 34

La UMNG aclara que en el numeral 14 del anexo 5 se solicita un blogue IPv6 del minimo
asignado que es /48 para publicar, aclarando que debe estar enrutado en las tres sedes para
poder ser utilizado en las mismas
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Chservacion No. 35

(tem 25) Integracidn y correctc funcionamiento con la Red Rumbc - Renata,
suministrando os equipos servicios y seguridad necesarios, sin costos adicignales.
Realizar las configuraciones necesarias para gue por los canales de datos de lag sedes
aprendan las rutas de esta red y tengan acceso a los servicios de Rumba. El
enrutamiento se hace por BGP con el ISP de Rumbo que es Claro.

Por favor aclarar ETB prestaria el enrutamiento en la red LAN con protocalo
HSRP?

Respuesta No. 35

La UMNG aclara que el ISP debe realizar el enrutamiento necesario para que las rutas de ia
red RUMBO_RENATA sean conocidas en las tres sedes de la UMNG. Garantizando el accese
a la red RENATA vy sus servicios desde la UMNG. Los equipos del ISP de RUMBO estan
instalados en la sede callte 100.

Observacion No. 36

“A Nivel Juridico:
Al respecto, sea lo primero mencionar que segun &l articulo 10 de la tey 1437 de 2011
por la cual se expide el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las autoridades deberan tener en cuenta fas sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen las normas, v
sobre el presente tema el Consejo de Estado en Sentencia del Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo Gémez, det 16 de agosto de 2012, Expediente No.: 22.822, clasifico los
contratos estatales en 4 grupos desde el punto de vista de la posibilidad de aplicar las
facultades excepcionales basado en el articuio 14 de ta Ley 80 de 1993

i} contratos estatales en los cuales las clausulas excepcionales al dereche comun son
obligatorias.

iy fi) contratos estatales en los cuales las cldusulas excepcionales al derechc comun son
facultativas.

iiiy contratos estatales en los cuales se encuentra prohibido incluir y, por tanto, ejercer
clausulas o estipulaciones excepcionales.

iii} todos fos demas contratos estatales no previstes ni contemptados en alguno de los
grupos anteriormente individualizados.

En el primer grupo se encuentran los contratos en los cuales fas clausulas excepcionales
se tienen gue pactar, es decir que son legalmente obligatorias, razon por la cual, si no se
incluyen, se entienden pactadas; -son las denominadas “clausulas virtuales™. lLos
contratos que pertenecen a este grupo son: el de obra, los que tienen por objeto la
explotacién y concesién de bienes del Estado, la prestacion de servicios publicos y las
actividades gue constituyan monopolio estatal.

Al segundo grupo lo integran los contratos en los cuales la ley autoriza, pero no impone,
que las partes del negocio juridico acuerden la inclusion de facultades excepcionales. El
pacto de tales clausulas, en estos casos, es opcional, de manera gue la falta de
estipulacién significa que los poderes exorbitantes no existen. Este grupo esta integrado
por los contratos de prestacion de servicios y suministro.

En el tercer grupo estan los contratos en los cuales se encuentra prohibido pactar dichas
clausulas, de manera que, si se incluyen habra nufidad absoluta de la clausula. A este
grupo pertenecen los contratos que se celebren con personas pablicas internacionales, o
de cooperacién, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito,
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donacién y arrendamiento y en los contrafos que tengan por cbjeto actividades
comerciales o industrizles de las entidades estatales que no cofrespondan a las
sefaladas en el numeral 20. del articule 14 de la Ley 80 de 1993, o que tengan por
objeto el desarrolio directo de actividades cientlficas o tecnolégicas, asi como en los
contratos de seguro tornados por las entidades estatales.

El cuarte grupo esta constituido por todos aquellos negocios juridicos que no pertenecen
a ninguno de los grupos anteriores. Tal es el caso del contrate de consultoria, de
comodato, de leasing, compraventa, enire otros, fos cuales no estan incluidos en
ninguno de los tres grupos a que alude expresamente la ley. En ellos no es posible
pactar las clausulas exorbitantes porque, como se ha visto, este tipo de poderes
requiere, cuando menos, autorizacion legal para su inclusion y posterior utilizacion,
debido a la naturaleza que tienen estas prerrogativas.

Recordamos gue anteriormente, el Consejo de Estado con base en el art. 14 de fa ley 80
de 1993 concluyo en la sentencia de 30 de noviembre de 2006 —exp. 30.832- que:

“En este contexto, y por exclusién, surge un cuarto grupo, constituide por todos aguellos
negocios juridicos que no pertenecen a ninguno de los grupos anteriores. Tal es el caso
del contrato de consultorfa, de comodate, de leasing, etc., los cuales no estan inciuides
en ninguno de los tres grupos a que alude expresamente la ey, de manera que, frente a
ellos, es menester precisar el régimen a que deben sujetarse desde el punto de vista de
jas clausulas excepcionales.

"Esta situacion genera, necesariamente, el siguiente interrogante:¢ es posible pactar las
clausulas exorbitanites en los contratos que pertenecen a este cuarto grupo? Para la Sala
la respuesta debe ser negativa, por las siguientes razenes:

“De un lado, porgue, como se ha visto, este tipo de poderes requiere, cuando menos,
autorizacion legal para su inciusion y posterior utilizacion, debido a la naturaleza que
tienen estas prerrogativas —por su caracter extraordinario e inusual, en relacién con el
derecho comin-, v, de ofro, porque el legislador es el Onico que puede disponer
competencias para la expedicion de actos administrativos en desarroflo de tos contratos
estatales, actos que, como es sabido, constituyen el mecanismo de gjercicio de tas
exorbitancias contractuales.

“Ne este modo, en ejercicio de la autonomia de la voluntad privada no es posible
constituir este tipo de poderes, en contratos en los que ia ley no ha impartido
autorizacidn expresa, © excluirios en los que el legislador los ha previsto como
obligatorios." (Negrilias fuera de texto).

Ahora bien, no serfa viable argumentar que teniendo en cuenta que el contrato se
encontrd precedido por una modalidad de seleccién diferente a la contratacidn directa, se
desvirtta su naturaleza de interadministrativo, puesto que lz Ley 1474 de 2011 al
medificar la Ley 1150 de 2007, fue clara al sefialar;

Articulo 82. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cuai quedara asi: ¢) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con ¢l objeto de la entidad ejecutora sefialade en fa ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o regtamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades
de Economla Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por ta asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecuforas. Estos contratos podran ser ejecutados por
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las mismas, siempre que participen en procesos de lficitacion pablica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente arliculo.
(Negrillas fuera de texto).

Andlisis del caso concreto.
De lo expuesto anteriormente, se tienen entonces las siguientes reglas para los contratos
interadministrativos suscritos, entre ofras, con universidades estatales:

1 Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben tener relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos, los cuales,
naturalmente, estan sometidos a la ley {literal ¢, incisa 1). Por tanto, en el caso de las
universidades estatales, ese objeto debe estar de acuerdo a su vez con [a Ley 30 de
1992, segin se senald inicialmente.

2. La suscripcion de contratos interadministratives “de abra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas ¢ las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o
las personas juridicas sin énime de lucro conformadas por la asociacion de entidades
pblicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras’, debe estar
precedida de licitacidn publica o seleccion abreviada, solamente en los demas casos,
podra acudirse al sistema de contratacion directa (literal ¢, inciso 2).

[.a Sala aclara que, en todo caso y aln en los eventos de licitacion plblica o seleccion
abreviada, el contrato debe tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora;
an ese sentido, el inciso segundo de la norma en cita, no puede ser interpretado como
una autorizacion para celebrar contratos que no tengan relacion con el objeto de la
entidad ejecutora. La excepcién que consagra dicho inciso se refiere sclamente a que los
contratos alli referidos no pueden celebrarse por contratacion directa sino que requieren
agotar un proceso previo de licitacion publica o seleccién abreviada.

(..)

Al respecto, to primero que advierte la Sala es gue las disposiciones que se acaban de
analizar no regulan el sistema contractual de las universidades pdblicas como tal, sine el
de los entes estatales sujetos a la Ley 80 de 1993; cuestion distinta es que la aplicacion
del Estatuto General de Contratacion Pablica por las entidades sometidas a &, repercuta
necesariamente en la relacion juridica que surge con quienas voluntariamente colaboran
con eltas en calidad de contratistas, come puede llegar a pasar con las universidades del
Estado.

{..)

Con esta precisién se tendrd entonces, en primer lugar, que de acuerdo con las
modificaciones introducidas inicialmente por la Ley 1150 de 2007 y, posteriormentg, por
fa Ley 1474 de 2011, |a posibilidad de suscribir contratos interadministrativos esta sujeta
a que las obligaciones del contrato tengan relacion directa con el objeto de la universidad
estatal que actle como contratista.

En segundo lugar, se tendra que los contratos interadministrativos de cbra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas ©
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica suscritos, entre otras, con
instituciones publicas de educacién superjor, no se podrén hacer por contratacién directa
sino que requeriran licitacion plblica o seleccion abreviada. En estos casos, el contrato
debera, igualmente, tener relacion con el objeto de la institucion de educativa del
Estado.” CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejerc
ponente; WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Bogota D.C., veintiocho (28) de junic de dos
mil doce {(2012). Radicacion numero: 11001-03-06-000-2012-00016-00{2082) {Negrillas
fuera de texto).
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De este modo, es indudable la existencia de Contratas Interadministrativos precedidos
por modalidades de seleccion diferenies a la Contratacién Directa y que no es posible
sefiglar que la modalidad de seleccion que antecedid la suscripcion del contrato,
desvirttia la naturaleza jurldica de las partes y del contrate interadministrative que se
suscribe. La doctrina explica con méas contundencia este argumento, al explicar:

No existe obstaculo legal algunc para que se celebré un contrato ¢ un convenio
interadministrativo mediante una licitacién pGblica, una seleccién abreviada o un
concurso de meéritos, en la medida en que por medio de dichos procedimienios pueda
asegurarse de mejor manera la seleccidn objetiva del contratante de la administracion,

Al respecto, debe recordarse que o que hace interadministrativa a un contrato ¢ a un
convenic no es el procedimiento de seleccidn aplicable, sino la calidad de las partes. De
esta manera, Ia aplicacion de las diversas consecuencias del caracter interadministrativo
de un negocio juridico no depende del procedimiento de seleccicn aplicable, sino de que
las dos partes de la relacion juridico-negocial sean administracién publica.

Dejando claro fa naturaleza de interadministrative del contrato, de acuerdo cen lo
anteriormente expuesto, sclicitamos a la Entidad Coentratante que en caso de resultar
adjudicataria ETB, las multas y clausula penal se supriman del texto del contrato, en la
medida que al derivar de un contrato interadministrativo las mismas no son procedentes
por tratarse de un poder exorbitante de la Administracién segin el articule 17 de ia Ley
1150 de 2007;

Al respecto, son valiosos los pronunciamientos det Consejo de Estado al sefalar:

“cuando las dos partes de la relacion contractual representan al Estado y actian en
nombre de él, la Ley 80 de 1983, en su articulo 14 ha previsto la prescindencia de las
clausulas o estipulaciones excepcionales, por tratarse de contrates inter-administrativos y
a no dudar el Convenio 4128-D de 30 de enero de 1985, es un contrato que cumple tales
caracteristicas, en consecuencia en esta clase de coniratos no es posible estipular
clausulas excepcionales al derecho comin y aunque ia clausula de mullas no se
encuentra consagrada como una facultad excepcional por la ley 80 de 1893,
circunstancia que permitia pactarla bien en los contrates interadministrativos o en
aquellos regidos por el régimen del derecho privado, lo cierto es que ninguna de las
partes esta facultada para imponerias unilateraimente, mediante acto administrativo, so
pena de que el acto asl expedido se encuentre afectado por vicio de incompetencia. Hoy
con la Ley 1150 de 1993, si se encuentran prevista la competencia de la Administracion
para imponer mulias al contratista, de manera unilateral, pero no en los contrates
interadministrativos.” (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE 1O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejera ponente: MYRIAM GUERRERC
DE ESCOBAR. Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil nueve {2008).
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-01219-01(24639) (Negrillas fuera de texto)

La misma sentencia, preciso: “Efectivamente el acto que impuso la sancion es nulo, pero
porque la entidad estatal que pretendia imponer la multa -esto es, el IS8- no tiene en
este régimen jurldico la posibilidad de hacerlo, pues el paragrafo del articulo 14 de fa ley
80 prohibe ejercer poderes exorbitantes entre entidades estatales, y por esta razén no
tenia competencia para imponer la sancion. Desde luego que en esta linea de
pensamiento parto de la idea de que la imposicion de una sancidn de multa es un poder
exorbitante —aunque no esté expresamente relacionado en el art. 14 de la ley 80-, pues
si bien no lo es para el pacto o acuerdo, pues se requiere consentimiento para incluirla
en e| contrato, si lo es para su declaracién —pues la ley permite declararla-. Se trata,
entonces, de una exorbitancia, al fin y al cabo, y por eso no se puede ejercer
mutuamente entre entidades estatales.” {Negrillas fuera de texto).
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De esta misma forma, la Sala de Consulta de! Consejo de Estado al analizar la
naturaleza de la multa y de la cléusula penal pecuniaria como potestades exorbitantes de
1a Administracién, previo recuento historico de la figura a nivei jurisprudencial, concluyo:

“{...) si bien antes de la ley 1150 de 2007 el tema de las multas no tuve un tratamiento
uniforme en cuanto su tipicidad legal, esto es, acerca de su procedencia e imposicion
unilateral por la Administracion, ahora ro cabe duda sobre su existencia y la
competencia para ejercerla con ese caracter por las entidades publicas en materia de
contratacion estatal, pues, pese a que se activa por la voluntad de las partes en tanto
debe pactarse una estipulacién en tal sentido, tiene un tratamiento excepcional para su
aplicacion y ¢obro en virtud de la citada ley, en la que se privilegiaron los principios de
legalidad, igualdad y debido proceso.

(...}
la potestad unilateral de ia Administracién contratante de imponer las muitas pactadas

previamente en el contrato, siempre ha sido considerada por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como una potestad excepcional o exorbitante en ejercicio de una
funcion administrativa, mediante la expedicién de un acto administrativo, tesis se reitera
en reciente pronunciamiento de esta Corporacion, asi:

(...}

Esta consideracion, conlleva a un analisis adicicnal, en el caso gque ocupa a [a Sala: (La
imposicidon unilateral de multas pactadas, por parte de la entidad estatal contratante,
constituye entonces una exorbitancia administrativa?

La respuesta debe ser afirmativa, en concordancia con lo sostenido por fa Sala en fa
sentencia de 20 de octubre de 2005. Sin duda aiguna las multas que se analizan, son
contempladas por el estatuto de la coniratacion estatal, como una capacidad de la
entidad frente al cantratista privado y no viceversa. Es entonces la naturaleza publica de
una de las partes del contrato, ta que justifica que en virtud de la funcion de direccion
control y vigilancia, resulien procedentes las multas.

(...}

Es la condicion entonces de la entidad estatal en relacion con el contrato, entendido
come instrumento para el cumplimiento de la funcién administrativa que le es propia, lo
gue justificaria la existencia de una prerrogativa publica consistente en la imposicion
unilateral de una multa, al contratista. Esta prerrogativa, sin embarge, segun se anoto,
deberia estar contemplada en la ley, y en caso de ser asi, con su gjercicio se verificaria
una evidente exorbitancia administrativa.” (Negrillas fuera de texto) (CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CiVIL. Consejero ponente: ALVARO
NAMEN VARGAS. Bogota, D.C., diez (10) de octubre de dos mil trece (2013).
Radicacién namero: 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157}).

Asi las cosas, en caso que llegara a resultar adjudicataria del Proceso de
Contratacion ET8, es obvio gue se trataria de un contrato interadministrativo y en
el mismo no seria procedente incluir clausulas de multas o penal pecuniarias,
debido a que las mismas son potestades exorbitantes, de acuerdo con el articulo
17 da ia Ley 1150 de 2007 y la jurisprudencia actual def Consejo de Estado.

Respuesta No. 36
No se acepta la observacién. El pliego no se modifica en los aspectos sefialados por la ETB,
toda vez que sus consideraciones se sustentan en la eventualidad de ser los adjudicatartos. No

es posible establecer en el pliego excepciones para uno o varios proponentes. Por o tanto se
mantiene los requisitos objeto de la observacion.
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» Observaciones presentadas por la empresa MEDIA COMMERCE PARTNERS
Observacion No. 37
“Favor indicar el tiempo de instalacion”
Respuesta No, 37

La UMNG aclara que el contrato actual termina ef 30 de mayo de 2015, el contrato iniciara una
vez este suscrite por las partes y legalizado el mismo.

Observacion No. 38
"No es claro el tema de descuento por indisponibilidad. (tabla de descuentos)
Respuesta No. 38

La UMNG aclara que no existe tabla de descuentos estabiecida por la UMNG, estos seran
conciliados con el ISP (Anexo 5 Numeral 17) de acuerde con la tabla de disponibilidad que
maneja cada proveedor. Por otra parte se aclara que se concilian son los tiempos de
indispenibilidad no el precio.

Cbservacion No, 38

“Favor aclarar a que se refiere que el 80% de internet sea para el canal de datos que se
especifica en la hoja 527

Respuesta No. 39

La UMNG aclara que el numeral 23 del anexo 5 se refiere a que el 80% del canal de internet es
para ef trafico LAN y el 20% sea para el trafico WIFI

Observacion No. 40

*Por favor aclarar si se requiere un canal de datos para Rumbo y ofro canal de datos
para Renata o ambos”

Respuesta No. 40
La UMNG aclara que la red RUMBO-RENATA es una sola y se requiere realizar el
enrutamiento necesario para que las rutas de la red RUMBO_RENATA sean conocidas en las

tres sedes de la UMNG. Garantizando el acceso a la red RENATA y sus servicios desde la
UMNG. Los equipos del ISP de RUMBO estan instalados en |a sede Calie 100.

Observacion No., 41

“Par favor aclarar de cuanto es el ancho de banda requerido para ia conexién con
Rumbo y/o Renata".
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Respuesta No. 41

La UMNG aclara que la red RUMBO-RENATA ya tiene una conexion en la sede calle 100
suministrada por el ISP de RUMBO que es CLARO el ancho de banda es de 300 MBPS lo que
se requiere es realizar el enrutamiento necesaric para que las rutas de la red

RUMBO_RENATA sean conocidas en las tres sedes de la UMNG. Garantizando el acceso a la
red RENATA vy sus servicios desde la UMNG.

Observacion No. 42

“Por favor aclarar si el trafico de Rumbo y/o Renta lo va a recibir el router de la sede
principal o i cada sede va a recibir estos enfaces individualmente”

Respuesta No. 42

La UMNG aclara que la red RUMBO-RENATA ya tiene una conexion en la sede calle 100
suministrada por el ISP de RUMBO que es CLARQ el ancho de banda es de 300 MBPS lo gue
se requiere es realizar el enrutamiento necesario para que las rutas de la red
RUMBO RENATA sean conocidas en las tres sedes de la UMNG. Garantizando el acceso a la
red RENATA y sus servicios desde la UMNG. Los equipos del ISP de RUMBO estan instalados

en la sede calle 100 los recibe el router de la sede principal y debe ensefiarles las rutas a las 3
sedes.

Qbservacion No. 43
“Por favor indicar cual es 1a fecha de terminacion del servicio con el ISP actual”
Respuesta No. 43

La UMNG aclara que el contrato actual termina el 30 de mayo de 2015, el contrato iniciara una
vez este suscrito por las partes y legalizado el mismo.

Observacion No. 44
*Por favor darle un alcance al tema eléctrico y el especio en rack en cada sede”,
Respuesta No, 44
La UMNG aclara que el espacio en rack y la disponibilidad de conexiones eléctricas reguladas
seran suministrados por la UMNG utilizando los espacios que tiene asignados el ISP actual.
s Observaciones presentadas por la empresa AZTECA COMUNICACIONES:

Observacion No. 45

“Se puede modificar en el pliego de condiciones la evaluacién de la experiencia, con
certificaciones de contratos que estén en ejecucion por un monto igual o superior &l del
presupuesto oficial”

Respuesta No. 45
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No se acepta |la observacién y se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.
Observacion No. 46

“Se puede dar puntaje a mayor ancho de banda”
Respuesia No. 46

No se acepta la observacion y se mantiene o establecido en el pliego de condiciones.

ADENDA No. 041 AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA INVITACION PUBLICA N° 03 DE
2015.

Como resultado de las aclaraciones o por razones de conveniencia o necesidad institucional, ta
Universidad Militar Nueva Granada podra modificar los pliegos de condiciones mediante
ADENDA, la cual se publicara en la pagina Web de la Universidad; la adenda se entendera
incorporada el pliego de condiciones.

{.a Universidad Militar Nueva Granada emite ia ADENDA No. 01 al pliego de condiciones de la
Invitacién Publica No. 03 de 2015, por tanto, los posibles proponentes tendran en cuenta el
contenido de esta adenda para efectos de la elaboracion de sus propuestas.

» Se modifica parcialmente el numeral 5.3.2 Experiencia Especifica del Proponente,
ash

5.1.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

La experiencia especifica se acreditard mediante la presentacién de minimo uno (1) maximo
tres (3) certificaciones de contratos celebrados, ejecutados, terminados y liguidados durante los
dgltimos dos (2) afos anteriores a la fecha de cierre de la Invitacion Publica y cuyo objeto
incluya la prestacion de servicios de telecomunicaciones de internet y interconexion de datos.
La suma de los valores de los contratos debe ser igual o superior al 80% de presupuesto oficial
en SMLMV.

El valor de los contratos celebrados, ejecutados y cumplidos en consorcio o unién temporal,
sera considerado de acuerdo al porcentaje de participacion, para tal efecto debera presentarse
adicionalmente el documento de conformacién consorcial o de union temporal correspondiente.

Dichas certificaciones deben contener como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre o razon social de la empresa o personal contratante del servicio.

b) Objeto del contrato.

c) Valor del centrato.

d) Fecha de iniciacién y terminacién del contrato.

e} Nombre y firma de la persona o entidad contratante que expide la certificacion
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f) Concepto frente a la prestacion del servicio.

Las certificaciones indicadas deberan estar firmadas por el Representante Legal o su delegad,
Jefes ¢ Directores de area de tecnologia o sistemas, supervisores del Contrato o Jefes de la
Oficina de Coniratos de las Entidades a certificar, donde se especifique el nombre o razon
social de la persona natural o juridica que expide la certificacién, objeto, descripcion del
servicio contratado, fecha de iniciacion y fecha de terminacion del contrate, y cumplimiento del
contrato.

Certificacion de experiencia de ios Consorcios o Uniones Temporales:

En ef caso de los contratos ejecutados en consorcio, union temporal o en cualquier tipo de
asociacion, el valor ejecutado sera considerado para la evaluacidn en el porcentaje
correspondiente a su participacion dentro del Consorcio ¢ Union Temporal.
Para tales efectos, adicionalmente debera presentar:

a. Documento de conformacién consorcial.

b. Certificacion de la entidad contratante.

En caso de presentacion de propuesta en consorcio o union temporal, al menos uno (1) de los
contratos presentados debera ser acreditado por el integrante gue tenga el mayor porcentaje
de participacion dentro del consorcio ¢ fa unién temporal.

La Universidad Militar Nueva Granada se reserva el derecho de verificar o solicitar durante la
evaluacion y hasta la adjudicacion, ta informacién y soportes que considere convenientes para
constatar los datos de experiencia aportados y demas documentos que considere necesarios
para confirmar la informacion suministrada.

Para la certificacion de la experiencia especifica, se hacen ias siguientes precisiones:

a) En caso de presentacion de propuesta en consorcio o unién temporal, al menos uno {1)
de los contratos presentados debera ser acreditado por el integrante que tenga el mayor
porcentaje de participacion dentro det consercio ¢ la union temporal.

b) Sila totalidad de la experiencia especifica es acreditada por uno solo de los integrantes
del consorcio o unién temporal, este debera tener una participacion no inferior al 50%
en el consorcio o union temporal, en el contrate derivado del presente proceso y en su
gjecucion.

c) Si la experiencia especifica es acreditada por mas de uno de los integrantes del
consorcio o unidon temporal, aguel que aporte el mayor valor en contratos, respecto de
jos otros integrantes, debera tener una participacion no inferior al 40% en el consorcio ©
unién temporal, en el contrate derivado del presente proceso y en su ejecucion.

NOTA: El proponente debera diligenciar el formato No. 7 Experiencia Especifica

« Se modifica parciaimente e} numeral 5.2. DOCUMENTOS FINANCIERQOS, el cual
guedara asi:

5.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS

Los requisitos financieros para participar en la presente invitacion, seran verificados a partir de
la informacién sobre capacidad financiera con corte a 31 de diciembre de 2013 que obra en el
Certificado de Informacién RUP, el cual deberan aportar tanto los proponentes nacionales
como extranjeros.
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En el caso de consorcios o uniones temporales el RUP serd presentado por cada uno de los
integrantes con el lieno de los requisitos exigidos en ef pliego de condiciones; la Universidad
verificara la informacion financiera, de acuerdo a lo certificado por la Camara de Comercio del
domicilic del proponente. Este aspecto no oforgard puntaje pero habilita ¢ deshabilita |a
propuesta.

Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros:

A} Por Patrimonio: Mayor o igual a una (1) vez el presupuesto oficial
B} Liguidez: Mayor o iguai a 1

C) Endeudamiento: Menor o igual al 70%

D) Capital del Trabajo: Mayor o igual al 40% del presupuesto oficial
E) Rentabilidad dei Patrimonio: Mayor ¢ igual (2) 5%

F) Rentabitidad de! Activo: Mayor o igual () 3%

REQUISITOS MINIMOS

PRESUPUESTO OFICIAL

CONCEPTO
$ 1.300.000.000
PATRIMONIO Mayor ¢ igual a una (1) vez el presupuesto oficial
LIQUIDEZ(activo corriente/pasivo

corriente) Mayor o igual a 1

ENDEUDAMIENTO
{pasivo total/activo total)

CAPITAL DE TRABAJO (activo
corriente-pasivo corriente)

Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual {2} 5%
Rentabilidad del Activo Mayor o igual () 3%

Menor o igual al 70%

Mayor o igual al 40% del presupuesto oficial

Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, los indicadores financieros se calcularan
con base en la sumatoria de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de los

integrantes,

Para efectos del patrimonio v el capital de trabajo serd la sumatoria del patrimonio y el capital
de trabajo de cada uno de los integrantes del consorcio ¢ fa union temporal.

e Se modifica el numeral No. 10 del Anexo No. 5 Caracteristicas Técnicas Minimas
Obligatorias, el cual quedara asi:

, ANEXO N° 5
CARACTERISTICAS TECNICAS MiNIMAS OBLIGATORIAS
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Caracteristicas Técnicas del Servicio de Acceso a | Obligator e esta
Internet io ; No.
er Si No .
Folio

10) Colocar al servicio de la Universidad Militar
Nueva Granada una red de direcciones IpV4 publicas
con mascara de 24 bits de lengitud. La Universidad %
se encargara de segmentar esta red para otorgar
direcciones a cada una de las sedes y el proveedor
se encargara de enrutarlas.

Los demas términos y condiciones del Pliego de Condiciones de la Invitacion Publica No. 03 de
2015, continian vigentes. Por lo tanto no se reciben mas observaciones al pliege de

condiciones.

Dada en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias de! mes de marzo de 2015.

Cordizimente,

Doctora MONICA MA
Jefe Divisidén de Contratacion y Adguisiciones.

Proyectd: Comités Técnico, Jurldico y Financiero de la Invitacién Pablica No. 03 de 2015
Reviso: July Alejandra Arbelaez Maldonado — P.E. Seccion Contratos de Mayor y Menor Cua&é
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