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UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA

ASUNTO: RESPUESTAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PROCESO DE
INVITACION PUBLICA 01 DE 2020 QUE TIENE POR OBJETO: “SELECCIONAR AL
CONTRATISTA QUE PRESTE EL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
FISICA PARA LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA: SEDE
BOGOTA (CALLE 100 Y FACULTAD DE MEDICINA Y CIENCIAS DE LA SALUD) Y SEDE
CAMPUS NUEVA GRANADA.”.

Comedidamente, nos permitimos dar respuesta a las observaciones que son de interés, asi:

e Observaciones realizadas por la empresa SEGURIDAD ATEMPI

En vista de los acontecimientos que hoy afecta las actividades habituales y en vista que a la fecha
las compafiias nos encontramos trabajando a media marcha en turnos y home office siguiendo lo
establecido por el Gobierno nacional #QuedateenCasa solicitamos a la Universidad propiciar el
espacio para que la propuesta no se radique de forma fisica si no por el contrario de forma virtual.
Agradecemos a ustedes la respuesta a esta solicitud, en direccion a las diferentes normas y
lineamientos que en los Ultimos dias a determinado el Gobierno Nacional a raiz del COVID19.

RESPUESTA

No se acepta la solicitud y se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones y reglamentos
de la Universidad Militar Nueva Granada.

e Observaciones realizadas por SAMUEL FONSECA

En atencion a la actual situacion y disposiciones especiales que se van a decretar a partir de este
viernes 20 de marzo del afio en curso, lo que generara un obstaculo y limitaciones para entregar
las ofertas econdémicas que participaran en la Invitacion Publica 001 y que corresponde al proceso
de seleccion de la empresa de seguridad que manejara los esquemas en las sedes alli
enunciadas.

Por lo anterior muy respetuosamente me permito solicitar se revalle nuevamente la entrega de
dichas propuestas para cumplir adecuadamente con los mandatos establecidos en el cronograma
de los pliegos de condiciones y los modificados en la agenda No. 1 emitida el dia de ayer por
ustedes...A pesar de lo dispendioso del proceso y de acuerdo al cronograma se contaria hasta el
20 de abril fecha en la que ustedes seleccionarian la empresa correspondiente, lo que daria algun
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margen para ampliar la fecha de entrega de dichas propuestas y no estar tan ajustados a pesar
del calendario que se manejo....

RESPUESTA

Favor remitirse a la Adenda que al respecto la UMNG, ha publicado; donde amplia el plazo para la
entrega de propuestas hasta el martes 24 de marzo de 2020 hasta las 10:00 A.M.

Observaciones realizadas por SEGURIDAD LASER LTDA.

OBSERVACION N° 1

El numeral 5.5.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, literal ¢, establece que la
certificacion de_cada_contrato debe acreditar que integra seguridad humana, medios de
comunicacion y tecnoldgicos y seguridad canina.

Al respecto, es preciso sefialar lo siguiente:

Este numeral no resulta concordante con lo establecido en el 4.3.1.2. Literal a LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, por cuanto la NOTA 2 de este numeral indica que en lo que corresponde
a la prestacion del servicio con medio canino, bastard con que alguno de los integrantes del
proponente plural lo acredite, de lo que se colige que de conformidad con la ley no es
necesario ni obligatorio que todos los integrantes de una unién temporal deban tener
autorizacion para prestar el servicio con medio canino.

En ese orden de ideas si se conforma una unién temporal entre un proponente que no cuente
con la licencia de medio canino, no podré acreditar experiencia de prestacién de servicios
con este medio.

Por lo anterior no resulta objetivo que si por un lado el pliego acogiéndose a la normatividad
legal vigente permita que para la presente contratacion se conforme una unién temporal o
consorcio cuya razon de ser no es otra que aunar esfuerzos para poder cumplir requisitos de
los pliegos de condiciones que de forma individual no se pueden cumplir y que no afectan la
capacidad para prestar el servicio, por otra lo impida exigiendo requisitos de imposible
cumplimiento como lo seria para el caso de la empresa que no cuenta con la autorizacion de
medio canino, acreditar dicha labor.

Recordemos lo que establece el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, con respecto
al principio de transparencia:

“ARTICULO 24 — PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicardn losrequisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion _de ofrecimientos de la misma_indole, asequren_una_escogencia
objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacion o concurso.
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d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la formulacién de ofrecimientos de extensién ilimitada o_gue dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de los contratos
gue contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados”. (negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, la Constitucion Politica colombiana, en su articulo 209, reza:

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus o6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley. (negrilla y
subrayado fuera de texto)

Consideramos que el requisito obedece a un error involuntario por parte de la administracion y
que por tanto es susceptible de ser corregido y en consecuencia, solicitamos a la Administracion
con todo el respeto se modifiqgue la exigencia de la experiencia y se indique en el literal ¢ del
numeral 5.5.1 que por lo menos una de las certificaciones debe obedecer a servicios con
seguridad o vigilancia canina.

Del mismo modo solicitamos a la Administracién eliminar la exigencia de que las certificaciones
deban acreditar que integra seguridad humana, pues el 99% de las certificaciones expedidas por
las Entidades no lo establece asi, solo indica servicio de vigilancia ya sea fija 0 madvil, sin indicar
en ningun momento la frase “vigilancia humana”, es mas, el mismo objeto del presente proceso no
lo establece asi, por cuanto el mismo reza: “SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE
EL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD FISICA PARA LAS SEDES DE LA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA: SEDE BOGOTA (CALLE 100 Y FACULTAD DE
MEDICINA Y CIENCIAS DE LA SALUD) Y SEDE CAMPUS NUEVA GRANADA EN EL
MUNICIPIO DE CAJICA”

De otro lado, es importante citar a la Administracion la siguiente jurisprudencia, frente al principio
de la Libre concurrencia:

Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-713/09 menciona que:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contrataciéon de la administracion publica, se plasma en
el derecho alalibre concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad de
participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion. La libre concurrencia, entrafia, la
no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion,
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a la vez que posibilita la competencia y oposicidon entre los interesados en la
contratacion.

Consecuencia de este principio es el _deber _de abstencidn para la administracién de
imponer__condiciones restrictivas _que impidan el acceso al procedimiento de
seleccidn, por lo que resulta inadmisible la inclusidn en los pliegos de condiciones de
cldusulas limitativas gue no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley,
puesto gue ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra
los intereses econdmicos de la entidad contratante, en razébn a que no permiten la
consecucion de las ventajas economicas que la libre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion del contrato”. (negrilla y subrayado fuera de texto)

A esta misma observacion en el proceso del 2019, nos dio respuesta indicando que procedia
parcialmente la misma, sin embargo al observar la adenda encontramos que se continud
requiriendo gue todas las certificaciones debian contener el servicio canino, por lo que quedé
sin piso juridico la posibilidad de hacer Unidbn Temporal entre una empresa que contara con
Licencia Canina y para que no, como aparentemente lo pedia el pliego de condiciones.

Solicitamos de manera atenta que para efectos de este requisito, se analice de manera juiciosa y
asertiva por cuanto de mantenerse nuevamente asi, se desvirtla totalmente la razén d ser de la
Unién Temporal pues se requeriria que todos sus integrantes deban tener licencia de medio
canino para poder acreditar la experiencia en este aspecto.

Dichas observaciones no fueron resueltas, no obstante se emiti6 una ADENDA que modifico
parcialmente algunos aspectos. De dicha Adenda requerimos se aclare y/o modifique lo
siguiente:

Indica la Adenda respecto del literal ¢ del numeral 5.5.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE que la__certificacién o certificaciones de los contratos celebrados,
ejecutados y cumplidos, debe (n) acreditar que integra (n) Servicio de Vigilancia, Medios de
comunicacion, Medios de Comunicacién Tecnoldgicos y Seguridad Canina.

Es decir la Entidad se mantiene en la restriccibn de conformacion de Consorcio o Union
Temporal al establecer que las dos certificaciones deben acreditar el medio canino, dejando sin
piso la posibilidad establecida en la Constitucion y en la Ley de poder presentar ofertas bajo
alguna de estas figuras asociativas, y contradiciendo el mismo pliego que a la luz del
numeral 4.3.1.2. del pliego de condiciones se aceptaba dicha figura.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Administracion se modifique este aspecto del
pliego de condiciones en aras del principio de transparencia, igualdad, legalidad y libre
concurrencia, otorgando respuesta oportuna a esta peticion, en atencién a que si bien se prorrogo
el cierre en un dia, la demora en la respuesta afecta el tiempo de confeccién de la oferta, maxime
cuando por experiencia se ha demostrado que si no se allegan el original y las copias con la
oferta, la misma no es aceptada por la Entidad, como ya ha sucedido con algunos posibles
oferentes, de hecho una peticion adicional es aceptar que las copias se puedan presentar en
medio magnético en aras de cumplir con las normas ambientales y el ahorro de papel.
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RESPUESTA:

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones y en el reglamento de la Universidad
Militar Nueva Granada, no se dara respuesta a observaciones extemporaneas o fuera del periodo
de recepcién establecido para tal fin. Sin embargo, le solicitamos revisar las adendas que han
sido publicadas al respecto.

e Observaciones realizadas por JAQUELINE SOSSA VARGAS. - EMPRESA SEVICOL

Por medio de la presente me permito solicitar informacion acerca del cierre que se tiene
programado para el 19 de marzo de 2020 a las 16: 00 horas, si este se mantiene en la fecha y
hora mencionada, o por el contrario debido a lo ocurrido en el pais y atendiendo las recientes
restricciones adoptadas por el Gobierno Nacional, este sera aplazado.

RESPUESTA:

Favor remitirse a la Adenda que al respecto la UMNG, ha publicado; donde amplia el plazo para la
entrega de propuestas hasta el martes 24 de marzo de 2020 hasta las 10:00 A.M.

e Observaciones realizadas por SEGURIDAD ATLAS LTDA.

A la fecha la universidad no ha publicado respuestas a las preguntas presentadas en los términos,
asi como en la audiencia, considerando que el cierre se encuentra para el 19 de Marzo, Por lo
anterior solicitamos a la entidad nos informen si existe alguna modificaciéon al cronograma, ya que
estamos sobre la fecha para la presentacion.

Verificando con el ministerio de trabajo y considerando la exigencia del pliego de condiciones en
cuanto a la certificacion de este ministerio en donde se reflejen las ausencias de reclamaciones,
sanciones investigaciones, en comunicacion nos manifiestan que no se estan expidiendo el
certificados, y con las medidas de contingencia manifestadas en la circular 017 de febrero de
2020, 018 de marzo de 2020 y Decreto 081 de 2020 el cual, dicta medidas sanitarias y acciones
transitorias de seguridad y salud publica para prevenir el contagio y evitar la propagacién del virus
COVID19, no estan haciendo atencion al publico, por lo que es necesario que la entidad replanté
este requerimiento y no limite la presentacion de oferentes para este proceso.

RESPUESTA:

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones y en el reglamento de la Universidad
Militar Nueva Granada, no se dara respuesta a observaciones extemporaneas o fuera del periodo
de recepcion establecido para tal fin. Sin embargo, le solicitamos, revisar las adendas que han
sido publicadas al respecto, desde el 17/03/2020, disponibles en la pagina de la Universidad
Militar Nueva Granada en el portal de contratacion.

Favor remitirse a la Adenda que al respecto la Universidad Militar Nueva Granada, ha publicado;
donde amplia el plazo para la entrega de propuestas hasta el martes 24 de marzo de 2020 hasta
las 10:00 A.M.

No se acepta la observacion, con relacion a la certificacion de Ausencias de reclamaciones,
sanciones e investigaciones, debido a que esta observacion es extemporanea, de igual manera,

Pagina 5 de 6



¢ 3
%
!

y
Y
r'd

~

QA

UNIVERSIDAD MILITAR . . .
NUEVA GRANADA Invitacion Publica N° 01 de 2020

se aclara que los futuros proponentes, conocen del pliego de condiciones con suficiente
anterioridad.

e Observaciones realizadas por Servision de Colombia

Teniendo en cuenta que el adendo No. 1 sefala que la fecha de cierre del proceso es para el
viernes 20 de marzo, y ante la posibilidad del simulacro ordenado por la Alcaldia desde el dia
viernes, solicitamos a la entidad aclarar si la fecha limite de cierre del proceso sera ampliada, o si
se permite el envio de la oferta via e-mail.

RESPUESTA:

Favor remitirse a la Adenda que al respecto la Universidad Militar Nueva Granada, ha publicado;
donde amplia el plazo para la entrega de propuestas hasta el martes 24 de marzo de 2020 hasta
las 10:00 A.M.

e Observaciones realizadas por DIANA PAOLA ORREGO. - EMPRESA ANDISEG

solicito a la entidad nos confirme el horario de atencion para la entrega de la oferta a la invitacion
publica No. 01 de 2020, el cual segun la adenda 1 en el cambio del cronograma quedo estipulado
que seria el dia 20 de marzo hasta las 16:00 horas; lo anterior es con el fin de tener claro los
protocolos con respecto a la medida tomada por la Alcaldia del toque de queda que iniciara el dia
20 de marzo a las 5:00 am.

RESPUESTA:
Favor remitirse a la Adenda que al respecto la Universidad Militar Nueva Granada, ha publicado;

donde amplia el plazo para la entrega de propuestas hasta el martes 24 de marzo de 2020 hasta
las 10:00 A.M.

Comité Juridico;

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
ADELINA FLORIAN AREVALO HECTOR FERNANDO CASTRO ALARCON
Docente de tiempo completo de la Facultad de Docente de tiempo completo de la Facultad de
Derecho Derecho

ORIGINAL FIRMADO
ROSA ELENA SILVA MENGUA
Profesional Especializado Division de
Gestion del Talento Humano
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