R
UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA

RESOLUCION 0-300 DE

( 920 MAY 2021 )

Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 2919 del 21 de
diciembre de 2020.

El. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

En ejercicio de sus afribuciones legales y en especial de las que le confiere el articulo 69
de la Constitucién Politica, las Leyes 30 de 1992, articulos 28 y 57 y 805'de 2003,
articuto 2; los Acuerdos 13 de 2010, articulo 29, numerales 1y 6; 17 de 2014, y 06 de
2019y,

CONSIDERANDO

Que el articuio 69 de la Consfitucion Politica, preceptila que se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen organico especial para
las universidades del Estado.

Que Ia Ley 30 de 1992, en su articulo 28, consagra la autonomia universitaria y... “se
reconoce a las universidades el derecho a darse y madificar sus estatutos...”.

Que el articulo 93, de la ya mencionada ley establece que los contratos que celebren las
universidades estatales, para el cumplimiento de sus funciones se regiran por las normas
del derecho privado.

Que la Universidad Militar Nueva Granada en virtud del articulo 1° de la Ley 805 de
2003... “es un Ente Universitarioc Autdnomo del Orden Nacional...” y segin el articulo 2°
de la misma ley... "es una personha juridica conh autonomia académica, administrativa y
financiera... con capacidad para gobernarse...”.

Que mediante el Acuerdo 17 de 2014, se expidid el Reglamento General de Contratacion
de la Universidad Militar Nueva Granada.

Que mediante el Acuerdo 13 de 2010, se expidié el Estatuto General de la Universidad
Militar Nueva Granada, y como funciones de! Rector, en ef nhumeral 6 del articulo 29 se

sefiala: "Expedir los acfos administrativos, adjudicar y celebrar los contralos y convenios

que sean necesarios para cumplir los objetivos de la Universidad Militar Nueva Granada.”
ANTECEDENTES

CQue la Universidad Militar Nueva Granada, mediante aprobacién del estudio previc N° 40
del 10 de agosto de 2020, autoriza el inicio del proceso de invitacion Publica con el
objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL INSTITUCIONAL, A TRAVES, DE LA
INSTALACION, CONFIGURACION Y PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS ON
PREMISE DE LA SUITE ORACLE PEOPLESOFT (ERP ACADEMICO - ERP
FINANCIERO' - HCM-NOMINA), INTELIGENCIA DE NEGOCIOS {(Bl), BUS DE
INTEGRACION; Y LA CONFIGURACION, PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS
CLOUD ORACLE CRM RIGHNOCW Y ORACLE PBCS EN LA UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS;
ACOMPANADOS DE UN PROCESO DE VALIDACION, DEPURACION Y CALIDAD DE
DATOS Y DE UN PROCESO DE GESTION DEL CAMBIO QUE INVOLUCRA
ACOMPANAMIENTO PARA LA COBERTURA DE LA IMPLEMENTACION DEL




N°2 _
ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL INSTITUCIONAL QUE, LA UNIVERSIDAD
VA A ADOPTAR EN SU PROPOSITO DE TRANSFORMACION TECNOLOGICA”.
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CQue se adelantd la Invitacion Publica No. 06 de 2020, la cual se declard desierta
mediante la Resolucion 2919 del 21 de diciembre de 2020.

Que mediante correc electrénico del 31 de diciembre de 2020, se interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucién 2919 del 21 de Diciembre de 2020, por parte del
apoderado de la unién temporal KUO CONSULTING, EDGAR MARTINEZ ARDILA,
identificado con cédula de ciudadania 91.525.536, ‘abogado en ejercicio, portador de la
Tarjeta Profesional de abogado N° 350900 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura.

PROCEDIMIENTO,

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de reposicion
al respecto encontramos:

A. Ley 1437 de 2011 Porla cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo en los siguientes articulos que al tenor literal
expresan:

ARTICULO 41, CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN A ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momenta anterior a la expedicion del acio, de
oficio o a pelicion de parte, corregird las iregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla.

“ARTICULO 74. RECURS0OS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVIOS. For regla general,

contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. Ef de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
revague. {...}

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursas de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o deniro de los diez
(10) dias siguientes a elfa, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento dal lérmino de
publicacion, segin el caso. Los recursos conira los actos presunfos podran interponerse en
cualguier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido-ante ef juez." (...}

A su vez, el articulo 77 del Cédigo enunciado sefiala en relacidn con los requisitos para la
presentacion de los recursos:

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido recenocido en la acfuacion.
{gualmente, podran presentarse por medios elecirdnicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse deniro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de Jos motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion elecironica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicic podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberéd acreditar a calidad de abogado en gjercicio, y prestar la caucidn que se e
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ralificard su actuacion dentro del
término de dos (2) rneses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucidn y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar o que reconoce deber”,

ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se tramitaran en
el efecto suspensivo. (...)

ARTICULO 80. DECISION DE {08 RECURSOS. Vencido ef periodo probatorio, si a ello
hublere lugar, y sin necesidad de aclo que asi lo declare, deberd proferirse [a decision
mativada qite resuelva el recurso.
La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.

ARTICULO 82. GRUPOS ESPECIALIZADOS PARA PREPARAR LA DECISION DE LOS
RECURSOS. La autoridad podra crear, en su organizacion, grupos especializados para
elaborar los proyectos de decision de los recursos de reposicién y apelacion.

B. Acuerdo 17 de 2014 Reglamento General de Contratacion.
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ARTICULO 41. INVITACION PUBLICA. Cusndo la cuantia de Jos bienes o servicios
requeridos supere los mil (1000} salarios minimos. legales mensuales vigentes, el
procedimiento para la seleccion def contratista, serd el siguiente Inciso 6 {...) Cumplido el

proceso de seleccion del proponerte, la Universidad, adjudicard o declarara desierfo el
proceso, mediante acto adminisirativo debidamente motivado,

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Universidad Militar Nueva Granada, en
atencion a la impugnacion formulada por el recurrente contra la Resolucién 2819 del 24
de Diciembre de 2020, procede a resolver de fondo el recurso en mencién.

CONSIDERACIONES

Que el 09 de septiembre de 2020, se publicd en la pagina Web de la Universidad, el
pliego de condiciones de la Invitacién Publica.

Que de conformidad con el cronograma establecido en el pliego de condiciones de la
Invitacion Publica No. 06 de 2020, se recibieron solicitudes de aclaracion ¥

observaciones al pliego de condiciones en el periodo comprendido del 09 al 15 de
septiembre de 2020

Que el 15 de septiembre de 2020, se publicé en la pagina Web de la Universidad, la
Adenda No. 01, mediante la cual se modificd el numeral 3.1. CRONOGRAMA del pliego
de condiciones de [a Invitacion Piblica N® 06 de 2020.

Que durante la etapa de aclaraciones al pliego de condiciones, se presentaron
observaciones las cuales fueron resueltas de manera oporiuna de acuerdo con el
cronograma.

Que con base en las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones el dia 15 de
octubre de 2020 se publicé la Adenda No. 2; posteriormente el 26 octubre de 2020 se
publico la adenda N° 3.

Que, de acuerdo con el cronograma del proceso, se establecid como fecha de cierre y
apertura de ofertas el 29 de octubre de 2020, 2 las 13:00 horas, en el cual se evidencié
que se presentd la siguiente propuesta:

Pagina

FECHA Y HORA VALOR
PROPONENTE DE REGIBO PROPUESTA
PROPUESTA ECONGMICA
UNION TEMPORAL Jueves,
1 KUO CONSULTING 29 oct $13.438.734.700
10:45

Que de acuerdo al cronograma del proceso se realiza la evaluacion de la dnica
propuesta allegada.

Que [a Universidad publicé el informe preliminar de evaluacion el dia 23 de noviembre de
2020, tal como se evidencia a continuacion:

En referencia a la evaluacidn técnica a la oferta KUO CONSULTING, presentada para la Invitacisn
Publica 06 de 2020, a continuacion se relacionan las observaciones presentadas en el procese de
evaluacién de los aspeclos técnicos habilitantes, asi:

ANEXQ No. 05 REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES
Requsrimientos funcionales y no funcionales

Situacién observada Analisis da las situacibn observada

Para fas Mojas del Anexo 5, denominadas
como: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.5,
1.9, 21,22, 23, 2.4, 25 26. 2.7, 2.8, 2.9,
2.10, 3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5 386. 3.7 3.8
3.9, 4.1,51,52 5.3, 54,6.1,62, 7.1

No se diligenciaron los siguientes campos
de cada hoja respeclivamente :
Configuracion {version estandar),
localizacién existente, requiere desarrollo
(si es este item) reportar el nimero
apraximado de horas para cumplir con el
requerimiento.

De acuerdo & fo establecido en la Adenda 02,
"CONSOLIDADO OBSERVACIONES
PLIEGO CONDICIONES 261020", respuesta
a la observacidn 324, se dio claridad en esle
aspeclo, sefiafando que se daben diligencisr
los campos: Configuracion (versién
esténdar), localizacidn existente, requiare
desarrollc (si es este flem) reportar el ntirmero
aproximado de horas para cumplir con ef
raguerimianlo.
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N® 4
a.  Para Ja Hoja del Anexo 5, denominada como ‘9. Personal Minimo requerido”

Se evidencian las siguientes sifuaciones, las cusles se detallan en el Anexo Evaluacion personal minimo
requerido v 10112020.
td | Descripcion del Rol | Situacion chservada

"Rol 1: Gerente de Proyecto

i En referencia a Ja Nota 5 y Nola 7, tal
Recurso presentado: Norma Martha Haro | como esta solicitado, na se evidencio en
Rodriguez ja oferta presentada, la copia de los

diplomas yfo aclas de grados de los
titulos que acreditan la profesion.

En referencia a la Nota 9 y a lo definido
en el numeral 4.1.5.3 Personal Natural
de Origen Extranjero, se requiere la
Apostilla de dichos tfluios.

Fal 2 Lider Funcional suites (Académico, HCM némina, ERP Financiero)

2 En referencia a fa Nota 5 y Nota 7, tal
como estd solicitado, no se evidencio en
Carlos Lépez Ramero la oferta presentada, la copia de los
diplomas y/o actas de grados de los
titulos gque acreditan fa profesion.

En referencia a fa Nola 9 y a lo definido
en el numeral 4.1.5.3 Personal Natural
da Origen Exiranjero, 5e requisre la
Apostilia de dichos lilulos.

3 En referencia a la Nota 9 y a lo definido
Lider Funcional Académico en el numeral 4.1.5.3 Personal Natural
de Origen Extranjerc, se requiere la

Jorge Alfonso Haces Alvarez Apostilla del titulo.
4 Técnico en Computacion. Aporta cédula
Jose Mauricio Trejo Fonseca de la Secretaria de Educacion (fofio

0176). No cumple

En reforencia a la Nota. 5 y Nota 7, tal
como ests solicitado, no se evidencio en
ia oferta presentada, la copia de los
diplomas y/o actas de grados de ios
titulos gue acroditan la profesion.

En referencia a la Nola 9 y a lo definido
en ef numeral 4.1.5.3 Personal Natural
de Origen Extranjero, se requiere la
Apastilla de dichos titulos.

Rol 4: Lider Técnico suites (Académico, HCM némina, ERP Financiero)

5 En referencia a la Nota 9 y a lo definido
Rey David Mejia Solis en el numeral 4.1.5.3 Parsonal Natura!
de Origen Extranjero, se requiere la
Apuoslitta de dichos titulos.

[ La experiencia comprobada de minimo 5
afios en desarrollo de fa hemamienta
Luis Alberto Victoria Leon People Taols para implementacion de la
Solueitn PeopleSoft, no se avidencia en
certificaciones.

Las cerificaciones de experiencia
laboral-es como lider Técnico de People
Campus Solutions, no evidencian
funciones de su rol de lider Técnico en
HCM.

En refarencia a la Nola 9 y a lo definido
en ef numeral 4.1.5.3 Personal Natural
de Origen Exiranjerc, se requiere Ia
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Apostilla de dichos tiuios.

Alejos Durén Hernandez

Presenld soporte de Licenciatura en
Administracién. No aporfa Diploma o

Ingenierla de Sfstemas, Electronica o a
fines. Aporta cédula de la Secretaria da
Educacion (folio 0221).  No cumple

La experiencia comprobada de minimo §
afios en desarrollo de la herramienla
People Tools para implementacion de la
Solucion PeopleSoft, no se evidencia en
cerfificaciones.

La empresa Omnisys presenté al
profesional Durén .como como Lider
Funcional HCM y lo certifica como lider
Técnico HCM,

en ef numeral 4.1.5.3 Parsonal Nalural
de Origen Exiranjero, se requisre la
Apostilla de dichos titulos.

Acta de-grado, para esfe rol se solicita’

En referencia a la Nota 9 y a lo definido

Rol 8: ° Lider migracion y calidad de datos
Financiero)

suite {Académico, HCM nomina, ERP

Se presento como nivel de formacion en
Técnico. Sup. Univer.Tecnologias de la
informacidn y Comunicaciones érea
sistemas informaticos. Aporta cédula de
la Secretaria de Educacian {folio 0238),
No aporta Diploma o Acta de grado. No
cumple

en of numeral 4.1.5.3 Personal Nalural
de Origen Exiranjero, se requiere la
Apostilta de dichos fitulos.

En referencia a fa Nota 9 y a lo definido.

" Se-presento con tédula de Licenciatura
en ciencias de la Informalica. No aporia
Diplorna y acta de grado

En referencia a la-Nota 9 y a lo definido
en ol numeral 4.1.5,3 Parsonal Natural
de Orgen Exiranfero, se requiere fa
Apostilla de dichos titulos.

8

Lisbet tharra Gonzalez
9

Julio Cesar Barry Martinez
10

Jessica Hayde mendoza Rocha

Se presentd con cédula profesionaf
Licenciatura en ingenieria de sistemas
computacionales. No aporta Diploma y
acla de grado,

En referencia a la Nota 9 y a o definido
en ef numeral 4.1.5.3 Personal Nalural
de Origen Exfranjéro, se requiere fa
Apostilla de dichos tftulos.

Rol 11: Lider de Cambio Organizacional

71 ]
Yohira Amileth Molina Bayona

OK

Rol 12: Lider de Comunicaciones

12
Diego Giraldo Acosta

En referencia & la Nota 6, no se
evidencié en la oferla presentads, la
carta de compromiso:
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Rof 14: Lider de Proyecto de PBCS

13 OK
Cesar Augusto Parra Vasquez

Rol 17: Lider de Proyectos CRM

14 En referencia a la Nola 5 y Nola 7, tal
Erick Brahian Vézquez Granados como esta solicitado, no se evidencid en
la oferta presentada, ta copia de los
diplomas y/o actas de grados de fos
titulos que acreditan ia profesion.

En referencia a fa Nola 9 y a lo definido
en ef numeral 4.1:5.3 Personal Natural
de Origen Exlranjero, se requiere la
Apostilfa de dichos tituios.

Se solicita que para aste Rol s acredife
experiencia comprobada de minimc &
afios como gerente de proyecto, denfro
de las cerificaciones aportadas no se
evidencio el desarrollo de esta actividad.

Rol 18: Profesional Lider Funcional En Oracle Right now

15 En referancia a la Nota 9 y a lo definido
Andrés Vallgjo Baldadn en el numeral 4.1.5.3 Personal Natural
de Origen Extranfero, se requiere la
Apostilla de dichos tilulos.

& Para la Hoja dal Anexo 5, denominada como “9. Personal Minimo requerido”
Requerimiento Nota 12

De acuerdo a fo sefalado en fa:

Nota 12: Para el Equipo de Trabajo soficifado deberan ser aporfados con la Oferta como
otligatorias las hojas de vida y soportes de los 15 perfiles que corresponden a los roles
numerados en este anexo como: 1,2,4,8,11,12,14,17,18. Para los demas roles el OFERENTE
debers eniregar con la propuesta un documento donde se compromets a eniregar dentro de-los
siguientes quince (15) dlas siguientes a la firma del contrato, los soportes solicilados sobre los
demas roles sefialados.

No se evidencio dentro de ia propuesia, la evidencia para este puma.

1) Pliego de Condiciones
a. Numeral _4‘3.1.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, pamafo
“Ceriificacionss de Experiencia Minima Requerida del Propenente”

La experiencia minima del Proponenle se acreditaré con la presentacion del’ Anexo 7
“Experiencia Minima def Proponenle”, debida y completamente diligenciado, y con el aporte de
seis (6) certificaciones, contratos u drdenes de servicio en ef que consten la experiencia en
contralos. ejecutados y que cuenten con acta de cierre o finalizacidn en los dltimos 10 afios,
contados a partir de la fecha de cierre de la presente invitacion, que cumpla con los siguientes
aspecios:

a. Que la sumatoria de los mismos sea igual o superior al 1.5 dal Prasupuesto Oficial de!
presente proceso.

b. Implementacion de cinco (5) certificaciones de Oracle PecpleSoft, cuyo objeto conlemple
ja implementacion de Campus ylo HOCM-Némina y/o ERP Financiero que contengan
adicionalmente alguna de estas aclividades: Migraclon de datos y/o Calidad de datos y/o
Geslion del Cambio y/o desamrolio de nuevas funcionafidades en el software solicitado y/o
implementacion de Oracle Service Cloud Right now que hayan sido Nevados a cabo en
instituciones del seglor piiblico o privado.

c. Que dos (?) de Jas cinco (5} certificaciones debe contener implementacidn: Campus, HCM-
Némina y Financial la cual cada una debe ser igual o superior al 50% del Prasupuesto Oficial
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d. Una (1) certificacian que canlenga actividades de confi iquracion en las ficancias Planning &
Budgeting Cloud Services PBCS /o Hyperion y la instalacién de Oracla Business’ Intelligence
Foundation Suite (BI) compohenie "Balanced Score Card, donde intégren el modelo’ de
Planeacioh, articufado con la Planeacion Estralégica, la Programation presupuestal y el
seguimiento. a la efecucién y que este procesc haya sido desarrollado eri instituciones dot
sector ptiblico o privado

RESULTADO DE LA EVALUACION PARA ESTE NUMERAL:
Literal b:
L No cumpie.

. De las cinco (8) certificaciones soliciladas, cumple con cuatro (4) de sifss .

(Ver Anexo.Evaluacion Experiencia Empresa v 10112020)

. La certificacion de fa UANL- Universidad Auténoma de Nuevo Leén, cuyo ohjeto
contractual es: “Servicio de implementacién de-la p.'atafonna de gesirdn -institicional Oracle
PeopleSoft, que forman parle de los trabajos rélacionados con fa ejecucion del Plan Estratégico
da Transformacion Digital de la Universidad”, no ewdenc:a el cumplimianto de. alguna de
estas actividades: Migracién de ditos y/o- Calidad dé datos Vo Gestién del Cambio y/o
desarroiio de noevas ﬁmc;onahdadas en el software solicitado /o implfementacion de
Oracle Service Cloud Right now.

{Ver Anexo Evaluacién Experiencia Empresa v 10112020).

Literal c:
. No cumple.
. De as dos (2} certificaciones solicitadas:

a La certificacion de ULTRASIST, cuyo objeto contractual es “Servicio de
implementacién de la plataforma da gestion institucional Oracle PeopleSoft, que
forman parte de los frabajos relacionadas con la ejecucion def Plan Estratégico de
Transformacién Digital de la Universidad”, no evidencia fa implementacién dei
ERP Financiero, Gnicamente registra la experiencia para HCM. Némina ¥
Campus.

(Ver Anexo Evaluacién Experiencia Empresa v 10112020)

o La certificacién de UANL- Universidad Auténoma de- Nuevo Ledn, cuyo
objeto contractual es “Serviclo de implémentacion de la plataforma de gestion
inslitucional Oracle PeopleSoft. que forman parte de los trabajos relacionados con'la
ejecucion del Plan Estratégico de Transformacion D:grta! de la Universidad”, no-
evidencia la implementacion en ERP Financiero ni en HCM Némina unicamente
registra expériencia para Campus.

(Ver Anexo Evaluacién Experiencia Empresav 10112020).

b. Certificaciénn CMMI de la empresa
Omnisys: aporia CMMI Services V.2:0 (CMMI SVC), CMMI development V.2,0 (CMMI -DEV)
Folios 583-590. Cumple.

c. Cerfificacion Qracle de la empresa
K&F Consulting: aporta ORACLE PARTNER FINDER . E Bussines Sulfe, Peop!esoft ERP,
HCM, EPM Fusion Ciloud. Folios 581-582, Cumple.

CONCLUSION EVALUAGION COMITE TECNICO.

Revisados y evaluados Jos documentos soporie de la propuesta presentada por la Unidn Temporal KUO
CONSULTING, no se evidencid el cumplimiento de los reguisitos minimos habilitantes exigidos, en
concordancia con lo establecido en el pliego de condicionss: de la invifacidn piblica 08, detallados en el
presente informe y anexos. -

Que dentro del plazo c@nesppnd_i_en_te el proponente aporté los documentos sujetos de
subsanacidn, asi como.las obsérvaciones al informe. publicado por'la Entidad.

Que una vez anhalizadas las observaciones realizadas “al informe y revisados los
documentos aportados, la Universidad Militar Nueva Granada, emite respuestas a las
observaciones y el informe final de evaluacion el cual fue [eldo y socializado. en
audiencia de adjudicacidn, indicando que una vez hecho el analisis de lo consignado en
el pliego de condiciones, el proponente, no se encontraba habilitado, tal como se
evidencia a continuacién:

UMNG-VICADM-DIVCAD

ASUNTO: RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION
‘DE LA INVITACION PUBLICA N® 06 DE 2020 CUYO OBJETO ES: “PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL INSTITUCIONAL, A
TRAVES, DE LA INSTALACIGN, CONFIGURACION Y PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS ON
PREMISE DE LA SUITE ORACLE PEOPLESOFT (ERP ACADEMICO — ERP FINANCIERO - HCM-
NOMINA), INTELIGENCIA DE NEGOCIOS (B, BUS DE INTEGRACION; Y LA CONFIGURACION,
PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS CLOUD ORACLE CRM RIGHNOW Y ORACLE PBCS EN
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LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS; ACOMPANADOS DE UN PROCESO DE VALIDACGION, DEPURACION Y CALIDAD DE
DATOS Y DE UN PROCESO DE GESTION DEL GAMBIO QUE INVOLUCRA ACOMPANAMIENTO
PARA LA COBERTURA DE LA IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL
INSTITUCIONAL QUE, LA UNIVERSIDAD VA A ADOPTAR EN SU PROPOSITO DE
TRANSFORMACION TECNOLdGIC i

DIRIGIDA A: PUBLICO EN GENERAL PARTICIPANTE DE LA INVITACION PUBLICA N° 06 DE 2020.
Nos permilimos dar respuesta a las observaciones presenfadas al informe de evaluacitn de la Invifacion
Poblica No. 08 de 2020, asi:

Observaciones realizadas por UT KUO CONSULTING
OBSERVACION No. 1:

Al raspacio el Pliego de Cendiciones de |a prasents Convocatoria Publica estableta:
{...} 3.9.1. Reglas de subsanabifidad,

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a ja futura
contratseion o al proponente no neceserios psra la comparecion de las
propuestas no sevirdn de titulo suficiente para el rechazo de fos ofrecimianios,
Todos_aguelles regufsios. de ja_propuests que no afecten. ia_asignacitn de
Runtaje. serdn solicitados por Ia Universidad Miftar Nusva Granada y debsrdn
ser enfregados por fos proponentes hasta el térming de trasisdo del informe de
evaluacion. Serdn rachazadas las ofertas de aquellos proponentes Gue no
sumministren fa informacion y fa documentacidn soficitada por g Universidad
Mititar Nueva Granada hasta el plazo anteriormenle sefialato.

En consecuencia, como quicra gue lo sustanclal prima sobre lo formal,
no serdn rechazadas los propuestas por la ausencia de requisilos o fa
falta de documontos que verifiquen las condiciones del proponente ©
soporten of confenido de la oferta, y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la Universidad Militar. {...}" (Negrilia fuera de
toxto}

Lo anlericr-es reforzade con lo establacids en ol nota dal numeral 1 y ol incies final del
CAPITULDO SEXTD “CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS" del Pliego da
Condiclones qua establozte:

~...} 1, Cuando ef proponernte incumpla oz regqufeitos y documantos exigidos
an sl pliago ¥ estos no puedan subsanarse.

Nota: De conformidad con lo establacide on ef numersl 4° del articule 77 deal
Reglamenio Ganersl de Contratacion de ta Universidad Miiitar Nueva Granada,
...} DD podrd rocROZAMRER URE SrOQUSSNE por 16 ausencis do noquisies o fa falie do
documontos Gue veriiquan las condicionag de! proponunte o soparien ef tontenioo do
fa oferto y que na constituyan ios faclores o pscogoncia pstablocidaes por i
Universidad. Talos pedrin ser regueridos por Ia
Univarsidad an condlckmas de Ifgualdad para todos jos proporiontes hasia fa
adfudfcacién (...)"

{d

La ausencie do requigitcs o la falln de documenios def proponente, que no
sean noecesarios para la-comparacién objetiva do las propuestas, no sam
couzal do rochaxo do las mizmas, on consecuencia, lg Liiversidad puede
aalicitar o fox eferentas aubsenar los reguialion.de. lo.olerin.aue 0o .afecian
asignacion dapuniaie v los oforentes puedaen subsanerialosrpquisios hasla
ol momen(o Jde la adivdicacion. (...40" {Negrilla fuora de texta)

Todo lo anlerar no scio en concordancla con les normas generales quoe regulen la
cantralacitn administraliva an Colambia, sing & lo establecido en pumeral 5 del articuio 41
dal Reglamento Gonaral de Contralacidn de la Univarsidad {Acuerdo 17 de 2014), que
sobro esle mismo lema indica:

“f...} ARTICULO 41. INVITACION PUBLICA. Cuando ia cuanlia de los bienes
o servicios requeridos supere los mil (1000} salarios minimos legales
meansuales vigentes, el procedimiento para la seleccion del contralista, serd el
siguisnte:

f.-)

5, Vencitlo el término para la presentacion de las propuestas, los comités denltro
de los cinco (5} dias hébiles sliguientes, procederan a la evaluacion y
calificacién integral de las mismas en jos sspectos jurldicos, técnicos y
financieros - economices. Témmino gue la Universidad podra ampliar an caso
de llegar a requerirse. Los resultados de las eveluaciones, serén publicadeos en
la pagina Web de la Universidad, por ef iérmino de tres (3) dias habiles, para
que los proponentes presenlen sus observaciones, las cuales seran resuellas
en audiencia publica de adiudicacidn. Ne poedrd rechazarse las propuestas
por el no cumplimiento de requisitos formales, los mismo podrdn
subsanarse dentro del térmipno establecido por la Universidad para al
efecto, {...)" (Negrillas fuera de fexto)

Es necesario indicar que el informe de evaluacidn publicade no es claro raspecto de los
plazos que se nos concede para subsanar los requisitos habititantes, no obstante lo anterior




‘Pagina

ﬁ?gtlnuacién Resolucién N° 0 30 ‘d?fQChfi' 20 KAY 2021

y de acuerdo con lo sefialada anteriormente, es claro para la Unidn Temporat Iz posibilidad
de subsanar los requisitos habilitardes (que no afectan la comparacién de las propuestas)
hasta ef momento de la adjudicacidn, en ese sentido procederemos en esta etapa del
procesc @ subsanar o a aclarar nuestra, propuesta con el fin de que la misma sea
considerada HABILITADA. e : :

EVALUACION JURIDICA:

El resultado de fa evaluacitn indica qtie nuestra propuesta no se'encuentra habilitada por

cuanto:
4.8 GARANTIA DE SEREEDAD DE (A
OFERTA
(2 151 b’y Erwbn o b VRS, Sidb
Lo 3 0T AT S G000 Vbt ko al 54
5 p HO
ZLARATORIA, 19 w9 clars, pustio gus.
contnus como tamadar v UT, v sotameniy
Inclen quines ix integran: pero no wensle ds
e . e

Sobre este parlicular es necesaric precisar que la garantia de seriedad aporiada referencia
en los datos del tomador los: nombres de las tres empresas. que. constituyen fa Unién
Temporal, lo que de manera clara establese que son ellas las tomadaras,

$Sin embargo. nos permitimos adjuntar la garaniia de seriédad conforme a st requerimiento
en donde se indica Unicamente ep ivs dates de tomador v Ia idenlificacién de! mismo, los.
datos correspondientes a las fres empresas.

De acuerdo con lo anterior, soficitamos HABILITAR JURIDICAMENTE nuestra propuesta.
RESPUESTA OBSERVACION 1:

S! CUMPLE SUBSANA REQUISITO: En documento de subsanacién, aporta POLIZA ‘en la gue se
modifica tomador, en fa que figuran como lomadores los integrantes de fa U.T, igualmente en nota de
aclaracién de la misma pdliza ratifica que los tormadores son Jos infegrantes de fa L. T.

OBSERVACION No. 2:

EVALUACION TECNICA:

1} AMEXO No 08 REQUERNMENT O FUNCIONALES Y/NG FUNCIOMALES:

‘5, Requerminios funcionsles’y nG flinconales:

[Eriiadon ohaprenda -Andlizis de (an wiuaciin obtervadn

Do acuenig: a; lo-eslablecico. on . @ cAdenda, 08, |
TCONSOUDADD.  OASERVACION:
CONDICIONES) 2610205 o
oheavaEian 304, e i Eladdad

Poarx-las Mojas det Anex:
somos 0T R, 1A,

! ! i enly bapacio,
it wadebed diigencior 103 -campon:
Migucidn | (vordddn,  esigndary:  localzagion

. ivearsion tiimter feqiders dwdannile, (s o8 ol Hemy
locakzacibn pxistenis; Tequitrs afrclio | heporiad ol uiore ‘nproximads’ 967 Siat
{3l oz ‘este‘Hem) reporior ef nGmers | Clmpiccon el requenmienio:
aproximato & hotas para: cumplic-con i
roquedmisnto.

Qbservacion:
Respuesta:
Al respecto, nos permitimos adjuntar para su evaluacion y verificacién el documanto Anexo No. 5

Requerimientos Funcionales y no Funcionates diligenciade conforme con la observacion def comité
evaluador.

3B DA, B, B0, 6.0, 64,01,
NO So diliganciaron jos sigliientad:
de cady Doin respecuvamente::

RESPUESTA OBSERVACION 2:

SI CUMPLE SUBSANA REQUISITO. En el ANEXO No: 05 REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y
NO FUNCIONALES Aclaraciones®, se difigencié lo requerido,

Observacion:

. Par fa Hoya ol Boexs 5. penominada toren i Personal Mmo moguerio”

Se idereian tay Squdrtes sknconed, I3 oules . deden en ol Aners

Evaluacilin garstribl minimo reduevida v 19112620
W0 | Detripdion del Rel i BN Cse i
Ret 1: Goronts g9 Proyucn
[ . | £p rofereri 8 1 Nore G y hra 7, 0 come esta
Fecusy prevontaonm: Hots MOrha BT { schcbans, v i Sienci e L el predetis
Redhigar {12 copia ek dpkorad | 3 e gradey de lon
b
!

Snios g acredien in prifaseh

§ En tlererces @ fo'a 8 ¥ b0 defiia o of
teimenl 153 Pemondt Matwn e Origen
§ Extvoniern, e requiere I Apociia e dohos 10y,

H i

OBSERVACION Na. 3:
:é Ii
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Respuesta:

a. “En referencia ala Nota 5 y Nota 7, tal como estd solicitado, no se evidencié

" ‘en ia oferta presentada, la copia de los diplomas y/o actas de grados de los
titulos que acreditan la profesién.”.

Sobre este aspecto nos permitimos aclarar a la Universidad y al comité evaluador gue de
acuerdo con e CONVENIO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE CERTIFICADOS DE
ESTUDIOS, TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS DE EDUCACION SUPERIOR ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, es deber de las partes {Estados) conceder validez a los
certificados de estudios, titulos y grados académicos de educacion superior, reconocidas
oficialmente por los sistemas educativos de cada Parte.

Asi, @] articulo 1 del mencionado acuerdo establece:
“...) ARTICULO {

. Las Parles reconocerdn y concederdn validez a los cedificados de estudios,
titulos y grados académices de educacion superior, reconacidos oficialments
por los sistemas educativos de cada Parte, por madio de sus respectivos
organismos oficiales. Para el caso de la Reptiblica de Colombia, ef Instituto
Colombiano para ef Fomento de la Educacion Superior - ICFES, y en el caso
de los Estados Unidos Mexicanos, la Secrefaria de Educacién Piblica y
las autoridades educativas estatales. {...}" (Subrayas fuera de texio}

En esle sentido es necesario indicar que en México la cedula profesional uno de los
mecanismos idéneos reconocidos oficialmente para acreditar un titulo profesional y es
expedida directamente por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica. Ver imagen {Ejemplo).

Entre tanto, es necesario aclarar 1o correspondiente al comité evaluador con el fin do
acraditar @l requisito correspondientae a la formacidn profesional del perscnal exigido y dar
plena v total validez de acuerdo con lo aqul establecide. @ 10s documentos "Cedula
Profeslianatl”,

b. YEn reforancla a iz Nofy i dafin an el numeral 4. 1,3 2 Parsonal Natural
- o, By Pegyu Apontiile o by

En peto puntc 6% necesario indicar de manera inicial al comilé evaluader, que- el numerat
4.1.5.3 cel Pliego de Condiclonas, no hace para do fos requisitas do arden técnico, sino
gue abedece a un requerimianto especifico de las condiciones juridicas del proponente.

Esto numeral se despronde dol capitulo CUARTO del Pllego de Condicianes
“REQUISITOS HABILITANTES Y DQCUMENTOS PARA ACREDITARLQST que se
desagrega de (o siguiente manara:

(on) 4.1, CAPACIDAD JURIQIGA Y AUSENCIA DE INHABILIDADES Y SANCIONES
QUE GENEREN INHABILIDAD

[ ]

413, CERTIFIGARQ PE EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGAL
[

4,1.5.3 PERSONA NATURAL RE QRIGEN EXTRANJIERO,
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Deberd presentar un documerito emitido por la autoridad compelente del psis de su
domicilio y expedido corr un méximo do cuatro (4} moses de antlcipacitn a la fecha de
la presentacitn de la propuesta, en el gue conste su existencia, objeto, representscion
legal y vigencia.

NOTA: Los dotumnentos otorgados en-el exterior deberdn presentarse asi:

Sl los documentos provienen de un pals que no es miembro de la Convencisn de fa
HAYA. los documentos debern estar apostiflados, fegalizados ¥ con traduccitn oficial.

5i se tratare de documenios expedidos por autoridades de pals miembro de la
Convenciin de la HAYA de 1961, se requerird dnicamenle de la Apostilta def pals de
origen y su respactiva tradicsion oficial,

Legalizacidn. El procedimienio que debe seguir un documento extranjeroc para verificar
su autenticidad en el ambilo del derpcho intermacipnal, euando e pais en sl cual surira
efectos, po hace parte de la Convencidn sobre la Abolicidn dal Redquisito de
Legaiizacién para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961, v consiste
en la certificacion efectuada por los agenles diplométicos o consutares del pals en
donde este ha da ser presentado, sobre Ja autenlicidad de /a firma, v of Hitulo on of qtie
ha acluado el funcionarie o el nofanc que suscnibe, certiffica o autentica of decumento
¥. cuando procoda, la indicacion del sello o astampilia quo Hevare. {Resolucion 7144
del 2014 Ministerio Relaciones Exieriores) '

Apostilla. El tramile que debe seguir el documento extranjero de menor complefidad
que Iz legallzacitn, cor el fin de verificar su awlenticidad en ef ambitp del derecho
internacional, cuando el pais on el cual surtiré efectos és parte di I Convencion sobre
fa Abolicién def Requisito de-Legalizacion para Docurnentos Pablicos Extranferos da La
Haya de 1961. (Resolucidn 7144 def 2014 Ministero Relaciones Exteriores)

Tratuceibn Oficial: Si los documentos, una vez apostiflados, requieren de una
traduccidn a un idioma diferente al castellano, deberan ser traducidos por traductor
oficial registrado en /a base de dalos del Ministerio de Relaciones ‘Exteriores, y &l
apostilfe de la firma del traductor, debera hacerse frente a cada documento traducido
que presente ef usuario,

SE PRECISA QUE LOS UNICOS DUCUMENTOS QUE DEBEN LLENAR ESTE
REQUISITO $ON LOS DE INDOLE LEGAL (...)"

Los requisitos de orden técnico se eslablecen en e Pliego de Condiciones en el numeral
4.3, REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES y en su onden, Jos requisitos del personal
Ininimo requerido se encuentran establecides en el numeral 4,3.1,.2, PERSONAL MINIMO
REQUERIDO,

Asl, por una parte resulta claro que las condiciones establocidas en el numeral 41.5.3
no son de cardcter técnico y no tenen refacion con Ia acreditacién de las condiciones
del personal minimo requerido. El mencionado numeral refiere de manera clara Y expresa
a las condiciones de capacidad juridica en cuanlo a 1a acradilacion de la existencia y
represantacion legal de Jas personas naturales extranjeras, en calidad de proponentes.

Por demds es necesario indicar que ef mismo numeral es claro en establecer que las
condiciones de presentacion de documentos olorgados en el exterior, comao legalizagion,

apostille y/o Iraduccion oficial es Unicamente para docurmentos de *{...) INDOLE LEGAL
{...)" ¥ claramente estos documenios ne lo-son.

En segunda instancia, nos permitimos indicar al comité evaluador que la nota No, 8 del
numeral 9 *Personal Minimo Regueride™ del Anexo No. 5 “Requerdmienlos Funcionales y
No Funcionales”, establece io siguiente;

“Nota 9: La experfencia profesional se contabilizara a parlir de fa expodicitn de fa
farjeta profesional de acusrdo a {o establecido on 13 loy 842 de 2003, si es alguna
convalidacitn para un colomblatio de urn titulo en el exferior se conlatia a fa terminacion
¥ aprobacidn del pensum académico; para los Extranferos aplica los Tratados &
acuerdos Bilaterales y Muitilaterales activos descritos. en Ja Canciflera de
Colombia  (http:/fapw.cancilleria gov.coftratados/SitePagus/Menu.aspximenu)
para la validacién do titulos de pragrado y postgrado; estos Convenios son de
Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados
Académicos entre Ia Republica da Colombla y ef pals de origen" gz

gn asle_convenio se debe estiptiar que 7 os palses roconozcan v concedan validez &

ertificados _de. astuydios, Hiulos grado! 0. superfor,

respectivos organismos. eficiales.”, se anstas aos.!nremciales
por lo que la documentacidn probatoria presenfada serd vafidada bajo estos
acuerdos.

SE PROPONE QUE LA NOTA QUEDE PARA EXTRANJERDS Y NACIONALES EN
LOS MISMOS TERMINGS DELALEY 842 (...)"

Como puede cbservarse. de la nola que estabince el requisito especifico respecto de la
acreditacion de las condiciones de formacidn profesional, en ningin caso establece el
requisito de legnlizacién ylo apostilie de los documentos como-lo pretende en este
momento ¢l comilé evaluador,

Por demds es necesario traer de nuevo a colacion el CONVENIO DE RECONOCIMIENTO.
MUTUO DE CERTIFICADOS GE ESTUDIOS, TITULDS Y GRADOS ACADEMICOS DE
EDUCAGION SUPERIOR ENTRE EL GDBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL. GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que podemos encontrar en a
direccion electrénica da fa Cancillerfa Colombiana tal como lo establece la Universidad en
1a misma nota mediante el cual se reconcce [a validez de los tHulos académicos aporados
en nuesfra proplieits y acreditados a través dé diflomas yio cedulas profesionsles.

En este senlido, soficitamos al Comité Evaluados ajustar el resultado de 1a evaluacidn del
persona! minimo reguerida’y habilitar nuestra propuesia.




N° 12

Continuacién Resolucién m - de fecha 2 O MAY 2021 . Pagina
RESPUESTA OBSERVACION 3:

NO CUMPLE NO SUBSANA REQUISITO.

En referencia a la Nota 5 y Nota 7; se precisa que en los requermientos del anexo "ANEXO No. 05
REQUERIMIENTOS FUNCIONALES ¥ NO FUNCIONALES" se esta solicitando el Acta de Grado y/o
Dipfoma, en este sentido fa UMNG no descanoce el CONVENIO DE RECONQCIMIENTO MUTUO DE
CERTIFICADOS DE ESTUDIOS, TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS DE EDUCACION SUPERIOR
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNQ DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en el sentido de * es deber de las partes (Estados) conceder validez a los
certificados de estudios, fitulos y grados académicos de educacién superior, reconocidos
oficialmente por los sistemas educativos de cada Parte.” Sin embargo, no se evidencia el aporte de
los litulos de acuerdo con fo sclicilado por parte de fa UMNG en las Nolas 5y 7.

Con respecto a Ja Nota 9 se acepla la respuesta presentada por KUO Consulting en la subsanacidn.

OBSERVACION No. 4:

Observacién:
Sfiot + Tiiey Funclons! suitaa (M&}nﬂm,:l—iﬂnﬁnﬁnp, TR Financierar
%.5.._. i Tt endia B T ot B Y NGl 75, At Como waa |
) . rolicitadd, i s evrienidt B le oferts resentadn,
Carlos Léper Romarn 1 1o opla e Jos GpErnes wio acies. de gredes ds o

§ tiiulos gue. screditsn la profesion.
| En reforencia o Nofa, 8 y a loidatinide on el
pumeral 4.1523 Persons  Nawral de  OfAgen

3
|
:
{ :
i Exiranioro, £a ragqate?o (3 APGLIa 8b dichos, taens.
i

Respuasta:

Teénlendo en cuenta gue se trata de las mismas observaclonss realizadas al perfil del Rol
Gerente de Proyecto, solicitamos tener en cuenta la respuesta dada por et Urign Tempora
a dichas observaciones respecto de las coplas de los diplomas y/o actas de grado v a I
referente a la Nota No. 8 ¥y en numeral 4.1.5.3,

RESPUESTA OBSERVACION 4:
NO CUMPLE NO SUBSANA REQUISITO: Teniendo en cuenta que la subsanacion a las observacionss

preseniadas para este rol hace referencia a lo mismo que se presentd. para el Rol1, se referencia fa
resptiesia dada en la cbservacion 3.

OBSERVACION No. 5:

Observacién:

i R (En Tderench 8 1A oA 9.y A dewiden o !
éhdor Fungisnal Acaddmica mea 4153 Pesoha Rewal e Tigen
1] E ? Sinpe ia " s

%J Alfonso A Exyreniero, se requisee ia' Apastia del o,

Respuesta;

Teniendo en cuenta que se trata de una de las mismas observaciones realizadas al perfil

del Rol 1 Gerente de Proyecto, soficitamos tener en cuenta fa respuesta dada por el Unidn

Tempcral a la observacion es respecto del numeral 4.1.5.3.
RESPUESTA OBSERVACION 5:
§! CUMPLE SUBSANA REQUISITO: Tenjendo en cuenta que fa subsanacion con respecio a a esta
observacion hace refarencia a lo mismo que se presentd para el Roll con respecto a la Nota 9, se

referencia la respuesta dada en la cbservacion 3.

OBSERVACION No. 6:

Observacion:

f

{
Terncn pn Lompaaotn. ApoMa ofdn £a I8
Smeretana ce ot G0 (108

{ Jose Maunco Trejo Fonseca o w1 01701 No ourmpie

En retersocia » Ia Nota 5y Noin, £ 18000208,
: 1o te B Fninsennp

Te G U Lire ciplisnes 450 eclan o freddon Ue ko

LRERS AR DErtAIn S DarameT.

En minmence 3 ta Nota B v 8 o deiige en e
H : numeat A, L8N Petondi Matui de Ongen
i ; Enbraigmo, v s ) Aot de degws Hsdon

Re=zpuasta:

De la chservacion No. 1 bajo lo que entendemos es que el profesional no cumple el perfil
.profesional por cuanta se aportd eedula profesional como Técnico en Computacian.

Al respecto as necesarlo aclarar al comité evaluador que el nombre del tilulo de “Técnico
en Computacion” deol profasional acreditado para of presente rof shedece a la estruciura
académica propia del pais Mejicano, de su sistema da Universidades, de Profesionas y de
cada universidad en forma auténoma respecio de la nominacién de las profesiones que
ofertan y acredilan en las cuales as Universidades denominan sus ttulaciones de formas
no untfarmes. no cbatante se trata de carreras profesionales de astidios superiores.
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En lodo. case para aclarar y acreditar lo correspendiente, nos. permitimos aportar copla de
la certificacion expedida por e! INSTITUTO TECONOLOGICO DE CAUATLA en la que se
indica de maners clara y expresa que ia profesion cursada por @l seflorJosé Mauricio Trejo
Fonseca comesponde a la carrera de INGENIERIA DE SISTEMAS CUMPUTACIONALES.
{ANEXO No. 1} '

En cuanio s las observaciones 2 y 3 para ewls perfil v teniendo en cuoma Gue se trata do
ias mismas obsorvaciones reslizadas af peril del Rol 1 Garente de Provecto, solicilamos

tener en cuentala rospuesta dada por el Unidn Temporal a dichas observaclongs respecio
de Ias copias de los diplomas y/o actas de grado v o lo referénte a 1a Nofa Na. 8 y en
numeral 4.1.5.3,

RESPUESTA OBSERVACION 6:

NO CUMPLE NO SUBSANA REQUISITO: Ei parfil de Técnico funcional Financiero solicitado en ef
anexo 5. con nivel de formacién de Profesional en ingenieria de sistemas, elecirénica o afines,
comresponde a un fitulo de nivef profesional definido en el sistema de Educacion Nacional de Colombia
homdélogo al Hiiulo de Licenciafura en México. En este seniido verificada la cédula profesionafl
{hitps Heeduia-profesional.mx}- del sefior Jose Mauricio Trejo Fonseca aportada numero 5692454 se.
evidencia que obluvo su-grado de Técnico en computacién en el Cenptro de Bachillerato Tecrioldgico
Industrial y de servicios No. 194, en el afio 2008.

Por olro Jado, ef documents aportado en Ja subsanacidn generado gor el INSTITUTO TECNOLOGICO
DE CUAUTLA, del sefior José Mauricio Trejo Fonseca certifice que cursé las asignaturas del plan de
estudios del programa de ingenieria de sistemas Compulacionales entre agosto de 2006 y diciembre
2010, mas no da cuenta de la oblencion del titulo profasicnal, que es ef requisilo solicitado en el anexo
técnico No 5.

Asi mismo es importante seftalar que la cédufa profesional segun lo consultado y extractade de la pagina
oficial de la Secretaria de Educacion Publica de México ( hilps:ieedula-nrofesionalmy) define que la
cédula profesional “Es un documento con valider legal para cerlificar o demostrar que efectivamente si
estés calificado para efercer la profesion para la cual te has preparado y de la cual haz recibido tu titulo
.académico. Este documento es de mucho peso, qus se exige para distintos trémites, por lo.que si ya le
has graduado de alguna carrera académica”. (negrilla fuera del texto originai).

“Para sacar tu documento de profesional es necesario que reanas una serie de requisitos que son
obligatorios, porque precisamente. sirven para demosirar tu identidad y tu esfafus académico. Los
requisitos son: Acla de nacimiento CURP, Cerlificado de Bachillerato, Certificado de Esiudios
Profesionales, Constancia de Liberacién de Servicio Social; Acla de examen profasional, Pos fotografias
recientes, famafio infantil én blanco y negro, Titulo Profésional, Recibo de pago de derechos féderales,
Solicitud de registro de Titulo y Expedicion de cédufa”

For lo anteriormente expuesto, el Comité Técnico Evaluador no encuentra fos soporles requeridos que
permitan evidenciar el curnplimienio de este requisifo para esle rol, en el sentido de determinar que
cuente con ef litulo de profesional en Ingenieria de Sistemas, Eleclrénica o afines.

Teniendo en cuenia que Ja subsanacién con respeclo a las Notas 8,7 y 9 hacen referencia a lo mismo
que se presentd para ol Roll, se referencia la respuesta dada en fa observacion 3.

OBSERVACION No. 7:
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Respuesta:

Tenlendo en cuenta que sa trata. de una:delas mismas ubservac:nnes reahzadas al. parﬁll
del Ro! 1 Gerente de Prayecto, solicitamos: tener en-cuenlala: reﬁpuesta dada poriel Unidn
Temporal 2 Ia observacion es rasgecto del numeral 4.1,5, 3 '

RESPUESTA OBSERVACION 7:

Pagina

Sl CUMPLE SUBSANA REQUISITO: Teniendo ‘en cuerifa que la subsanacion con respecto’ a esta
observacion hace referencia a lo mismo que se presentd parg & Roll con respecto a fa Nota 9, se
refarencia la respuesta dada en la observacién 3. '

OBSERVACION No. 8:

Observacion:
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Respuesta:

Respeclo de ias observaciones 1 y 2 nos permilimos adjuntar cerifficacidn suscrita por la
empresa que acredita la experiencia en ef use de la harramienta PeopleTools, aclarando lo
comrespondiente a la experiencia en el desarrdllo de ia herramianta PeopleTools parala
implementacion de fa Sclucion PeopleSoft.

Respacio de Ia observacién No. 3, tenisndo en cusnta que se trata de una de las mismas
observaciones realizadas al pedil del Rol 1 Gerente de Proyecto, solictamos tener en
cuenta ia respuesta dada por el Unidn Temporat a 1a obsarvacion es respecto del numeral

4153

RESPUESTA OBSERVACION 8:

SI CUMPLE SUBSANA REQUISITO: En lo referente a la observacidn de experiencia, este aspecto
queda subsanado y cumple de acuerdo conlo aportado en el *“Documento 3 Soporte Documental” pég

11-13.

Para fo referante a la Nola 8, se remite la respuesta dada para el Roll en la chservacion 3.

OBSERVACION No. 9:

Observacidn
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Respuesta:

En asle punlo es necesario aclarar a la Universidad y al comilé evaluadaor que al momento
de organizar fa propuesta se intercambiaron de manera [nvoluntasia dos de los roles
propuestos y es por ello qua el perfil y la experiencia de este profesional no euniplen con
las condicicnes exigidas en el Pliago para &) peril de Lider Técaica.

En este sentido, nos permilimos indicar que of profesional Alejes Durén Hernandex es el
prapiiesto para et cargo de Lider Funclonal suites (Académico, HCM nomina, ERP
Financioro), Ral 2.3.

Lo anterior no afecta 1a prasentacién de Ia cferta por cuanto el yerro comatido gs posible
aclararlo en esle punto del proceso {ratdndose por demds Gnicamente de una acleracién
nacesaria para que el comité evaluador pueda adelantar su procese de verificacion de las
condiciones minimas habliitantes del personal propusesio conforme con ia realidad de a
propiesta y los cargos, poriles y experenclas que ocupardn los profesionales durante fa
ejacucidn del contrala,
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Asl, nos permitinos adjunio al presents documenio hacer antrega de los soportes y demas
documentos necesarios indicando los roles comreclos a los qua oplican lus dos (2)
profesionales sobre jos cuales sa cometit el eror do forma al momento. de organizar e
archivo digital de la propuesia en razdn a la simililud de los perfites, profesiones y
expariencias, sobre fodo para el caso de los lideres funcionaies y técnicos coma es el casa.
Los roles cuya variacién se aclara mediante &) presente documento sony

1. Liger Funcional sultes (Académico, HCM nomina, ERP Financlere), Rof 2.3, -
Profesional Propuestio Alsfos Durdn Herndndez,

2. Lider Técnico suites (Académico, HCM némina, ERP Financloro), Rol 4.3 -
Profesional Propuesto José Mauricio Trejo Fonsecu.

Nos permitimos adjuntar de nuevo debidamene idenlificados los roles tel como
corresponde 'as hojas de vida, soportes ¥ demas documertos de estos dos profesionafes
para que sean evaluados y verificados por el comité evaluador,

Respecto de la cbservacién No. 4, teriendo en cuenta que se trata de una de Ias misimas
observaciones realizadas al perfit det Rol 1 Gerente de Proyocto, solicitamos tener en
cusnta la respuesta dada por el Unidn Tamporat a In ohsernvacidn as rmspacto del numeral
4.1.5.3.

RESPUESTA OBSERVACION 9:

SI CUMPLE SUBSANA REQUISITO: En lo referente a fa observacion de experiencia, este aspecto
queda subsanado y cumple de acuerdo con fo aportado en el “Documeénto 1 OBSERVACIONES AL
INFORME DE EVALUACION" pag 11.

Para lo referente a la Nota 8, se remite la respuesta dada para el Rol1 errla observacidn 3.

OBSERVACION No. 10:

Observaclén:
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Respugsta:

De la abservacidn No. 1 bajo lo que entendemos es que fa profesional propuesta no cummple
el perfi profesional por cuanto se aportd cedula profasiona! como Técnlco Supserior en
Tecnologias de la informacidn y Comunicacionas.

Al respecto es necesaris aclarar al comité evaiuador que el nombre del tliulo de *“Técnico™
da la profesional acreditado para el presents rol obedecs a ta estructura académica propia
del pais Mejicans, de su sistema de Universidades, de Profesiones y de cada universidaed
an formo awtdnoma respeclo de e nominacion de las profasiones que ofartan y acraditan
an las cuales las Universidades dencminan sus iifulaciones de formas no uniformes, no
ohalante se rats de carreras profesionales de estudios superiores.,

En todo caso para aclarar y acreditar lo correspondiente, nos permitimos aportar capla da
ta certificacidn expadida por Ia Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez, en la que
se obsarva do manera clara y oxpresa que al titulo oblenido por la profesione! Listath Ibarra
Gonzales cormesponde a la carrers de ingenieria de las comunicaciones y de ia informacion.,
{ANEXOS No. 2 v 3}
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En cuanto a a observacion No. 2 para este perfil y teniendo en cuenta que se lrata de la
misma observacion realizada al perfi det Rol 1 Gerente de Proyeclo, solicitamos tener en
cuenta Ja respuesta dada por el Unién Temporal a dichas observaciones respeclo de fas
copias de Jos diplomas y/o actas-de grado y a lo referente a 2 Nota No. 9 y en numersl
4153

RESPUESTA OBSERVACION 10:

S CUMPLE SUBSANA REQUISITO: En lo referente a la observacion de experiencia, esfe aspecto
queda subsanado y cumple de acuerdo con lo apertado en el “Documento 3 Soporfe Documental” pag
12-14, 4142,

Para lo reforente a la Nota 9, se remite la respuesta dada para el Rol1 en la observacicn 3.

OBSERVACION No. 11:

OCbservacién:
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Respuesta:

En cuanie a la observacién No. § es necesario indicar al comité evafuador que ias
Licenciaturas en el sistema educativo mexicano con arregio a las nommas que regulan i
corespendiente, son titylos universitanios pmfesionales dé educatian superiar slorgados

fres la validacién de las malerias del pénsum académico de cada institucitn y cuya duracién
puede osciler entre 4 y & afios.
En iénminos generales en México, se les reconoce como licenciades a lodas les personas

que cursan estudios de educacibn-superiar y ebbiene un litwo independientemente de la
profesitn,

Respecto de [a observacidn No, 2 para este perfil v leniendo en cuenta que se trata de la
misma sbservacidn realizada at porfil del Rol 1 Gerente de Proyects, solicitamos leneren
cuenta 13 respuasta dada por el Unidn Tempora! a dichas cbservacienes respecto de las
copias de los diplomas y/o aclas de grade y a Io referente a la Nota Ne. 9 y en numerat
41.5.3.

RESPUESTA OBSERVACION 11:

NO CUMPLE NO SUBSANA REQUISITO: Teniando en cuenta que la subsanacion con respecto g esta
observacion hace referencia a lo mismo que se presentd para el Roll con respecto a la Nota 9, se
referencia la respuesla dada en {a cbservacion 3.

OBSERVACION No. 12:
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Respuesta:

En cuanito a I8 cbservacidn No. 1 ey necesano indicar &l comité evatuador que fas
Licanciaturas en el sistema edusativo mexicano con amreglo a las pormas que regutan fo
comespondiente, son tihules universitarics profesionales de educacidn superior otorgados
fras la validacion de las materias del pensum académico de cada instiuckin y cuya duracion
puede oscilar entra 4 ¥ 6 afios.

En {érminos generales en México, se les reconoce como licenciados a todas las personas
que cursan eslidios de-educacion supenor'y oblieng un titulo Independientementa de la
profesidn,

Respecio de i observacidn No. 2 para este perfil y tenlendo en cuenta que. 50 ala de Ia
misma observacién realizada al perfil del Rol 1 Gerenle de Proyetio, sollcilamos tener en
cuenia la respuesia dada por &l Unitn: Temporal a dichds observacionas respecto de las
copias ds fos diplomas ylo actas de grado y a lo referente = Ja Notz No. 9 y en:numerai
4153,

RESPUESTA OBSERVACION 12!

Pagina

NO GUMPLE NO SUBSANA REQUISITO: Teniendo en cuenta que fa subsanacién a las observaciones
presentadas por la UMNG para esle rof hace referencia a lo mismo que se presentd para el Roll, se
referencia la respuesta dada en la observacién 3.

OBSERVACION No. 13:

Observacién:
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Respuests:

La Unién Temporal se permite aclarar que por ermor involuniario se presentd en el perfil del
lider de comunicaciones la carta de compromiso del profesional lfder de gastidn del camblo,

Para subsanar lo correspondiente nos permitimos adjuntar 2 presente documento la carla
de compromiso del profesional lider de comunicaciones de acuerdo con Jo-establecido en
el Pliego de Condiciones de la presente convocatoria.

RESPUESTA OBSERVACION 13!

81 CUMPLE SUBSANA REQUISITO: En lo referente a la observacién de e_xperfencia, este aspecio
gieda subsanado y cumple de acuerdo con lo aporfado en el “Documento 3 Soporte Documental”-pag

43-44.

OBSERVACION Ne. 14;
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Respuesia:

En cuanto alas observacicnes 1y 2 para este perfi y teniendo en cuenta que sa trata defa
misma observacién realizada at perfil def Rol 1 Gerenta dé Proyeclo, soficitamos tenér en
tuenta 13 respuesta dada por ef Unidn Temporat.a dichas observaciones respecio de las
coplas de los diplomas yio aclas de grado y a lo referente: la Nota No. 9 ¥ en pumeral
4153
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En cuanto a la observacidn No. 3 es necesario precisar al comité evaluador que conforme
con la hoja-No. 9 Personal Minimo Requerido del Anexo No. 8 Reguerimienies Funcionaies
y No Funcianales publicado con la Adenda MNo. 3, o] perfil a acreditar para 1 Rol 17 Lider
deg Proyectos CRM no incluyd la experiencia como gerente de preyecio, &l perdil solicitado
es el sigulentea:
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Tenlendo en cuanta lo anterior, no se acredito lo requerido,
RESPUESTA OBSERVACION 14:
NO CUMPLE NO SUBSANA REQUISITO:
En lo referente a fas Notas §, 7 y 9 tenfendo en cuenla que la subsanacidn a las observacionas

presantadas por la UMNG para este rof hace referencia a lo mismo que se presentd para el Rolt, se
referencia fa respuesta daoa en la observacion 3,

£n lo referente a la observacion de experiencia, este aspecto queda subsanado y cumple de acusrdo con
Io aportado en ef “Documenio 1-OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION" pag 16,

OBSERVACION No. 15:

Obsarvacion;
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Respuosts:

Taniendo en cusnia Gue se lrala de !a misma observacidn realizada al perfil dot Ral 1
Garenla de Froyecto, solisiiamos lenor en cuenta la respussta dads por el Unidn Temporal
o dichas obsarvaciones respecia ld Nota No. 9 y en numeral 4.1.5.3.

RESPUESTA QBSERVACION 15:

SI CUMPLE SUBSANA REQUISITO: Teniendo en cuenta que la subsanacion con respecto a asta
observacion hace referencia a lo mismo que se presents para el Rolt con respeclo a la Nola 8, se remite
la respuesta dada para el Rol1 en la observacion 3.

OBSERVACION No. 16:

Obaorvacidn:
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Raspuanats;

Fara subhsanorio correspendiants nos pormitimoes sdiuntar al prasonie documaents 1o corts
du compromiso susgrite por o reprosentants logal do 1o Unldn Tomporel respocio da o
antrega de los demas rolas denird do loo quines (15) dias sigulentos & la firnma dal contrato,
da acuerdo con jo establecido en ol Pliegoe de Condicionas de jla prasenis convooataria,

RESPUESTA OBSERVACION 16:

Sl CUMPLE SUBSANA REQUISITO: En ef documento “Anexo, 3 Soperte Documental”, pag 47-48, se
adjunia soparte,

OBSERVACION No. 17:

Observacion:
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Respussta:

Sobre este aspecio, nos permitimos adjuniar para-su venrscacién ol Anexo Técnico del
Contrato UANLOMN-ADS0-20186, celebrado Son la UANL- Universidad Airténoma de Nueva
Leén, en ef cuat es posible evidenciar de manera: expresa acuwdades camolas requeridas
para acroditar la experiencia especifica exigida por la. entidad; Dicho’anexo hace parte
integral del contrato coma lo enuncia‘ia mhuia aportatda hnda!menla ‘por.el proponente
dentro de la propuesta inicial.

Es necesartio predisar que las aclividades desarrolladas por ol contratista para la ejecutidn
del contralo, conffevan necesaniay cb!:gammeme, oonv}méndase en una candictén sine
qua non, fa migracién. de datos, sin embarga, para mayor claridad s& porta ¢l documento
anunciado para su verificacion.

Ver Anexco Tecnico Pégina 4 — Migracién de Dalos (Datos histdricos)
Dty Satgrices,
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RESPUESTA OBSERVACION 17:

S CUMPLE SUBSANA REQUISITO: La empresa Omnisys medianle escrifura 144190 suscrila anle
notario plblico el 25 de noviembre de 2020, protocoliz6 el Anexo Técnico:al contralo UANL-OMN-AD-80-
2016, celebrade enire Omnisys y IiaynivérsidadAuiénoma de Nuevo Ladn.

En el documento “3 Soporte Documental” pdg 57 Anexo Técnico, expresa literalmente dentro de las
condiciones técnicas, el realizar la migracion de datos de por fo menos los ultrmos 5 arios de la base de
dztas de fos sistemas de némina, tesoreria y sislema académico. Asi mismo, en la pagina 58 se expresa
fiteralmente, deberé llevar a cabo le implementacion de una-estrategia de gestion del cambio.

For lo anteriormente expuesto, este Comité Evaluador considers que la empresa Omnisys deniro del
conirato UANL-OMN-AD-80-2016 cumple con lo exigido en el pliego de condiciones en el numeral b
‘Implementacién de cinco (5) certificaciones de Oracle PeopleSoft, cuyo objeto contemple la
implementacién de Campus yfo. HCM-Némina y/o ERP -Financiero que contengan adicionalmente
alguna de estas actividades: Migracién de datos y/o Calidad de datos y/o Gestién del Cambioc y/o
desarrolle de nuevas funclonalidades en el software solicitado y/o implementacién de Oracle
‘Service Cloud Right now que hayan sido Hevados a cabo_en instituciones del sector piiblico o
privado”. subsanando este item con el aporie def anexo fdenico que contempla actividades de
migracién de datos y adicionalmente de implementacién de una estrategia de gestién del camblo.

OBSERVACION.No. 18:
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Coaslderaciones finales

Con todo, podemas indicar que la Unidn Temporal KUQ CONSULTING puede considerarse
habilitada denfro de! procesc de sefeccion en el cual panicipamos, conforme con las
nclaraciones y subsacociones que nos permitimos presentsr denbo de los lerminos
astablecidos para tal fin, ng sin.antes Indicar a ta Universided que continuames presios a
rasponder, aclarar y/o subsanar cualquler requisilo. no suslancial o gque afecte ia
comparacion da las propuestas {gue olorgua puntaja) hasta el memento de ia adjudicacién
si da ser nocesarid o considora of comitd avaluader con el fin de establocer de manera
claro y precisa que nuasira propuesla cumplo con 1a tolalidod de les requisitos minimas
axigidos en of Plieago de Condiciones y sus respeciivas adendas.

Siendo este el momento para realizar las observaciones nacesartas al infoerme de
evaluation, nog permilimes indicar al comitd evaluador gue les aclaraticnes y
-subsanaciones que e realizan a fravés de prasente documento refieren, como s posible
evidenciar, no sclo e regiiisitos habilitantes que de acuerdo con Ias normas iegales y
replamentanias do Ta actividad contraciual del Estade y de ia Univeraidad os pesible
subsanar, sino Gue por demas son falenclas mersmenle furmales que ho alectan la
comparacion de Jas propuesias o tienen relacidn con ia asignacién de puntajes.

Vale lraer de presents fo estabiecido en el numeral 4 def ardiculo 7 del Reglamento de
Conlratacién de ka Universidad en e! que se indica lo siguiente:

f..) ARTIEULO 7. DEBERES Y POSTULADGS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL la

Unliversidod Militer Nuevo Grongdg di fharé su e | conarregion
{or siguientes deheres:

()

4. PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL: En fodo proceso de seleccidn de
contratistas, primatd fo sustanciol sobre To formal, En eonsecuencia no podrd rechazarse

una propuesta por lo ausencia de requisitos o o falto de documentos que verifiquen los
condiciones del praponente o soporten ef contenidy de la aferta y que no chnstituyan fos
foctares de escogencia establecidos por fa Universidud.

Tales requisites ¢ documentos podrdn ser requerfdas por f Universidad en condiclones
de lgualdad pera todes los proponentes hosta la adjudicoeidn, sin que tal previsién se
hego nugatorio el princplo contemplado en el inclsa anteror. §..J"

Por efe y una vex analizadas fas mismas, solicitamos que con arreglo & los principios de
saleccién cbjetiva, transparencia e Igualdad, pravalezea la sustanciatidad sobre lo formal y
$0 proceda a habilitar nuestra propuesta y/o a hacamos los requerlmiantos necesarios
sa(in [as consideraciones del comité evaluador hasta antes de la adjudicacidn del contrato,

RESPUESTA OBSERVACION 18:

S! CUMPLE SUBSANA REQUISITO: Con respecte a la cerifficacion de ULTRASIST: La empresa
Omnisys mediante escrilura 144189 suscrita ante notario pubiico el 25 de noviembre de 2020, protocolizé
el Anexo Técnico al contrato marca de Asociacion de presenfacion de servicios con fecha 07 de enero de
2016 celebrado entre Omnisys y Ultrasist (soporte en archive 3 Seporte Documental pag 58-72).

En el documento en mencidn en las péginas 59-72, expresa lteralmente dentro de las condiciones
técnicas, la implementacion de funcionalidades PeopleSoft ERP Financiers, donde contempla entre olras
actividades: conocer ef status financiero por cada departamento, aulomalizacion de registros confables,
seguimiento de egresos o ingresos de fa Universidad, informacion de proveedores.

Por io anteriormente expuesto, esta Comité Evaluador considera que la empresa Omnisys denfre del
conirato marco de Asociacién cumple con fo exigide en el pliege de condiciones en el nurmeral ¢ "Que
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dos (2) de las cinco (5} certificaciones debe conttmer implementacién: Campus, HCM-Némina y
Financial”, fa cual cada una debe ser fgual o superior al 50% del Presupuesto Oficial™. subsanando
este jtem con el aporle del anexo técnico al contrato marco de Ascciacion, donde evidencia

implemenlacion de funcionalidades PeopleSoft ERP Fipanciero, coma o exige el pliego de condiciones.

Con respecto g la ceriificacion de UANL: La empresa Omnisys mediante escritura 144190 suscrita anfe
notario publico el 25 de noviembre de 2020, profocolizd el Anexo Técnico al contralo UANL-OMN-AD-80-
2018, celebrado entre Omnisys y la Universidad Aulénoma de Nuevo Ledn {soporte en archive 3 Soporte
Documental pag 48-49).

En ef documento en mencion en las paginas 48-49, expresa !r'tera!niente la Implementacion de Cracle
FeoplaSoft Human Rascurces con los siguientes submédules:

Administracion.de personal
Geslion de perfiles

Planificacion de carreras
Administracion de compensaciones
Pagos

Nomina

Asi mismo, en la pagina 67 de esle documento, expresa la implementacion de ERP Finanicero, médulo
Financial Aid y su integracién con el médulo de HCM

Nomina.

Por Iv anteriommente expuesio, este Comité Evaluador considera que la empresa Omnisys dentro del
conlrato marco de Asociacion cumple con lo exigido en ef plisgo de condiciones en el numeral ¢ “"Que
dos (2} de las cinco (5) certificaciones debe contener Implementacién: Campus, HCM-Némina y
Financial”, la cual cada una debe ser jgual o superior af 50% del Presupuesto Oficial”. subsapando
ests liem con el aporte del anexo fécnico al conlrato marce de Asociacién, donde evidencia
implementacién de funcionalidades PeopleSoff ERP Financlere y funcionalidades HCK Nomina, como lo
exige el pliego de condicionés.

Que en virtud de la evaluacion y verificacién de documentos subsanados se emite un
informe final asi;

EVALUACION TECNICA

INFORME FINAL DE EVALUAGION — COMITE TECNICO

SUBSANACION OFERTA KUO CONSULTING - INVITACION PUBLICA 06 DE 2020

En referencia a la subsanacitn presentada a la evaluacién {écnica realizada por ef Comité Técnito
Evaluador a la oferta de Ko Consulting, para fa invitacién Publica 06 ‘de 2020, a continuacién, se

refaciona el detalle de la evaluacin técnica para esta efapa de subsahacion, asi:

2)  ANEXO No. 05 REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES

8. Regquerimientos funcionales y no funcionales

Situacién observada

Analisis de Ia situacion
cbhservada

Para las Hojas del Anexo 5,
denominadas como: 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9,
21, 22 23 24, 25 2.6 27,
28,28, 210, 31, 3.2, 3.3 3.4,
3.5, 3.6. 3.7, 3.8, 3.9, 4.1, 5.1,
5.2 53 54,6.1,6.2, 7.1

No se diligenciaron. fos
siguientes carmpos de cada hoja
respectivamente:

Configuracion
(versibn estndar), localizacion
existenfs, requiere desarrolo {si
es este ifem) reportar el niimero
aproximado de horas para
cumplir con el requerimiento.

De acuerdo con o
establecido en la Adenda
G2, "CONSOLIDADO
OBSERVACIONES
PLIEGO CONDICIONES
261020% respuesta a la
observacion 324, se dio
claridad. en esle aspecto,
sefalando que se doben
drhgenq:ar los cam_pos
Configuracion  (versién
astandar), localizacion
existente, requiere
desarrollo (si es este flem)
reporfar el nimero
aproximado de horas para
eumplir con al
requarimienio,
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Para la Hoja del Anexo 5, denominada como 9. Personal Minimo requerido”
Se evidencian las siguientes situacicnes, las cuales se detallan en el Anexo Evaluacién personal

minimo requerido v 10112020,

Pdgina

Descripcion
del Rol

Situacién observada

Rol 1: Gerente de Proyecto

Recirso
presentado:
Norma
Martha
Haro
Rodriguez

En referencia a la Nola 5 y Nota 7, tal como esla
solicitadn, no se evidencid en la oferta presentada,
la copia de los diplomas y/o aclas de grados de
los tftulos que acreditai la profesian.

En referencia a la Nota 9 y a lo definido en ef
numeral 4.1.5.3 Personal Natural de Origen
Exfranjero, se requiere la Apostila de dichos
titulos.

Rol 2: Lider Funcional suites (Académico, HCM némina, ERF Financiero)

Carlos
Lépez
Romero

En referencia a la Nofa 5y Nota 7, tal como esta
solicitado, no se evidencio en la oferta preseniada,
la copla de los diplomas y/o actas de grados de
los titulos que acreditan Ia profesion.

En referencia a la Nola @ y a lo definido en el
numeral 4.1.5.3 Personal Nalural de Origen
Extranjero, se requiere la Apostilla de dichos
titutos.

Lider
Funcional
Académico

Jorge
Alfonso
Haces
Alvarez

En referencia a la Nota 8 y a lo definido en el
numeral 4.1.5.3 Personal Natural de Origen
Exiranjero, se requiere la Apostilla-del titulo.
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José
Mauricio
Trefo
Fonseca

Técnico en Compulacion. Aporla cédula de Ja
Secretaria de Educacion (folio 0176}, No cumple.

En referencia a la Nota 5 y Naota 7, tal como estd
soficitadu, no se evidencid en la oferta presentada,
fa copia de los diplomas y/o actas de grados de
Jos litulos que acreditan la profesion,

En referencia a'la Nata 9 y a lo definido en el
numeral 4.1.5.3 Pérsonal Natural de Origen
Extranjero, se requisre la Apostitla de dichos
titulos,

Rol 4: Lider Técnico suites {Académico, HCM némina, ERP Financiero)

Rey David
Mejia Solis

En referencia a ia Nola 8 y a lo definido en ol
numeral 4.1.5.3 Personal Natural ds Origen
Extranjero, se requiere la Aposiita de dichos
titislos.

Luis
Alberto

La experigncia comprobada de minimo 5 afios en
desarrollo de la herramienta People Tools para
implementacion de la Solucidn PeopleSoft, no se
evidencia en certificacicnes,

Las cartificaciones de experencia laboral es como
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Victoria lider Técnico de People Campus Solulions, no

Leén evidencian funciones de su rof de lider Técnico en

HCM.

En referencia a la Nola 9 y a lo definido en ef
numeral 4.1.5.3 Personal Nafural de Origen
Exiranjero, se requiere fa Apostilla de dichos
titulos.

Alejos
Duron
Hernandez

Presentd soporie de  Licenciatura en
Administracién, No aporta Diploma o Acta de
grado, para -este rol se soficita Ingenieria de
Sistemnas, Electrdnica o a fines. Aporta cédula de
Ia Secretaria de Educacion (folio 0221). No
cumple

La experfencia comprobaeda de minimo & afias en
desarrollo de la herramienia People Tools para
implementacién de fa Solucion PeopleSoft, no se
evitencia en certificaciones.

La empresa Omnisys presentd al profasional
Duron ecemo como Lider Funcional HCM y lo
ceriifica como lider Técnico HCM.

En referencia a la Neta 9 y a lo definido en el
numeral #4.1.5.3 Personal Nalural de COrigen
Extranjero, se requiere la Apostilla de dichos
tftulos. '

ol 8!
ERP Financiero)

ider m:gfactéf; y calidad de datos suite (Académico, HCM nomina,

Lishet
Ibarra
Gonzdlez

Se presenté como nivel de formacidn en Téenico.
Sup. Univer.Tecnologias de la informacién y
Comunicaciones 4rea sistemas informaticos.
Aporta cédula de la Secretaria de Educacion {folio
0238). No aporta Diploma ¢ Acta de grado. No
cumple

En referencia a la Nota 9 y a lo definido en el
numeral 4.1.5.3 Personal Natural de Origen
Extranjero, se requiere la Apostila de dichos
titulos.

Julio Cesar

Barry
Martinez

Se presentd con cédula de Licenciatura en
clencias: de la jaformdtica. No aporta Diploma y
acta de grado

En referencia a la Nota 9 y a lo definido en el
numeral 4.1.5.3 Personal Natural de Origen
Extranjero, se requiere la Apostilla de dichos
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Hiulos.

Jessica
Hayde
Mendoza
Rocha

Se presentd con cédula profesional Licenciatura
‘@n ingenigria de sistemas computacionales. No
aporta Diploma y acté de grado.

En referencia a la Nota 9 y a lo definido en ef
numeral 4.1.5.3 Personal Natural de Origen
Exiranjero, se requiere la Apostita de dichos
titulos.

Rol-11: Lider de Cambio Organizacicnal

Ychira
Amileth
Molina
Bayona

OK

Rol 12: Lider de Comunicaciones

D._}'ego-
Giraldo
Acosfa

En referencia a la Nota 6, no se evidencid en la
oferta presentada, la carla de compromiso.

Rol 14: Lider de Proyecto de PBCS

Cesar
Augusto
Parra
Vasquez

OK

Rof 17: Lider dé Proyectos CRM

Erick
Brahian
Vézquez
Granados

En referencia a la Nota 5 y Notla 7, tal como estd
sofititado, no se evidencid en la oferia presentada,
Ia copia de los. diplomas y/o actas de grados de
los titulos que acreditan la profasién.

En referencia a Ja Nota 9.y a lo definido en el
numeral 4.1.5.3 Personal Natural de . Origen -
Extranjero, se requiere la Apaostilla de dichos
tidos,

"Se solicilta que para este Rol se acredife
experiencia comprobada de minimo 5 afios como
gerenle de proyecto, dentro de las certificaciones

aportadas no se evidencio ef desarrollo de esia
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aclividad.

Rol 18: Profesional Lider Funcional En Oracle Right now

En referencia a la Nota 9 y a lo definido en ef
numeral 4.1.6.3 Personal Natural de Origen

Andrés Extranjero, se requisre la Apostila de dichos
Vallejo titulos,
Baldadn

Fara la Hoja del Anexo 5, denominada como “8. Personal Minimo requerido”

Requerimiento Nota 12

De acuerdo can Io sefialado en la:

Nofa 12: Para ¢ Equipo de Trabajo solicitado deberén ser aportados con la Oferta
como obligatorias las hojas de vida y soportes de los 16 perfiles que corresponden
a los roles numeradeos en este anexo como: 1,2,4,8,11,12,14,17,18. Para los
demas roles el OFERENTE deberd entregar con la propuesta un documento
donde se compromete a entregar dentro de los siguientes quince (18} dias
sfguientes a la firma del contrato, los soportes solicitados sobre los demas roles
sefialados,

No se svitlencié dentro de la propuesta, 1a evidentia para este pinto.

nalisis’de

Fliege de Condiciones
a. Numeral 4.3.1.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, parrafo “Certificaciones de

Experiencia Minima Requerida del Proponenta”

La experiancia minima del Proponente se acreditard con la presentacion del
Anexo 7 “Experiencia Minima del Proponente”, debida y campletamente
difigenciado, y con el aporfe da seis (6) cerlificacionas, contratos u drdenes da
servicio en el que consten la experiencia en contratos ejecufados y que
cuenten con acta de cierre o finalizacién en los ditimos 10 afios, confados a
partir de la fecha de cierre de la presente invitacion, que cumpla con los
siguientes aspectos:

e. Que ia sumaloria do los mismos sea igual o superior al 1.5 del
Presupuesfo Oficial del presente procaso,

f Implementacion de cinco (5) certificaciones de Oracle PeopleSofl, cuyo
objeto conternple la implementacion de Campus yfo HCM-Némina y/o ERP
Financiero que contengan adicionalmente alguna de estas aclividadas:
Migracién dae datos y/o Calidad de datos y/o Gestidn del Cambio y/o desarrolfo
de nuevas funcionalidades. en el software solicitada y/o implementacion de
Oracle Service Cloud Right now que hayan sido levados a ¢abo en
institucicnes def sector pitblico o privado,

g Que dos (2} de las cinco (5} certificaciones debe contener
implemenfacion: Campus, HCM-N6mina y Financial la cual cada una debe ser
igual o superior al 50% del Presupuesto Oficial
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h. Una (1) certificacion que contenga ectividades ds configuracion en las
ticencias Planning & Budgeting Cloud: Services, PBCS y/o. Hyperion y Ia
inslalacién de Oracle Business Intelligence Foundation Suite (Bl) componente
Balanced Score Card, donde integren el-modslo.de Planeacion, articulado.con
la Planeacion Estratégica; la Programacion presupusstal y el seguimiento a fa
sjacucion y que esle proceso haya sido desamolladd en instituciones del
sector publico o privado )

RESULTADOQ DE 1 A EVALUACION PARA ESTE NUMERAL:
Literat b:

. No cumple. ] ] )
. De las cinco (5} certificaciones solicitadas, cumple con cuatro (4) de elfas.

(Ver Anexo Evaluacién Experiencia Empresa v 10112020)

. La cortificacién de fa UANL= Universidad Aulénoma de -Nuevo Ledn, ‘cuyo objefo contractual es:
"Servicio de implementecion de la plataforma 'de-géstion institucional Oracla. PeopleSoft, que forman
parte de los trabajos relacionados con fa ejecucion del Plen. Estratégico- de Transformacion Digital da la
Universidad”, no evidencia el cumplimiento dé alguna de estas actividades: Migracién de datos ylo
Calidad de datos y/o Gestién del Cambio y/o desarroflo de nuevas funcionalidades en el software
soficitado y/o implementacion de Oracle Service Gloud Right now. '

{Ver Anexo Evaluacion Experiencia Empresa v 10112020).

Literal c:

. No cumple,

. De las dos (2) certificaciones soficitadas:

B La certificacién de ULTRASIST, cuyo objeto contraclual es “Servicio de implementacion de Ia
plataforma de gestidn inslitucional Oracle PeopleSoft, que forman parte de los trabajos relacionados con
fa ejecucicn del Plan Estratégico de Transformacion Digital de la Universidad”, no evidencia la
implementacién del ERP Financiero, Gnicamente registra la experiencia ;para HCM Némina y
Campus.

(Ver Anexo Evairacién Experiencia Empresa v 10112029),

@ La certificacion de UANL- Universidad Auténoma de Nuevo Laén, cuyo objeto contraciua!
es “Servicio de implsmentacion de fa plataforma de gestion institucional Oracle PeoplaSofi, que forman
parte de los trabajos relacionados con fa-ejecucion del Plan Estratégico de Transformacion Digital de la
Universidad”, no evidencia.la Implementacién en ERP Financiero ni.en HCM Némina dnicamente
registra experiencia para Campus (Ver Anexo Evaluacién Experiencia Empresa v 10112020).

Pagina
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CONCLUSION

Revisados y evaluados los documentos de subsanacion de la propuesta presentada per la Unidn
Temporal KUO CONSULTING, no se evidencid e! cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes
exigidas, en concordancia con fo eslablecido en el pliego de condiciones de la invitacion publica 06,
detallados en el presenle informe y anexos.

Que el 11 de diciembre de 2020, se inicia audiencia de adjudicacion leyendo las
observaciones, asi como el informe final de evaluacion, emitide por los comités
evaluadores, donde posteriormente se le otorgé el uso de la palabra al oferente, quien
solicito tas evaluaciones por medio magnetico y un términc prudente con el fin de
ansalizarlas.

Siendo las 09:45 se suspendid la audiencia de adjudicacion para el analisis por parte del
oferente de las respuestas a las observaciones dadas por la Universidad.

Siendo las 10:30 se reanudd la audiencia de adjudicacion, ctorgando el uso de la palabra
por Unica vez al proponente asistente quien se manifestd frente a las respuestas a las
observaciones presentadas al informe de evaluacion y verificacion asi:

interviene en calidad de apoderade de la UNION TEMPQORAL KUQ. CONSULTING el sefior EDGAR
MARTINEZ ARDILA identtificado con cedula de ciudadania 91.525.538, asi:
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CEDULAS PROFESIONALES/TITULO PROFESIONAL

Sobre esfe astnte es necesario amrancar por exponer lo que el propio comité evaluador reconoce en la
respuesta a las observaciones en la pagina 14 del d’ocumento que nos fue remitido, Me voy a permitiy
leer textualmente Jo que manifestt el comité: Asi mismo es importante sefalar que la cédula profesional
segtin lo consultado y extractado de la pagina oficial de fa Secretaria de Educacion Pblica de Mésico {
hlps:Heedula-profesional mx/} define que fa cédula profesional “Es un documanto con validez legal para
certificar o demostrar que efectivamente si estas calificado para ejercer la profesion para la cual te has
preparado y de la cual haz recibido tu titulo académico. Esle. documenlo es.de mucho peso, que se
exige para distintos irdmiles, por Io que si ya le has graduado de alguna carrera académica”. (negrilla
fuera del texto griginal). '

“Para sacar tu documento de profesional es necesario gue rednas una. serie de fequisitos. que son
obligatarios,. porque precisamente sirven para demaostrar {u jdentidad y fu estalus académico. Los
requisitos son: Acta de nacimiento CURP, Certificado de Bachilerato, Cerlificado de Estudios
Profesionales, Censtancia de Liberacion de Servicio Sccial, Acla de examen profesional, Dos fotografias
recientes, tamafio infanlif en bianco y negro; Titulfo Profesional, Recibo de pago de derechos fedarales,
Solicitud de registro de Titulo y Expedicion de cédufa”, ' T

Sobre ias cedulas profesionales debe establecerse lo siguiente:

El arliculs 3 de ls "Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al efercicio de las
profesiones.en el Distrito Federal®1 establece:

...} Toda persona a quien legalimente se lo haya expedido titulo profesional o grado académico
equivalente, podré oblener cédula de efercicio con efectos de patente, previo registro de dicho tilulo o
grado. (...)"”

Esta norma del orden lagal, establece no sélo Ia validez de la cedula profesional como meganismo para
acreditar un titulo profesional, sino que deja a disposicitn del interesado su tramite y oblencion ya que
esta resufta ser oplativo, pero fo que sf resuila claro es que previo a elfo se debid obtener y ragistrar el
respectivo tituio profesional. Es por elfo que en nuestra propugsta pudo observar el comité evaluador que
para acredilar el tilulo profesional de algunos de los profesionales propues!oé, se aports copia del tifulo
otergado por ia Universidad y en otros casos se aporté copfa de la cedula profesional expedida conforme
& las normas legales del Estado Mexicano por el Direccidn Nacional de Profesiones de la Secrataria de
Educacidn Publica como ente rector de la Educacién Nacional Mexicana. ) '

Al respecto valga mencionar el articulo 52 de la misma Ley Mexicana que establece:

1 hitps:fenww.sep.gob.mxfwork/models/sep1/Resourca/S58c2¢24-0612-4576-a090-
8ab780866184/ley_general_educacion.pdf - Fuenle hifps:fwww.gobimx/sep Secrelaria de Educacion
Publica del Gobierno de México.

2 idem

{-..) Para el ejercicio de una o varias especialidades, se requiere autorizacion de la Direccién General de
Frofesiones, debiende comprobarse previsments:

1.~ Haber oblenido titulo relative a una profasitn en los témminos de esta Ley; _

2.- Comprobar, en forma idénea, haber realizado estudios especiales de perfeccionamiente téchnico
cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que se trate. (..}

Esto permite dejar claro que ef enle compefente no solo para acreditar el ejercicio de una profesion,
previa obtencion q‘el titulo ¥ comprobacion de 1a realizacion de -los” estudios correspondientes es 1a
entidad antes mencionada, sine que ademas. es la misma que éxpide-ia cedulas profesionsles, taf como
se hizo conslar en &l documento de observaciones al informe de evaiuacion y como se'puede observar
de las cedulas profesionales aportadas con nuestra propuesta.

La finalidad del requisilo habilitante solicitado por la Universidad para este caso, no es ofro que poder
acreditar que fos profesionales propiestos son idéneas para. gjectdar las actividades que se requisren en
desarrollo def contrale y. esa idoneidad refiere en fodo caso a que'los profesionales hayan cursado
estudios superiores y abtenido un fitulo profesional,

Los profesionales propuestos para cada cargo en nuestra propuesta, no solo son idénseos, pues
obtuvieron un tituls profesional en las carreras exigidas por la entidad el cual hos encontramos
acreditando medianie la presentacion de las copias de los respectivos tilufos y/o con las copias de las
respectivas copias de las cedufas profesionales, que como se vio, resulta ser un documento suficiente
para acreditar la oblencion de un litufo-profesional, tal como lo requiere ia Universidad, sino que fienen
experiencia acreditada en el ejercicio profesional como pudo establecerio el comité evaluador en el
analisis de lo correspondiente y de sus-hojas de vida, experiencia acreditada en la ejecucion de conlratos
plblicos y privados cuya validez fue analizada y soporiada previemente por entidades publicas y privadas
mexicanas, lo gue conlleva por supuesfo a indicar te manera clara que los profesionales:si cuentan can
los ttulos, mismos-que se estan acreditando en ef presenle proceso de:selaccidn.

Ahora bien, en este punto vale también recordar lo ya expuesto-de manera previa en el documento de
obsarvaciones. al informe de evaluaciGn respecto del tratado existenfe enire la. repiblica de Cofombia y
los Estados Unidos Mexicanos, aprobado mediante la Ley 596 del 14 de julio del ado 2000 y declarado
acorde con fa Constitueion Nacional Colombiana mediante Ia sentencia No. Senfencia C-202/01.def 21 de
Febrero de 2001 y cuyo objeto: es el *{(...) Reconocimisnto Mutuo de Cerlificados de -Estudios,. Titulos y
Grados Académices de Educacion Superior entreef Goblerno. de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos”

Piégina
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Es de sefalar igualmente que el comilé evaluador en [a respuesta a las ehservaciones indico que no
desconoce el fratado, por elio, io que debemos es analizar las condiciones que se astablecieron en el
Pliego.

Al respecto vale recordar que manera clara y expresa en a Neta No. 9 del Anexo No. 5, misma en que
astablecio las condiciones de idoneidad y experiencia de fos profesionales, que fa Universidad respetaria
los acuerdos internacionales en esta materia y que la documentacidin probaidria se vafidaria bajo las
condiciones de fos mismos.

Dice la nota No, 9;
*(...} Nota 9: La experiencia profesional se contabilizara a partir de la-expedicién de la tarjeta profesional
de acuerda a lo establecito en Ia ley 842 de 2003, s es alguna convalidacion para un colombiano de un
titulo en el exlerior se contaria a la terminacion vy aprobacion del pensum académico; para los Extranjeros
aplisafos Tratados & acuerdos Bilaterales y Multilalerales activos descritos eh fa

Cancillera de Colombia
{http¥apw.cancifieria.gov.costratados/SitePages/Menu.aspximeny)  para la validacion de titulos de
pregrado y posfgrado; estos Convenios son de Reconocimiento Mutuo de Cerfificados de Estudios,
Titulos y Grados Académicos enire la Republica de Colombia y el pafs de origen” cabe aclarar que en
esle convenio se debe estipular que “Los paises reconozcan y concedan validez a los certificados de
esiudios, tituos y grados. académicos de educacion superior, reconocidos oficlalmente por fos sistemas
educativos de cada Pals, por medio de sus respectivos organismos oficiales.”, se raspefaran aslos
acuerdos infarnacionales por lo gile la documenteacion probatoria presentada serd validada bajo estos
acusrdos. (Negrilla y subrayas fuera de texto).
Bajo estas condiciones, el ratado mensionado cumple de manera expresa con lo aqui requerido sobre ef
reconocimiento mutuo desde el mismo objelo, no obstante, para mayor claridad, es posible acudir al
articulo primero del referido acuerdo que estabiece:

1. JARTIGULO !

Las Partes reconoceran y concederén validez a los certificados de estudios, titulos y grados académicos
de educacion superior, reconceidos oficiafmente por los sislemas educativos de cada Parte, pormedic de
sus raspectivos organismos oficiales. Para el caso de la Republica de Ceolombia, el Instituto Colembiano
para el Fomento de la Educacién Superior - ICFES, y en el caso de los Estados Unidos Mexicanos, la
Secrotaria da Educacion Piiblica y las autoridades educativas estatales. {...)" (Subrayas fuera de texlo}

Visto esto, no puede haber dirda no solo sobre la posibitidad de la acreditacién de los titulos o astudios
profesionales puede darse ‘@ través de las cedulas profesionales expodidas en el marco de la Ley
Mexicana por medio de Secretaria de Educacién Piblica — Direccién General de Profesiones, sinc que
los profesionalas propuestos por nosolros cuentan con la idoneidad astablecida para cada perfil y que se
encuentra cumplido el requisito conforme a los requerimienfos de la entidad y del Pliego de Condiciones
Definitivo.

No debe perderse de vista por demds que LA FINALIDAD DEL REQUISITO NO ES OTRA QUE
ESTABLECER LA PROFESION DEL PERSONAL REQUERIDO y que las formas de acreditacion se
encuentran no solo validadas por el tratado internacional que es resuita ser una norma vinculante para el
Estado Golombiano, sino vinculado de manera expresa por el propio Pliege de Condiciones.

En aste sentido debe considerarse habil nuestra propuesta por este aspecto de acuerdo con lo
anferiormente establecido.

Sebre el punto.No. 6 se adjunta copia del titulo profesional daf sefior JOSE MAURICIO TREJOS en un
folio para efectos de acreditar la fermacién profesional del persanal propuesto

Anexo 1 Folio. &

Que, siendo las 11:00 am se suspendié la audiencia de adjudicacion para el analisis y
respuesta de las observaciones presentadas en audiencia, & las 11:30 se reanudo la
audiencia de adjudicacién, con €l fin de leer las respuestas del comité evaluador a las
observaciones presentadas en audiencia.

Pravio a ia lectura a las respuestas, el Jefe de fa Division de Contratacion y Adquisiciones sefiald que si
no hay respuesta es porqué el comité en pleno delermind que era una observaclén nueva o era una
aclaracion gque no merece respuesta.

A laintervencion de la UNION TEMPORAL KUO CONSULTING

Respuesta Observacion 1:
De acuerdo Ja observacidn preseniada en audiencia por el propanente.inferesado el comile evaluador
responde en los siguientes términos:

NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, se reftera que Ja Universidad en su evaluacion general de fa
propussia en ningin momento desconoce ‘fos lretados internacionales, como fo menciona en su
observacion, se aclara que en corcordancia con la ley y la jurisprudencia colombiana en repefidas
ocasiones ha establecido que el pliego de condiciones es fey para la partes,

(...) En esa perspectiva, el pliego de condiciones constiltiye la.fey tanto def procedimiento administrafivo
de selaccion dei contrafista, como del contrato & celebrar, razon por la que se lraduce en un conjunto de
disposiciones y cldusulas elaboradas unifateraimente por la administracién, con efeclos obligatorios para
ésla como para los proponentes u oferenles, en aras de disciplinar ef desarmollo y fas etapas del tramite
de seleccién, como ef conralo ofrecido a los interesades en participar en la convocatorid-a fravés de la




Continliacion Resolilcion N® oy ;Y /3 defécha 7 .7 LES e 3
No 34 3 0 3 00 e fech 20 MAY 2021 Pagina
aspiracion legitima de que ésle les sea adjudicadp para colaborar con aguélia en Ia realizacion de un fin
general, todo fo cual ha do hace:se con plenas garanlias y en igualdad.de, condrc:ones paralos oferenies.
Para el caso que nos ocupa, frente a la presentacion -da las aclas y diplomas para acreditar la
profesiones requeridas por la universidad, no fuérdty objefo de observacion alguna, por o tanfo el
proponente debio aportar las actas y diplomas oportunamente , como fue establecido en ef pliego de
condiciones (..} Nota5: Le acreditacién de formacion pmfes:onal tnicamente serd tenida en cuenta con
la presentacion de las coplas de original Ieg.«b!es de drplomas legahzados medrante firma de'la entrdad de
educacidn superior gue acredita, asf como de €opias de original legibls de Acta-de grado legalizatas por
fa enlidgd ds educacion superior, cor al menos los siguientes dalos; Nombre de la Entidad, Nombre def
programa, Fecha de grado y Nombre de la persona a quien fue otorgada.
Por lo anterior se mantiene la evaluacidn técnica, y !as raspuestas al informe de evaluacion, de la
Invitacidn publica 08 de 2020.

Respuesta Observacion 2:

Respecto al diploma aportado en audiencia, .del SENOR JOSE MAURICIO. TREJO FONSECA, que o
acredita como ingenfero ‘en'sistemas computacionales se tiene en cuenta para fa evaluacion.

Sin embargo, se-mantiene la evafuacion técnica NO CUMPLE,

Que, una vez dada la respuesta a las observaciones y revisada la documentacion
aportada por el proponente; se determind que teniendo en cuenta que la propuesta no
cumplid con los requisitos habilitantes, se recomienda al Rector declarar desierto el
proceso contractual, por los motivos antes expuestos y de conformidad con io
establecido en ef numeral 3.11.1 del pliego de condiciones de la Invitacién Publica No:
06 de 2020, que sefiald como causal de declaratoria de desierta 3) Cuando ninguna de
fas propuestas presentadas se ajuste al pliego de condiciones.”

FUNDAMENTOS PARA DECIDIR EL. RECURSO

Que en atencion .a la obligatoriedad de motivar el acto administrativo de respuesta del
récurso y en pro de realizar un examen acucioso de los fundamentos de las decisiones
que fueron proyectadas por la universidad, previniendo, de esta manera, que-se adopten
decisiones estudiadas de manera insuficiente o de dudosa justificacién; el Rector en
ejercicio de sus funciones solicita mediante orden de servicio 81 de 2021 “Emitir un
congcepto juridico sobre el recurso de reposicion presentado por el apoderado de la
UNION TEMPORAL KUO CONSULTING contra la Resolucién 2919 del 21 de diciembre
de 2020, por la cual se declard desierta la Invitacion Publica 06 de 2020. Dicho concepto
tendra un andlisis de caracter técnico soportado por un Ingeniero de Sistemas, de igual
manera contard con un analisis juridico, para que al final sean entregadas las
recomendaciones necesatias y fa viabifidat para conceder-o no el recurso presentado.”
& la sociedad Legal Plus Abogados S.A.S, emitir un concepto juridico, con el fin de
formular decisién.

Que el 18 de mayo de 2021, la sociedad Legal Plus Abogados S5.A.S, emite concepto'
en los siguientes términos:

{...) ANTECEDENTES

A continuacion, se presentardn en orden cronotdgico |as diferentes actuaciones que se han surtido dentro
del proceso. gue nas ocupa, haciendo una breve descripcion de cada una de las etapas surtidas desde el
inicio del proceso y hasta la etapa en {a que actualmente se encuentra,

De conformidad con. el Plan Anual de Contratacién debidamente registrado en el Plan de Compras de
2020, se recibid el estudio previo nimero.40 del 10.de agosto de 2020, cuyo objeto es la: “PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL
INSTITUCIONAL, A TRAVES, DE LA INSTALACION, CONFlGURAClON Y PARAMETRIZACION DE
LAS LICENCIAS ON PREMISE DE. LA SUITE ORACLE PEOPLESOFT (ERP ACADEMICO — ERP
FINANCIERO - HCM-NOMINA), INTELIGENCIA DE NEGOCIOS (BI}, BUS DE INTEGRACION; Y LA
‘CONFIGURACION, PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS. CLOUD ORAGLE CRM RIGHNOW Y
ORACLE PBCS EN LA UNlVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, DE ACUERDO ‘'CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS; ACOMPANADOS DE UN PROCESO DE VALIDACION,
DEPURACION Y CALIDAD DE DATOS ¥ DE UN PROCESO DE GESTION DEL CAMBIO QUE
INVOLUCRA. ACOMPANAMIENTO PARA LA COBERTURA DE LA IMPLEMENTAGION DEL
ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL INSTITUGIONAL QUE, 1A UNIVERSIDAD VA AADOPTAR
[EN SU PROPOSITO DE TRANSFORMACION TECNOLOGICA”.

Por su cuantia y de.conformidad con_la nomatividad de cnntratamén vigente, se hizo necesario realizar
-un procese de Invitacidn Pablica

La Universidad Militar Nueva Granada cuenta en su presupuesto. con recursos propios para la
-contratacion de este servicio

El presupuestc oficial .para. la .Invitacion Publuca No. 06 de 2020 se establecio en TRECE MIL.
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($13.438.736.667) M/CTE, incluido (VA y lodos los coslos, ﬂ
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impuestos, retenciones y 'demas gastos & que haya lugar, respaldado con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 82571 del 31 de julio de 2020, expedido por la Division Financiéta de la Universidad
Militar Nueva Granada y por ¢l Acuerdo 01 de 29 de enero de 2020 Por el cual se aulorizan vigencias
futuras para el proyeclo de ecosistemas de- informacién (...) 2021 — 2022
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Dentro de la Invitacién Piblica No. 06 de 2020, se designaron los integrantes de tos Comités Juridico,
Técnico y Financiero, que participaron en 8] proceso de revision del pliego de condiciones, analisis,
habilitacion y evaluacion de las propuestas de la invitacidn, de conformidad con las Resoliciones No.
1784 del 31 de agosto de 2020, 1797 del 04 de septiembre del 2020, 1827 del 14 de septiembre de! 2020
y 2014 del 21 de octubre de 2020.

El 07 de septiembre de 2020, se publicé en la pagina web de la Universidad Militar Nueva Granada, el
aviso de convocatoria a los posibles interesados en participar en el proceso de selecaion.

El 09 de septiembre de 2020, se publicd en la pagina Web de la Universidad, el pliege de condiciones de
la Invitacion Ptblica, con el fin de invitar pablicamente a participar a los interesados.

De conformidad con &l cronograma establecido en el pliego de condiciones de la Invilacién Publica No.
06 de 2020, se recibiran soliciludes de aclaracidn y cbservaciones al pliege de condiciones en el perlodo
comprendido del 09 al 15 de septiembre de 2020.

El 11 de septiembre de 2020, se publicd en la pagina web de la universidad, aviso indicando fecha, lugar
y hora para llevar a cabo Audiencia de Aclaraciones de |a Invitacion Publica 06 de 2020.

El 14 de septiembre a partir de las 15:00 horas, se celebré la Audiencia Aclaratoria de la Invitacidn
Publica 06 de 2020, de manera virtual en Google Meet,

El 15 de sepfiembre de 2020, se publict en |a pagina Web de la Universidad, la Adenda No. 1, mediante
la cual se modifict el numeral 3.1. CRONOGRAMA del pliego de condicionas de la Invitacién Puiblica N°
06 de 2020.

El 15 de octubre de 2020, se publicé en la pagina Web de la Universidad, las respuesias a ias
observaciones e inquietudes presentadas frente al pliego de condiciones de la Invitacién Pablica No. 06
de 2020, asimismo se publico la Adenda No. 02, mediante la cual se modificaron el CAPITULO
TERCEROC ETAPAS DEL PROCESO numeral 3.1, CRONOGRAMA, CAPITULO CUARTO REQUISITOS
HABILITANTES ¥ DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS numeral 4.3 REQUISITOS TECNICOS
HABILITANTES, CAPITULO QUINTO VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS numeral
5.5.2.FACTOR EXPERIENCIA DEL PROPONENTE ADICIONAL, CAPITULO OCTAVO CONDICIONES
GENERALES DEL FUTURQC CONTRATO numeral LUGAR DE EJECUCION y ANEXO 5
REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES en los numerales 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5,
16, 1.7,1.8,1.8,2,21,22,23,24,25,26,27 28,28, 210,331, 3.2,3.3, 34,35, 3.6 3.7,3.8 3.9,
4.4.1,5 5.1,52,53,54,66.1,6.2, 7, 7.1, 8 y 8 del pliego de condicicnes de fa Invitacion Plblica No.
06 de.2020.

El 26 de octubre de 2020, se publicé en la pagina Web de la Universidad, la Adenda No. 03, mediante la
cual se modificd el numeral CAPITULO TERCERO ETAPAS DEL PROCESC numeral 3.1.
CRONOGRAMA y CAPITULO TERCERO ETAPAS DEL PROCESO numeral CIERRE DE LA
INVITACION PUBLICA del pliego de condiciones de ia Invitacion Pablica N° 06 de 2020.

El 26 de octubre de 2020, se publicd en la pagina Web de la Universidad, tas respuestas a las
obsetrvaciones e inquietudes presentadas frente al pliego de condiclones de la Invitaclén Publica No. 06
de 2020, asimismo se publicd la Adenda No. 04, mediante la cual se modificaron el ANEXO 5
REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES en el numeral § PERSONAL MINIMO
REQUERIDO del pliege de condiciones de la Invitacién Publica No. 06 de 2020.

En cumplimiento del cronograma establecido en el plisge de condiciones y sus adendas, el 28 de octubre
de 2020, a las 13:00 horas, se llevd a cabo el cierre de la Invitacién Piblica No. 08 de 2020, contando
con la presencia de |a Jefe da [a Oficina de Control Interno de Gestidn, ia veedora delegada por parie de
la Vicerrectoria Administrativa y un Profesional Especializado de la Seccion de Mayor y Menor Cuantia,
en el que se recibio 01 propussta.

El 30 de octubre de 2020, se publicé en la pagina web de la Universidad el Acta de Cierre de la Invitacidn
Pablica N°® 06 de 2020.

El 13 noviembre de 2020 a las 15:34 por medio de comunicacion UMNG- VICADM- DIVCAD, se solicitd
al oferente UNION TEMPORAL KUO CONSULTING subsanar alguncs decumentos juridicos.

El 17 noviembre de 2020 a las 16:47 de 2020, se recibieron documentos de subsanacion mediante
correo-electrénico, por parte del proponente UNION TEMPORAL KUO CONSULTING.

El 23 de noviembre de 2020, se publico en ia pagina Web de la Universidad, los informes de verificacion
y evaluacidn juridica, técnico y financiero emitidos por los Comités Evaluadores de Iz Invilacion Piblica
06 de 2020.

El 27 noviembre de 2020 las 15:35, el proponente UNION TEMPORAL KUQ CONSULTING presentd

oportunamente observaciones al infarma de verificacion v evaluacién de la Invitacion Publica No. 06 de
2020.

El 10 de diciembre de 2020, se publicd en {a pagina Web de la Universidad, el aviso de ia audiencia de
adjudicacion en el que se sefiald lugar y hora en que se desarrollaria.

El 11 de diciembre de 2020, a partir de las 09:00 horas, de manera presencial en las instalaciones del
Auditorio German Arciniegas de la Universidad Militar Nueva Granada ubicada en la carrera 11 No. 101~
80 en la ciudad de Bogota y simultaneo de modo virtual en. Google Meet enlace: maet.google.com/aay-
xpyj-smn, se llevé a cabo la Audiencia de Adjudicacidn con la participacion acreditada de 01 proponente
de manera presencial.
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En desarroflo de {a Audiencia, se dm Iectura alas respuestas de las observacionss prasentadas por los
propenentes frente a los informes de verificacin y-evaluacion.

Con base en el desarroflo de la Audiencia, se decidi por parte de [ Universidad militar nueva Granada,
DECLARAR DESIERTA |z Invitacién Pdblica No. 06 de 2020,

El dfa 31 de diciembre de 2020, el apoderado de la UNION TEMPCORAL KUO CONSULTING, presento
ante la universidad, recurso de REPOSICION contra la Resolucidn No 2919 dél 21 de diciembre de 2020,
por la cual se declara desierta [a invitacién publica 06 de 2020.

CONSIDERACIONES DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA PARA DECLARAR
DESIERTA LA INVITACION PUBLICA 06 DE 2020,

En referencia a la Nota 5 y Nota 7, se precisa que en los requerimientos del anexo “ANEXO No, 05
REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES™ se. estd solicitando el Acta de Grado yfo
Diploma, en este sentido la UMNG no descoriose el CONVENIO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE
CERTIFICADDS DE ESTUDIOS, TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS DE. EDUCACION SUPERIOR
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ¥ EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en el sentido de™, es déber de las ‘partes (Estados) conceder validez a los
certificados de estudios, titulos y grados académlcos dé educacién superiar, reconocidos oficialmente por
los sistemas educativos de cada Parte.” Sin embargo, no se evidencla el aporie de los titulos de acuerdo
con lo solicitado por parte de la UMNG enlas Notas Sy 7.

En respuesta a [a.observacién 6, fic cumple y no subsana requisite, considerando que el perfil de Técnico
funcional Financiero solicitado en el anexo 5. con nivel de formacién, de Profesional. en ingenieria de
sistemas, electrdnica o afines, corresponde a un titulo de nivel profesional definido en ol sistema de
Educacién Nacional de Colombia homdlogo al titulo de Licenciatura en México. En este sentido verificada
fa cédula profesional (hitps://cedula- profesional.mx/} del sefor José Mauricio Trejo Fonseca aportada
nimero 5692454 se evidencié que obluvo su grado de Técnico en. computacion en el Centro de
Bachillerato Tecnoldgico.Industrial y-de servicios No, 194, en ef afio 2008.

Por otro lado, considera el comité evaluador que el documento aportado en la subsanacién generado por
el INSTITUTO TECNOLOGICO DE CUAUTLA, det sefior José Mauriclo Trejo Fonsaca certifica que cursé
las asignaturas del plan de esludics del programa de ingenieria de sistemas Computacionales entre
agosto de 2006 y diciembrs 2010, mas no da cuenta de Ja oblencion del tiulo profesional, que es el
requisito soligitado en el anexo técnico No 5.

De igual manera para & comité evaluado resullo importante sefialar-que la cédula profesional segin lo
consultado y extractado de la. pagina oficial de la Secretaria de Educacién Poblica de México {

hitps:ficedufa-profesional.mx/) define que la cédula profesional *Es un documento con validez legal para .

cerlificar o demosirar que efectivamente si estas calificado para ejercer la profesién para Ia cual te has
preparado y de fa cual haz recibido tu tiulo-académico. Este documento es de mucho: peso, que se exige
para distintos tramites, por lo que si ya.le has .graduado de alguna carrera académica, para sacar tu
documento de profesnona[ es necesario que rednas una serie de requisitos que son obligatorios, porque
precisamente sirven para demostrar fu identidad vy tu estatus- académico. Los requisitos son: Acta de
nacimiento CURP, Certificado de Bachillerato, Certificado de Estudios. Profesicnales, Constancia de
Liberacién de Servicio Social, Acta de examen, profesional, Dos fotogratfas. recientes, tamafio infantil en
blanco y negro, Titulo Profesnonal Recibo de pago de derachos federales, Solicitud de registro de Tituio y
Expedicion de cédula’.

De acuerdo con lo sefiatado, el Comité Técnico Evaluador no encuentro los sopories requeridos que
permitan evidenciar el cumgplimiento de ests reqmsnto para esle rol, en.gl sentido de detarminar que
cuente con ¢ fitulo de profesional en Ingenieria de Sistemas,-Electrénica o afines,

Reiterd la universidad en su evaluacion general de la propuesta que en ningdn momento desconoce los
tratados internacionales, como lo.menciona en la observacién del proponente, se aclara que en
concordancia con la ley ¥ Ia jurisprudencia colombiana en repetidas. ocasiones_ha esiablecido que &l
pliego de condiciones es lay para la partes v en esa perspdctiva, ¢l pliego de condiciones constituye la
ley tanto del procedimiento administrative de seleccidn del contratista, como del contrato a ceiebrar,
razén por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y ddusulas elaboradas unilateralmente por
la administracién, con efectos obligatorios para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de
disciplinar ef desarrolio y las etapas del tramite de seleccién, como el ‘contrato ofrecido a los interesados
en participar en Ia convocatoria a través de la aspiracion legitima de. que éste les sea adjudicado para
colaborar con aquélla en la realizacion de un fin general, todo lo gual ha de hacerse con plenas garantias
y en lgualdad de condiciones para los oferentes. Para el caso que.nos ocupa, frents a, Ja presentacion da
las actas y diplomas para acreditar jas profesiones requendas por la universidad, no fueron objeto de
observacion alguna, por lo tanto, €l proponente debid aportar Jas actas y diplomas oporfunamente, como
fue establecido en el pliego de condlciones.

De igual manera la Universidad Militar considerd que la acreditacion de formacion profesional Gnicamente
seria tenida en cuenta con la presentacién de las copias de original legibles de diplomas legalizados
mediante firma de la entidad de educacion superior que acredita, asi como de copias,de original legible
de Acta de grado legatizadas pot la entidad de educacidn superior,.con :al menos fos srgmen!es datos:
Nombre de la Entidad, Nombre del programa, Fecha de grado y Nombre dé la persona a guien fue
oforgada. .

Por todo lo relacionado anteriomments, Jos comités de evaluacion juridica, financiera y técnica, se
mantuvieron la evaluacion téenica y-las respuestas al informe de evaluacion, de la invitacion publica 06
de 2020, razén por la cual recomendd al sefior Reclor declarar desiero fa; Invitacisn Piiblica N° 06 de
2020, con fundamento en los parametros establecidos en el Reglamento. Geaneral de Conlratdcién de la
Universidad Militar Nueva.Granada, y atendierido los conceptos emitidos por los comités juridico,
financiero y técnico de la propuesta presentada de conformidad con lo establecido en el numeral 3.11.1
del pliego de condiciones de la lnvitacidn Pdblica No. 06 de 2020, (...) DECLARATORIA DE DESIERTA
La Universidad Militar Mueva Granada podra declarar desierta la Invitacion Pablica, mediante resolucion
‘molivada que. se publicara.én la pagina Web de la Universidad, en los siguientes. casos; 1).Cuando se
presenten motivos gue impidan la sefeccién objetiva; 2) Cuando no se presente propuesta alguna; o 3)
Cuando ninguna-de las propuestas presentadas se ajuste al pliego de condiciones.
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CONSIDERACIONES DE LA UNION TEMPORAL KUO CONSULTING PRESENTADAS EN CONTRA
DE LA RESOLUCION 2919 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020 POR LA CUAL SE DECLARA
DESIERTA LA INVITACION PUBLICA 06 DE 2020.

Plante¢ que la negacidn del comité evaluador para calificar como habil dicha propuesia por un tnico
aspecto conforme con el inferme final de evaiuacién presentado en la airdiencia de adjudicacion, en la
que el comité evaluador indico que no es valida la cedula profesional aportada para acreditar la formacion
profesional de algunos profesionales de ciudadania mexicana que fueron propuestos.dentro del eguipo
de trabajo, bajo la argumentacion de que “el pliego de condiciones es ley para las partes” y en &l se
establecié que “Gnicamente” serian vdlidos para efecfos de dicha acreditacion copia del "diplema” o el
“acta de graduacion”,

De igual manera argumentd que el mismo pliego de condiciones establecid condiciones particulares,
especiales y postetiores a dicho enunciade y evidentemente coherentes con la finalidad del requisito,
olvidando que esa disposicion también hace parte det Pliego de Condiciones y que bajo esa
consideracion también se convierte en Ley para las paries, siendo deber de la Universidad garantizar no
solo la seleccion objetiva, sino ef cumplimiento de [os principios de legalidad, debido proceso, buena fe v
de confianza legitima en sus actuaciones.

Expresé que aun cuando la Universidad se encuentra cobijada por un régimen especial de contratacién y
basado en ello expidic el Acuerdo No. 17 de 2014, "Por el cual se axpide el Reglamento General de
Contratacion de |a Universidad Militar Nueva Granada®, ello no quiere decir que no se encuentre sujeta a
la aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual dg] Estado, teniendo en cuenta que se
{rata de contratacion con recursos publicos.

También plantea que independientemente de las facultades con gue cuenta la Universidad en materia de
Autonomla Universitaria, sus reglas, procedimientos y su actuar en materia contractuat, debera siempre
estar acorde con los principios generales gue rigen la actividad contractual del Estado consagrados en el
Estatuto General de la Contratacion Administrativa, es decir en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
fa Ley 1474 de 2011 y demds normas gue lo complementan, reglamentan, modifican y/c adicionan.

Recordd que quienes participan y son responsables de la gestion contractual de las entidades publicas,
sometidas o no al Estatulo General de Confratacion, estan lamados a resalver las situaciones y hechos
cotidiancs de su labor atendiendo .estos postulados, que en muchos casos se concretan en reglas
juridicas contenidas en leyes, reglamentos, estatutos, manuales de funciones, procesos y operaciones, y
demas instrumentos regulatorios de una actividad, vy, que en ofras ocasiones, exigen de un ejercicio de
interpretacidn por falencia o insuficiencia de normas positivas, aplicables para resclver problemas o
conflictos especificos.

Afirmd que [a nica razon por la cual las entidades dei estado en |a actividad contractual pueden declarar
desierto un proceso de contratacion es la imposibilidad de seleccionar de manera objetiva a un
proponents.

Considera que es necesario extraer no solo la obligatoriedad de las entidades que contratan con recursos
del estado a observar el principio de seleccidn objetiva en los procesos de seleccion que adelantan, sino
en virtud de este mismo, a establecer en sus pliegos de condiciones reglas claras y precisas a fin de
evitar la declaratoria de desierta de sus:propios procssos.

Planted que, en criterio del comité evaluador, la regla aplicable a la verificacion del requisito es la
contenida en la Nota No. 5 y, por ende, las cédulas de identificacién profesional entregadas con nuestra
propuesta para acreditar la formacion de algunos miembros del equipo de trabajo no es un documanto
vélido. .

Consideré que ello desconoce flagrantemente la regla posterior en la que establece una condicion
particular para efectos de acreditacién de los documentos de experiencia e idoneidad expedidos en el
extranjero y la cual fue impuesta con pleno conocimiento de que en razén a la complejidad del proyecto y
la magnitud de este podrian participarian en la Invitacién Publica proponentes extranjeros.

Afirmo que no puede pretender una entidad publica y menos una Universidad, que pueda exigirsele a un
exlranjero acreditar condiciones, come en este punto lo pretende el comité evaluador, de ia misma forma
como se acreditan en Colombia pues las legislaciones son diferentes por razones que no es necesario
exponer y es precisamente en ese escenario en el cual el Pliego de Condiciones trazd un camino claro &
indict que validaria los acuerdos de reconacimiento mutuo de titwlos y que daria plena validez probatoria
a la documentacién presentada cumpliendo con 1as normas de esos acuerdos.

Recordd al comité evaluador que en caso de que se presenten situaciones que dieran lugar a dudas
sobre las normas del pliego de condiciones, se debera acudir a las reglas de interpretacion del derecho
comun.

Manifestd que el pliego de condiciones establecit dos condiciones diferentes para situaciones diferentes,
la primera de ellas para los nacicnales ¥ la segunda para los extranjercs, por tanto, a lileralidad en
ambos casos podria ser fa interpretacién correcta y-bajo dicha interpretacidn, nuestra propuesta debe
considerarse habil.

Refiere que el principio a la igualdad material y formal ya ha sido ampliamente debatido en diferentes
escenarios dentra de la contratacion piblica y se ha definido de manera clara la necesidad de aplicarlo,
respetarlo y hacerlo efectivo en‘todas las etapas de los procesos de selescidn e incluso en la.ejecucién
de los contratos: Ella no debe ser diferente en fratdndose de un proponente extranjero, las autoridades
péblicas an-sus actuaciones estan en la obligacidn de materializar el derecho a la igualdad en todas sus
acluaciones.

Solicita REPONER la decision adoptada mediante la resolucion No. 2918 del 21 de disiembre de 2020 y
proceder a ADJUDICAR el contrato a la UNJION TEMPORAL KUO CONSULTING por cumplir esta con
las condiciones habilitantes téenicas, juridicas y financieras establesidas en el Pliego de Condiciones de
la Invitacion Publica No. 006 de 2020,
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MARCO NORMATIVO PARA EL ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Para poder realizar el andlisis normativo aplicable al presente caso, e hace necesarioc mencionar y

referir las normas que han de tenersé‘en cuenta para pader establecer |as reglas aplicables al proceso de
invitacién piblica, asi como demas normas concordantes, porio que se tendrén en cuenta las siguientes:

1 El articulo 69 de la Constitucion Politica, preceptia que se garantiza la autonomia universitaria. -

Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propiocs estatutos, 'de acuerdo con iz fey.
La ley establecers un régimen organico especial para las universidades del Estado.

2 La Ley 30 de 1892, en su articulo 28, cansagra la autonom:a universitaria y... “se reconoce a las
universidades el detecho a darse ¥ rhodificat sus éstatutos...

3 El articulo 93, de la ya mencionada ley establece que los confratos que celebren las
universidades estatales, para el cump]tm:ento de sus funciones se regirdn por las normas del derecho
pnvado

4. La Universidad Militar Nueva Granada en virtud del artfculo 1° dela Ley 805 de 2003... “es un Ente
Universitario Autéromo det Orden Nacional... " y segun el articulo 2° ‘de la misma ley... “es una persona
juridica con autonomia academ:ca admmustraiwa y financiéra, . . con capactdad para gobetnarse...

5 Mediante el Acuerdo 17 de 2014, se expidié el Reglamento Genera! de Contratacion de la
Universidad Militar Nueva Granada.

6 Mediante el Acuerdo 13 de 2010, se expidit el Estatuto General de la Universidad Militar Nueva
Granada, y como funciones del Reclor, en el numeral & del arficulo 29 se sefiala: “Expedir los actos
administrativos, adjudicar y celebrar los conlratos y convenios qire sean necesarios para cumplic los
objetivos de ia Universidad Militar Nueva Granada.”

7. Ley 1150 e 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en fa Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién. con Recursos
Pdblicos.

8 Constitucion Politica de Colombia.

9 Acuerdo N° 17 de 2014 del Consejo Superior Universitario, por el cual se expide ¢l Reglamento
General de Contratacion de la Universidad Militar Nueva Granada.

10 Norma Técnica Calembiana 2050, NTC 2050

1. Resolucién No. 2169 de 2013, Sistema de Gestion de ja Seguridad, Salud y Medio Ambiente
para confratistas.

12 Ley 1474 de 2011, Eslatuto Anticorrupcion

13 Decreto No. 019 de 2012. “tey anti-tramites”

14, Decreto 1080 de 2015 Decreto Unico de! Sector Cultural.
ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Para realizar un adecuado andlisis de! presente caso nos vamos a plantear definir si resulta viabte o no
reponer la Resolucién 2919 del 21 de Diciembre de 2020, para lograr nuestra objetive, serd necesario
realizar 1a observacion desde dos dplicas muttldlscmhnanas. por un lado serd necesario revisar los
aspectos téenicas que intervinieron en el propuesta, desarrollo y ejecucidn de [a invitacién publica 06 de
2020 realizada por fa Universidad Militar Nuéva Granada y de igiial manéra serd necesario hacer el
respectivo andlisis juridico de*los argumentos presentados por fa Universidad Militar Nueva Granda para
declarar desierto el proceso, asi como también Ids argumentos expuestos por fa UNION TEMPORAL
KUO CONSULTING, por lo que a continuacidn se presentan dichos andlisis en los siguientes términos:

ANALISIS TECNICO

El gjercicio de la Ingenieria esta consagrado en la ey 842 de 2003, en sus artfeulos 1, 2 y siguientes
como podremos ver a continuacion:

ARTICULC 10. CONCEPTO DE JINGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacion de las ciencias
fisicas, quimicas y matematicas; de la lécnica indusirial y en general, def ingenio humano, a la utilizacién
e invencion sobre la materia.

ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los éfectos da la presente ley, se enfiende como
ejercicio de la ingenieria, ef.desempefio de actividades tales como:

a} Los estudios, la planeacion, el disefio, el calculo, la programacion, la asesoria, la consultoria, la
interventoria, )a construceion, el mantepimiento y la administracién de construcciones de. edificios y
viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, cameteras, vias urbanas y
rurales, aeropuerfos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos (s:c) drenajes y
pavimentos; oleoductos, gasoduttos, poliductos ¥ en general lineas de conduccion y transporte de
hidrocarburos; lineas de fransmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para el
servicio de fa comunidad;

b) Los estudios, proyectos, diseflos y procesos Indusiriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, enérgéticos, mecanicos, eléctricos, electrénicos, de computacion, de sistemas,
teleinformdticas,  agroindustriales, agrondmicos,  agricolas,  agroldgicos, de  afimenios,
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agrometeorologicos, ambientales, geoi” isicos, foresta!es quimicos, metaldrgicos, mineros, de petroleos,
geologicos, geodésicos, geograficos, topograficos e hidraldgicos;

c) laplaneacién del transporte aéree, terrestre y nautico y en general, todo asunto relacionado con la
ejecucion o desamollo de las tareas o aclividades de las profesiones especificadas en los subgrupos 02 y
03 de ia Clasificacion Nacional de Ocupaciones o normas que [a sustiluyan o complementen, en cuanto a
la ingenierfa, sus profesiones afines y auxiliares se refiere. Tambign se entiende por gjercicio de la
profesidn para los efectos de esta lay, &l presentarse o anunciarse coma ingeniero o acceder a un cargo
de nivel profesional utilizando dicho titulo.

PARAGRAFO. La instruccidn, formacién, ensefanza, docencia o caledra dirigida a los estudiantes que
aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o auxiliares de la Ingenieria, en las materias o
asignaturas que impliguan el conocimiento de la profesion, comp maxima actividad del ejercicio
profesional, solo podra ser impartida por profesionales de la ingenieria, sus profesiones afines o sus
profesiones auxiliares, segun el caso, debidamente matriculados.

Ahora bien, para que una persona profesional cuente con un certificado de matricula profesional, o su
equivalente, es porque praviamente ha cursado los estudios de pregrado y obtenido su ficenciatura, titulo
de pregrado en ingenieria o su equivalente. En este sentidc la Presentacion y/o acreditacion de un
certificado de malricula profesional supone que previamente el sujeto ha cursado los estudios de
pregrado equivalentes y necesarios para el desempefio de su profesién.

De hecho, por analogia en el caso colombiano, se estipula sobre los requisitos para obtener [a matricula
profesional'y sus requisitos estan consagrados en los art 7 y art 8 de [a ley 842 de 2003.

ARTICULO 70. REQUISITOS PARA OBTENER LA MATRICULA Y LA TARJETA DE MATRIcULA
FPROFESIONAL. Sdlo podran ser matriculados en el Registro Profesional de ingenieros y obtener tarjeta
de matricula profesional, para poder ejercer la profesion en &l territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquiride ef titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacién Superior oficialmente reconocidas, de acuerdo con las normas legales
vigentes;

by  Hayan adquirido el titulo académico de Ingenieroc en cualguiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacidn Superior que funcionen en paises con los cuales Colombla haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos, situacidn que debe ser avalada por el ICFES o por el
organismo que se determine para tal efecto;

¢} Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, olorgado por
Instituciones de Educacidn Superior que funcionen en palses con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de tilulos; siempre y cuando hayan obtenido la homologacién o
convalidacion del titulo académico anie las autoridades competentes, conforme con las normas vigentes
sobre la materia.

PARAGRAFO 1o. Los titulos académicos de postgrado de los profesionales matriculados no seran
susceplibles de inscripcion en el registro profesional de ingenieria, por lo tanto, cuando. se necesite
acreditar tal calidad, bastara con la presentacidn del titulo de postgrado respectivo, debidamente
otorgado por universidad o institucidn autorizada por el Estado para tal efecto. Si el titulo de postgrado
fue otorgado en el exterior, solo se aceptara debidamente consularizado o apostiltado de acuerdo con las
normas que tigen la materia.

PARAGRAFOQ 20. La informacién que los profesionales aporien como requisitos de su inseripcidn en el
registro profesional respectivo, solamente podra ser-ulilizada por el Copnia para sfectos del conirol y
vigilancia del ejercicio profesional correspondiente, excepto cuando sea requerida por las demds
autoridades de fiscalizacion y control para io de su-competencia o cuando medie orden judicial.

ARTICULO 8o. REQUISITOS PARA OBTENER EL CERTIFICADO DE INSCRIPCION PROFESIONAL.
S6lo podran ser matriculados en el Registro Profesional respectivo y obtener certificado de inseripcion
profesional y su respectiva tarjela, para poder ejercer alguna de las profesiones afines o de las
profesiones auxiliares de la ingenieria en el territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquirido el fitulo académico en alguna de sus profesiones afines o de las profesiones
auxiliares de la ingenieria, otorgado por instituciones de Educacidn Superior oficialmente reconocidas, de
acuerdo con las normas legales vigentes;

b)  Hayan adquirido el titulo académico en alguna de las profesiones afines o de las profesiones
auxiliares de la ingenieria, otorgado por instituciones de Educacion Superior que funcionen en paises con
los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢)  Hayan adquiride el titulo académico en alguna de las profesiones afines o de jas profesiones
auxiliares de la ingenieria, otorgado por instituciones de Educacion Superior gue funcionen en paises con
los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre y
cuando hayan obtenido la homologacion o convalidacion del titulo académico ante las autoridades
competentes, de acuerdo con las normas vigentes.

Nota: Sentencia C-570 de 2004, Corle Constitucional. El presente articulo fue declarado EXEQUIBLE par
los cargos analizados;

Finalmente, se sostiene que los Conocimientos técnicos y tecnoldgicos del drea de la Ingenieria son
universales, amparados en todos los paises, por estudios en asignaturas adecuadas en los diferentes
planes de carrera como son las asignaturas comunes, verbi gracia las matematicas y fas asignaturas
especificas de cada especialidad de ingenieria o de licenciatura.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, una persena que cuente con certificado de matricula
profesional, s entiende capaz de aplicar los conocimientos universales para asumir sus funciones de
carécter técnico bajo su responsabilidad & idoneldad.
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En el caso que nos ocupa sobre las diferentes situaciones presentadas en el Anexo de las observaciones

del proceso en cuestién, técnicamente las personas propuestas estarfan habilitadas y serian idéneas
parala ejecticion de sulabor profesional. i :

Tomande en consideracién lo establecido en el articulo 1V del Convenlo de Intercambio Cultural y
Educativo entre e Gobiemo de la Reptiblica de Colombiz y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrito-en ia ciudad de México, el 8 de junio de 1979; y-de acuerdo a'la Ley 596:de 2000 14
da julio de 2000, por medio de la cual se apnieba el "Convenio de Reconocimiento Mituo de Cerlificados
de Estudios, Titulog y Grados Académicos'de Educacion Superior-entre al Gabiemo de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados’ Unidos Mexitanas®, suscrito'en la ciudad de México, ef'siste {7)

de diciembre de mit novecientos noventa y ocho (1998), que en su Art, 1 consagra:

ARTICULO I. Las Partes reconoceran y concedéran validez a [os certificados de estudios, tltulos y grados
académicos de educacion superior, recoriocidos oficialmente por los sistemas edticativos de cada Parte,
por medic de sus respectivos organismos oficiales. Pdra el caso de la Replblica de Colombia, el Instituto
Colombiano para &1 Fomento de la Educacién Superior, ICFES; y en &l ¢aso de los Estados Unidos
Mexicanos, la Secretaria deEditcacion Fublica y las autoridades educativas estatales.

Teniendo en cuenta el anterior &mbito juridico y después de revisar técnicamente Jos perfiles presentados
por la UNION TEMPORAL:KUQ CONSULTING en @l proceso que noé ocupa,-considaro que’ desde el
punto de vista técnico soni satisfactorios los perfiles para ciimplir ¢on las iunciones: asignadas en los
diferentss roles que se describen en el procéso de la’invitacion publica 06 de 2020, :

Sobre 12 no presentacion de titulo profesional o acta de grado, en los casos como se mencionan en las
diferentes nolas consignadas en la evaluacion de la oferia, aungue no se evidencia en la oferla
presentada i copla-de los diplomas-y/o actas de grados de los titules que acreditan la profesion, si se
aportaron las correspondientes cedulas profesionales en-sus diferentes ficenciaturas. En estos casos en
particular, desde el punfo de vista técnico las hofas de vida si estarian facultadas para adelantar sus
funciones profesionales, toda vez como se afimd anteriormente, en ingenierla, 0 en licenciatura o
cualquier ofro némbre que reciba fa titulacion, el profesional si ha adquirido los conocimientos y las bases
académicas suficientes para el desempefic'y aplicacion de sus conocimientos. Reitero, en Ingenieria ¢l
saber es universal; las'bases estructurates de las matemaéticas aplicadas en cada especialidad de cada
campo en Ingenieria no solo son universales, sino que cuentan con el Tespaldo de asociaciones y
gremios.

Tan vilido es el precepto de conocimiento universal que existen asociaciones en-ingenierfa como la
FMOI que fue fundada en 1968 por unas 50 asociaciones clentificas y técnicas-de todo el mundo bajo el
auspicio de la UNESCO, cop el objstivo de ofrecer una posicién unida de las asociaciones
multidisciplinarias de ingenieria alrededor del mundo, ¥ por consiguiante representar la ingenieria ante [a
sociedad en todas sus facetas y ramas.

La Federacién Mundial de Organizaciones de Ingenieria (FMO!) {en inglés: World Federation of
Engineering Organizations, WFEQ; en'francés: Federation Mondiale des Orgahiléations d'Ingenieurs) es
una erganizacién sin animo de lucro de cardcter internacional, con sede et Parls, que tiehe como-fin ser
"ia voz de la-ingeniaria® a nive] inlernacional, la promocion del importante papel de log ingenieros en
cuestiones clave de la actualidad y, en ef aspecto profesional, la-mejora de la practica da [a ingenierla y
uno de los preceplos claves de loda asociacién para el gjercicio de la Ingenierfa es precisamente la
aplicacién de conocimientos universales, de normas técnicas intemacionales y muy en especlal la
aplicacion de los estdndares de “ingenieria (también lamadas normas técnicas), estas son
imprescindibles para poder inter-operar en el entramado tecnoldgico mundial, tal es el caso por ejémplo
de la digitalizacion y la estructuracidn-tétnica de sus diferentes aplicaciones con la red de redes internat).

Todo ingeniere, o licenciado o profesional formado con estes conocimientos técnicos ¥ que cuente-con un
respaldo de una cedula profésional o de una matricula profesional estd facultado para -aplicar el
conocimiento universal, la aplicacion de los estandares de fa industria tecnoldgica y las normas técnicas
internacionales, en el ¢jercicio de'sus funciones.

ANALISIS JURIDICO

En primer lugar nos concentraremos én analizar el pliego de condiciones ya que el misro configura el
elemento asenclal para detenminar ctiales eran las condiciones que la:Universidad Militar Nueva Granada
exigia. denfro de! proceso contractual que pretendia llevar a cdbo, en- ese orden de ideas, debemos
recordar lo plantsado como regla general por parté del Consejo ds Estade en su fallo 12344 de 1999, en
el cual realiza tina explicacitn clara sobre las reglas que cénfernplan:los pliegos de condiciones, es- asi
como dicha corporacién pone de presente que dentro dé los procesos de selecsion de Jos contratistas
-disciplinados en el -estatulo de contratacién estatal, ocupa ligar fundamental, la utifizacién del
procedimiento de licitacion publicd, dentro del cual, Jos dénominados pliegos de condiciones o términos
de referancia, han de contener, buena parte del contenido negaocial que habra de vincular a las partes del
‘negocio jurfdico estatal, asi como fas reglas propias del mecanismo de seleccién de os ofereritas,

Es por esta razdn que, la elaboracién dal contenido de los pliegos impone que la entidad licitante,
observe rigurbsamente la"denoiminada carga de claridad y precisidn, que, dicho sea de paso, aparece
debidamente disciplinada en el articulo 24 numeral 5 literales b, ¢ v e ‘dé la Ley 80 -de 1993, entre oltas
disposicionss. i

‘En efecto, preceptitan dichos dispositivos que: En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la ‘declaratoria de
desierta-de la licitacion o concurso.

C) Se definirdn con precision fas condiciones de coslo vy calidad de los bienes, obras o serviclos
necesarios para la ejecucion del cbjeto del contrato. (w -
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d) Se definiran reglas que no induzcan & error a los propenentes y contratistas y que impidan la
formulacidn de ofrecimientos de extension ilimitada o gue dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad.” (Negrillas fuera de texto).

¥ que debe abservarse la carga de claridad y precision en la faccidn de los pliegos de condiciones lo
exige la naturaleza jurldica de los mismos gue, sabido se tiene, despliegan un efeclo vinculante y
nofmativo para los participantes dentro del proceso de seleccion, como que las exigenclas y requisitos en
ellos contenidas, constituyen los criterios con arreglo a los cuales habran de valorarse ias
correspondientes ofertas, sin que sea permitido a la entidad licitante, modificer inconsulta 'y
arbitrariamente las exigencias en gllos dispuestas, so pena de viciar con dicho proceder el procedimiento
de seleccion.

Es por ello que, dentro del proceso de licitacion, aperece disciplinada la mencionada carga que cumple la
funcién de garantizar el que durante todo el proceso de -seleccion, habré la claridad suficlente que
permita una seleccidn transparente y objetiva del conlralista al punto tal gque, también aparece
disciplinada en el Estatuto Contractual la audiencia de aclaracion y precision del contenido de los
dotumentos o de las exigencias conlenidas en los pliegos - ex articuto 30 numeral 4-, oportunidad ésta
en la cual, las partes pueden fijar y precisar el recio entendimiento del contenido de los pliegos, para asi
poder adecuar el ofrecimiento a lo en ellos exigido.

En ulimas, se frata de un acto juridico prenegocial con caracter vingulante y obligatorio para fos
participes del proceso de licitacién, que unicamente puede ser objeto de meodificaciones, en tas
aportunidades previstas en el estatuto contractual, que lo son exclusivamente con antelacion al cierre de
la licitacion.

Es por lo anterior que, en tanto acto juridico prenegocial, predispuesto las mas de las veces
unilateraimente por la entidad que invita al ofrecimiento, es susceptible de interpretacion con arreglo a los
principics y reglas generales sobre la materia, sin ‘olvidar que, la naturaleza de acto unilateral
predispuesto, implica que respeclo de dicho contenido, se deba aplicar a ¢l las reglas de interpretacion
decantadas por la doctrina, cuando de condiciones generales' se trata, esto es. que hiabiendo sido
fraccionado por la entidad licitante unilateralmente, por lo. menos alguna parte de su contenido - por regla
general aquél que no aparece debidamente disciplinado en el estatuto contractual - es susceptibie de una
valoracién e interpretacién, desde la perspectiva de las denominadas condiciones generaies de
contratacién, pues gque por este aspecto, dicho acto juridico prenegocial se asimila en cuanto a su
contenido a los denominados contratos predispuestos o de condiciones generales

Se hace la anterior precisién en atencion a que la Sala entiende que, mds alld de los requisitos objetivos
necesarios que ha de contener el pliego de condiciones y de los criterios interpretativos que deben
aplicarse a los procedimientos de seleccion y escogencia de confratistas que han de consultar los fines y
los principios de la ley de contratacion estatal, a |la cabeza el de la buena fe, amén de la iguaidad y
equilibrio propio de los negocios conmutativos, tal cual lo dispone el articulo 28 de la ley 80 de 1983, la
naturaleza de dicho acto juridico prenegocial, en la parte del conlenido que pueda calificarse de
predispuesto y no reglado en el estatuto, esto es, aquét que contiene las exigencias propias de la
naturaleza del negocio a celebrar, es susceptible de depuracitn, e incluse de ajuste por parte del juez del
contrato, soluclon ésta que se estima conveniente, en todos aguellos eventos que, la pradisposicion
conterida en los pliegos de condiciones impligue, bien un abuse de posicién de la-administracién ora se
concrete en clausulas vejatorias o leoninas, que vayan en desmedro de los oferentes o bien de los
contratistas.

Aqui es pertinente recordar que, es principio fundamental informador de la etapa de selgecidn del
contratista, el de garantizar la igualdad de los oferentes y por lo mismo bajo dicha optica todas aquellas
clausulas que puedan comportar la vulneracién de tal principio, son susceptibles de depuracion, por parte
de! juez del contrato, como gue fa aplicacion indiscriminada de aquellas, puede constituir la fuenie de
dafios y perjuicios para cualguiera de los participes dentro del procese de seleccion objetiva.

Se quiere significar con o anterior que, si bien es cierto a la administracion le corresponde un grado
relativo de aulonomia en lo que a la faccién de los pliegos coresponde, especificamente, e referido a la
materia puramente técnica propia dé los requerimientos del proyectado contrato, no lo es menos qus,
respecto de la materia de naturaleza negocial que habra de proyectarse a fuluro en el contenido del
contrato estatal, esta sujeta a observar no salo la carga de claridad y precisin arriba mencionada, amén
de la de legalidad, sino de fa misma manera a adecuar su conducta en un-tode a los dictados del
principio de la buena fe, que adguiere relieve de particular importancia, en esla etapa prenegacial, no
pudiendo la entidad licilants, so prelexto de la facultad de faccion unilateral de los pliegos de condicicnes,
introducir en ellos, contenidos negotiales, que desatiendan. el principio de igualdad o se materalicen en
disposiciones predispuestas que puedan calificarse como abusivas, vejatorias o leoninas.

Sobre e! particular ha de recordarse que el pliego de condiciones en tanto conjunto de cldusulas
redactadas por a administracion, de caracler obligatorio y vinculanie, puede estar integrado por clausulas
que cumplen una funcién diferente como que algunas estdn orientadas a desarrollar el proceso de
seleccion, en tanlo otras se habrén de proyectar en el negocio definitivo.

La doctrina ha establacido tres clases de pliegos de condiciones, cuyas disposiciones pueden ser
aplicadas simultineamente a un mismo contrato. Son: a) Los pliegos de cliusulas y condiciones
generales, que establecen [as disposiciones aplicables a lodos los contratos realizados. por una misma
administracién. b} los plieges de condiciones comunes, que establecen las disposiciones aplicables a
fodos los contratos referidos a una misma naturaleza de obra o de suministro. ¢) Los pliegos de
condiciones especiales, que fijan las disposiciones particulares de cada contrato y pueden, en caso de
necesidad, derogar algunas de las disposiciones del pliego de condiciones general y el de prescripciones

1 (a dactring mds difundida en materls de condicianes generates, ha estudiado con profundidad ef alcance de dichs * nomen lurls” . queridndosa destacar que se alude al
fendmena por virtud del cual una de las partes de la relation = predispone y flja unitateralmente ef contenido contractual que habré de disciplinar el desarrollo de un negocio
|uridico, en &l cuat de ordinario evtd exclulda 1a posibilidad de diseusion del comtenido del mismo, orientacién esta que bien puede aplicarse 2 1 materis contractual contenida
en tos *pliegos de eondiclanes generales” que gobiernan lzs lititaciones piblicas, Cfr. Rezzénico, juan Carlos, en “gontrates con eldusdias predispuestas”, editorial Astrea,
Buenes Alres, 1987, piginas 90 v sigulentes
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comunes. aplicables al contrato”en cuestion, al mismo tiempo que les compete fijar las estipulaciones
dejadas en blanco en &, por ejemplo, tas disposiciones referentes & la determ inacién del precio”.

De la misma manera se ha sostenido que, en lo que, al conterido respecta, las cliusulas de los pliegos
de condiciones admilen una suerte de categorizacién, en tanto un grupo o categoria_de. claustlas
sumplen la funcion practico - juridica de determinar las reglas generales con arreglo a'las cuales el
contrato habré de ejecutarse, en tanto otro grupo o calegorfa, estd crientado a disciplinar el reglamento
que habra de regir el proceso de selaccion del oferente,

Pues. bien, sea que se trate de las cldusulas. cuya funcidn es disciplinar el procedimiento de seleccitin
exclusivamente, ya se trate de aquellas que se integran al contenido del contrato estatal, es lo cierto-que,
la administracién no puede establecer criterios frrazonables que no consulten ] interés general presente
tanto en el proceso de seleccidn como en la ejecucion det contrato éstatal, so pena de ineficacia de
dichas clausulas predispuestas ante casos de violacidn maytscula del ordenamiento jurfdico -v.gr.
conltravencion de notma de erden piblice - o, de exponerse a un.control riguroso de contenido por parte
del juez del contrato, quien por la via de la clausula general de buena fe 0, bajo ia dptica del principio de
objetividad o de igualdad, puede comegir o ajustar el contenido de fa cidusula, con el propdsilo de
preservar la eficacia vinculante® de la que ha sido predispuesta, garantizando asi, en todo caso, fa
aplicacién cabal de los principios informadores de la contratacién estatal.

Ahora bien, lo anterfor no se opone a que, la administracidn predisponga unilateraimernite fas reglas
propias de la adjudicacién, por descontado que en tanto consulten el principio de objetividad, igualdad y
claridad, al que se encuentran sujetas, condicion sin la cual no pueden desplegar eficacla o sufren
modificacion a instancias -del juzgador, materia ésta respecto de ia cual la administracion goza de
autonomia, en tanto entidad interesada en la celebracion de un.contrato estatal, para disciplinar la forma,
mecanismos y condiciones a que habrin de sujetarse las ofertas y de la misma manera para el
establecimiento de criterios y reglas que permitan el cotejo v comparacién objetivo de las oferas
presenladas.

En conclusitn, se puede decir con absoluta claridad que el pliego de condicicnes se trata de un aclo
juridico prenegocial can cardcter vinculante y obligatorio para los pariicipes de! proceso de licitacién, que
Unicamente puede ser objeto de modificaciones, en las oporlunidades previstas en el estatuto
conlractual, que lo son exclusivamente con antelacién al cierre de-la licitacién. Es por lo anterior que,.en
lanto acto juridico prenegocial, predispuesto las mas de las veces unilateralmente por la entidad que
invita al ofrecimiento, es susceptible de interpretacion con arreglo a los principios y reglas generales
sobre la matetia, sin olvidar que ja naturaleza de acto unilateral predispuests, implica que, respacto de
dicho conlenido, se deba aplicar a6l las reglas de interpretacién decantadas por la doctring, cuando de
condiciones generales se trata. Es principio fundamental infofmador de |z etapa de seleccidn dei
contralista, el de garantizar la igualdad de los oferentes y por lo mismo bajo dicha dptica todas aquellas
clausulas que puedan comportar la vulneracion de tal principio son susceptibles de depuracién, por, parie
del juez del .contrato, como que la aplicacion indiscriminada de aguellas puede comstituir la fusnte de
dafios y perjuicios para cualquiera de los participes dentro del proceso de seleccion objetiva. La
administracidn no puede establecer criterios ivazonables que no consulten el interés gerieral presente
tanto en el proceso de seléccion como en la ejecucion del contrato estatal, so pena de ineficacia de
dichas cldusulas predispuestas ante casos de violacion mayiscula del ordenamiento juridico v. gr.
conlravencion de norma de orden piblico o, de exponerse a un control tiguroso de contenido por parte
del juez del contralo, quien por via de la clausula general de buena fe o, bajo la éptica del principio de
objetividad o de igualdad, puede corregir o ajustar e conlenido de-la cldusula, con el propdsilo -de
preservar la eficacia vinculante de fa que ha sido predispuesta, garantizando asi, en todo caso, la
aplicacidn cabal de los principios Informadores de la confratacin estatal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta ef andlisis téenico y juridico realizado ai cbjeto de nuestro conceplo, se hace
necesario finalizaslo emitiendo algunas conclusiohes y recomendaciones con el objetivo de iluslrar de’
manera puntual a {a Universidad Militar Nueva Granada en la toma de decisicnes frente al recurso
presentado por la UNION TEMPORAL KUQ CONSULTING, las cuales dejamos consignadas en los
siguientes. términos:

1. El pliego de condiciones se trata de un aclo juridico prenegodial con cardcter vinculante ¥
obligaterio para los participes del proceso de licitacién, en ese.orden de ideas, lo.que esla planteado alll
no puede modificarse o interpretarse sin crilerios objetivas que puedan generar afectacién a la claridad
del praceso, es por esta que a nuestro juicio, 1a Universidad no deberia dejar abierta la posibilidad de que
se interpreten por parlé de la UNION TEMPORAL KUO CONSULTING, que se presentaron situgciones
anémalas &l respecto, por el contrario, hay que hacer énfasis eri que la Universidad Militar Nueva
Granada-siempre han contemplado en forma clara las reglas y que en ningin momento se’ha permitido a
este proponente y a cualquier otro ninguna clase de confusisn.

2. La Universidad no ha violado ninguna normatividad vigente, después de analizar todas y cada una
de las efapas del proceso de Jicitacion, se puede advertir la rigurosidad con la que la Universidad mililar
Nueva Granada adelanto dicho proceso, por esta razén resulta imperioso, que se haga énfasis en la
decision que adopte la Universidad en que la mismas no ha cometido ninguna falta al ordenamiento
juridico, de igual manera no se advierte ningln vacio juridico que se preste. para ningin tipo de
interpretaciones que pusdan viciar el proceso.

*-¢fr. DIEZ, Manuef Maria, en *Derecho Adminisirative™ Tomo 1, Omeba, Buenas Aires, Pdginas 488 v sgIs.

* Reufrdese que no slempre e impene en &l Juizie de valoracion que adelanta of Juer del rostrato % declaracion de Ineflcacia por inivalidez, pues en ocagianes, ponderados
los intereses en confiicto, respecto de 105 Cuales no pueds ser ciego el juzgador, se opta pot 1a preservacisn del negecia o de [a parte sometida a control judicial, en aplicacisn
del denominado printipio de conservacitn o favor contractus.: * Coma es sabida, la justificacldn de dicho {pretendida) prinelplo reside; ante todo en una finalidad de cardicter
prictic. En efecto, se quiere reconocer valor y aficacia, en 2 medida de lo pasible, a aguellos aspectos de las. iniclativas y de lag actividades puestas en ejecur_iéh por s
partes gue, en sustancia estin en condiciones de conservar [0-ge “recobrar”} una relevancla auténoma y de validez prictico - juridica residual o, de todos modos |
diferenciadus de otros aspectos que, por el contrario, estén irn nente viclades o son. Jalmente inutilizables {-utile per inutle nop vitstur, S, Bighoa,
Brecciay otros, en * Derecho Chil*, toma | Vo, I, hechos y actos juridicos, Traduseidn Hinestrosa, Fernando. Universidad Externado de Colombia, P3g. 1042 y sgtes.
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3. Lla Universidad no ha violado derechos fundamentales del proponente, ya que no se puede
interpratar como lo hace erradamente el recurrente que incluir los requisitos o reglas del pliego ya que las
inclusiones dentro del proceso no contrarian ninguna norma del erdenamiento juridica Gelombiano, por el
contrario ko que se advierte es al deber de-cuidado que la Universidad tuvo a la hora de construir los
pliegos v todos sus requisiios.

4. Se advierte que la Universidad en ningin momento establecid requisitos diferentes a los
profesionales extranjeros como lo afirma el recurrente, simplemante se frato de una interpretacion errada
por parte def comité evaluador, que ai parecer no tuve en cuenta los tratados y convenios firmados por
Colombia y de fos cuales debe darseles total aplicacion al procesa licitatorio.

5. Los perfiles ofertados por el recurrente y objeto del recurso, podemos evidenciar que la céduta
profesionai es una autorizacion que permite ejercer profesionalmente; es el instrumento oficiat emitido por
el gobiemo mexicano que acredita que una persona concluyd por complsto sus estudios y cumplié con
todos los requisitos para ejercer su profesion y la culminacion de todos los tramites necesarios que
indican que un profesional es apto para desempefiar su trabajo, las cuales al tenor de la ley de educacion
mexicana no son aptativas, si s& desea ejercer la profesidn.

6. Resulta evidente que el abjetivo que previd la universidad en todo gl proceso precontraciual se ve
cumplido con la presentacion de las cedulas profesionales expedidas por el organismo oficial del pais
donde proviene el titulo académice.

7. La universidad Miliiar Nueva Granads, en ejercicio de su autonomia universitaria en aplicacién a
los principios y deberes asi como los fines consagrados en el Reglamento General de Contratacién
Acuerdo 17 de 2014, y con el nimo de apoyar las buenas practicas de la contratacién, deberia llamar a
colacion la regla de Interpretacion sistematica que a la letra dice: * Si adn no se [ogra la interpretacién
adecuada, se debe interpretar de manera sistemalica ¢ integral en la que se le da el santido mas
razonable en términos de lograr el objetivo que persigue la entidad previsto en el pliego de condiciones y
que rigid el proceso de seleccion”.

8. LaUniversidad no.se puede apartar de manera caprichosa de los criterios de escogencia del pliego
de condiciones, porque ese proceder desconoce el deber de efectuar |a seleccién con estricta sujecion a
los mandatos legates y a los criterios de escogencia contemplados en &l pliego de condicionas.

9.  Se debe dar estricto cumplimients a Ja Ley 596 de 2000 en su articulo 1 dice que-* Las Partes
reconoceran y concederan validez a los cerfificados de estudios, titlos y grados acedémicos de

educacion superior, recongeidos oficialmente por los sistemas educativos de cada parte, por medio
de sus respectivos organismos oficiales. Para el caso de la Republica de Colombia, el Instituto
Colombiano para el Fomento de Ja Educacién Superior, Icfes, y en el ¢aso de los Estados Unidos
Mexicanos,_la Secretaria de Educacidn Pdblica y las autoridades educativas estatales”, No hacerlo
podria generar futuras demandas en contra de la Universidad Mititar Nueva Granada por violacion no
solo de los crilerios objetivos de seleccién de contratistas sino también por desconoger una norma que
taxalivamente sefala los elementos que debe observar para-este caso el ordenador del gasto.

10. Teniendo en cuenta todo o refarido anteriormente se recomienda sin lugar a dudas REPONER y
en consecuencia ADJUDICAR al proponente UNION TEMPORAL KUO CONSULTING, la licitacion
correspondiente.

Que para efectos de resolver el recurso de reposicién, el Despacho realizara un estudio y
analisis sistematico e integral de los argumentos expuestos por el recurrente en el mismo
orden planteado en el recurso:

Frente a las consideraciones de los principios generales de la contratacién y el
régimen especial de contratacién:

En primer lugar revisaremos la aplicabilidad de los principios y evitando la catedra de
contratacion estatal, en primera medida es preciso indicar que el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007 establece que las entidades estatales que cuenten con un régimen
contractual excepcional al Estatuto de Contratacién de la Administracion Pulblica,
aplicarén los principios de la funcidn administrativa y de la Gestién Fiscal contenidos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica. {Ley 17580, 2007}, articulo que permite
inferir que en los reglamentos de contratacion estatal deben estar inmersos los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Considerando que los contratos surgidos en aplicacién de nuestro reglamento
excepcional de contratacion, son contratos bilaterales, sinalagmaticos o de prestaciones
reciprocas, le son aplicables de igual manera los principios integradores del regimen
juridico de los contratos estatales y que responden a los principios establecidos en la
contratacion estatal, acogidos en nuestro Reglamento General de Contratacion {(Acuerdo
17 de 2014), es menester aclarar que dentro del proceso INVITACION PUBLICA 06 DE
2020, se observaron principios de transparencia, economia, respensabilidad y el deber
de seleccién objetiva, para la Universidad es de vital importancia que la actividad
contractual sea el fruto de la planeacion, el control y el seguimiento, es asl que la etapa
precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacién, determina, en buena
medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccién o de los contrates que se
suscriban. Asi las cosas, y en el marco de principio de planeacicn, la entidad llevé a cabo
la estructuracion. de los documentos que hiciéron parte del proceso de seleccion, dentro
de los cuales se encuentra precisamente el requisito observado por el recurrente,
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Sl_n embargo, ¥ a la luz de lo sefialado en el presente documento, la Universidad no
encuentra normatividad vigente que prohibia.a la misma establecer requisitos necesarios
en sus procesos de seleccion que se encuentren orientados a la consecucitn
satisfactoria del objeto contractual,

Teniendo en cuenta lo sefialado, la Universidad no evidencia la transgresion de derechos
fundamentales ni de los principios rectores al momento dé incluir dentro de los
documentos coniractuales las reglas cbservadas, en la medida en que la misma no es
contraria a normatividad de ninguna clase y contrario a lo-sefialado. por el recurrente, se
encuentra enmarcada dentro de las obligaciones de. las entidades, de. estructurar sus
proyectos con el objetivo de proteger el interés general el correcto manejo e inversion de
los recursos publicos, y de conformidad con los principios y las normas apllcables.

Frente a las consideraciones de la declaratoria de desierta de los procesos de
seleccién de contratistas: :

En primer lugar-revisaremos el requisito legal encaminado:a que el acto administrativo
que declara desierto un proceso de seleccidn debe ser lo-suficientemente motivado y
sefialar, como lo indica la ley, de “forma expresa y detallada fas razones que han
conducido a esa decision”.

La motivacidn de un acto administrativo representa una garantia constitucional para los
administrados de conocer y controvertir administrativa o judicialmente las razones por fas
cuales se crea, modifica 0 extingue una situacion juridica; exige, en efecto, una
exposicion de los argumentos puntuales que llevan a la -entidad a adoptar la decisién
administrativa.

Sefiala el recurrente, que en el caso sub examine las consideraciones o motivaciones de
la: Resolucion No. 2912 del 21 de diciembre de 2020, no solo resultan incipientes sino
gque también.se vulnera el principio de. seleccion objetiva.

Sea lo primero sefialar, que la integracion argumentativa del acto administrativo que
declard desierto el proceso, no hace mas que incorporar y acoger los molivos y razones
que los integrantes de los Comités Evaluadores aducen para recomendarle al ordenador
del gasto que declare desierto el proceso; ningiin reproche legal merece esta actuacion
que simplemente desarrola los principios de economia y eficacia que rigen la funcién
administrativa, Por ofra parte, las razones que inspiran la decision de declaratoria de
desierta son lo suficientemente claras y detalladas para qtie la misma unién temporal,
que interpone el recurso tenga cerleza juridica de las causas (ue soportan la decision;
de tal manera, que la apreciacion subjetiva del recurrente sobre la escueta o incipiente
motivacién pierde su validez frente a los deméas argumentos del recurso. Ahora bien,
como ya lo hemos manifestado, los aspectos del acto administrativo que se controvierten
por el recurrente:

Son sin mas que precisar la falta de presentacion del documento legal que solicita el
pliego de condiciones en su nota 5:.

Nota 5; La acreditacion de fomnacién profesional Onicamente sera tenida en cuenta con la
presentacién de las copias de original legibles de diplomas legalizados mediante firma de la
entidad de educacion superior que acredita, asi como de-copias: de original legible de Acta de
grado legalizadas por la entidad de educacién superior, con al menos los siguientes datos:
Nombre .de la.Entidad, Nombre del programa, Fecha de grado y Nombre de Iz persona a
quien fue otorgada.

Es preciso seiialar que es deber de abstencion, para la Universidad imponer condiciones
réstriclivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccidn, por lo que resulta
inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se
encuentren autorizadas por la Constitucién y fa Ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunldad de concurrencia y atentan contra los intereses economicos de la
Universidad, en razén a que no permiten la consecucién de las ventajas econémicas que
la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.”

En efecto, en la elaboracion de las reglas contenidas en el pliego de condiciones asf
como en su respectiva evaluacion, no se evidencia vulneracion alguna a los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economfa y responsabilidad;
simplemente se establecieron las condiciones que determinaron en ese momento
necesarias para.poder obtener la idoneidad del personal contratado, lo cual resulto. del
analisis de la necesidad evidenciada. por parte de la.Universidad y de la revision de
experiencias y lecciones aprendidas de la misma en proyectos anteriores. Rféﬁ
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Cabe aclarar que la Universidad no discrimind ni impidié de alguna forma la presentacion
de ofertas por parte de los proponentes nacionales ni extranjeros y de ninguna manera
establecid reglas con el objetivo de perjudicar la participacion de estos, asi como la
evaluacion realizada por el comité designado se realizé con la guia expresa del pliego de
condiciones.

Aclarados los temas de principios y su posible vulneracién en el proceso precontractual,
es necesario advertir que la afirmacion del recurrente de indicar que en las reglas del
pliego se les exigia requerimientos diferentes a los profesionales extranjeros, no es
cierto, puesto que el pliego sin determinar si son o no extranjeros &l personal reguerido
solo se les indico que deben presentar un titulo académico, el cual en todo pais con una
educacion superior debe ser expedido legalmente por una institucién de educacion.

De igual manera cabe aclarar que la nota 9 aludida por el recurrente, a la letra indica:

La experiencia profesional se contabilizaré a partir de la expedicion de la tarjeta profesional
de acuerdo a lo establecido en la ley 842 de 2003, si es alguna convalidacion para un
colombianc de un titulo-en el exterior se contaria a la ferminacion y aprobacion del pensum
acadeémico; para los Extranjeros aplica los Tralados ¢ acuerdos Bilaterales y Multilaterales
activos descrifos en a Cancillera de Colombia
(htto:#/apw.cancilleria.gov.coftratados/SitePages/Menu.aspx#imeny) para la validacion de
titulos de pregrado y postgrado; estos Convenios son de Reconocimienio Mutuo: de
Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos entre la Republica de Colombia y el
pafis de origen” cabe aclarar que en este convenio se debe estipular que “Los paises
reconozcan y concedan validez a los certificados de estudios, titulos y grados académicos de
educacidn superior, reconocidos oficialrmente por los sisternas educalivos de cada Pals, por
medio de sus respectivos organismos oficiales.”, se respetaran estos acuerdos
internacionales por lo que la documentacion probatotia presentada seré validada bajo eslos
acuerdos.

SE PROPONE QUE LA NOTA QUEDE PARA EXTRANJEROS Y NACIONALES EN LOS
MISMOS TERMINOS DE LA LEY 842

Se tuvo en cuenta la evaluacion de los requisitos sefialados para los peifiles extranjéros
presentados por el recurrente, en el sentido de realizar la verificacién y reconocer y
conceder validez a los certificados de estudios, titulos y grados académicos de
educacién superior presentados por el oferente, tal como lo indica la Ley 596 de Julio 14
de 2000, por medio de ia cual se aprueba el "Convenio de Reconocimiento Mutuo de
Certlficados de Estudics, Titulos y Grados Académicos de Educacion Superior entre el
Gobiemo de la Reptblica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos”,
suscrito en la ciudad de México, el siete (7) de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho (1998) el cual sefiala:

ARTICULO ! Las Parfes reconoceran y concederan validez a los certificados de esfudios, titulos
y_grados académicos de educacién superior, reconocidos oficialmente por los sistemas
educativos de cada Parte, por medio de sus respettivos organismos oficiales. Para ef caso de la
Republica de Colombia, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, lcfes, y
en ef caso de los Estados Unidos Mexicanos, la Secretaria de Educacién Publica y las autoridades
educativas eslatales.

Resaltando que solo se evaluaron los diplomas presentados por el proponente para los
petfiles requeridos y que en las debidas etapas de traslado y subsanacién se le otorga el
término para aquellos perfiles que aunque fueron ofertados, no presenta ia prueba del
cumplimiento del mismo.

Ahora bien, el articulo 2 de la citada ley indica

ARTICULO !

Para los efectos de este Convenio se entendera por reconocimiento ta validez oficial otorgada por
cada una de las Partes a Ios estudios realizados en las instituciones de educacién superior
reconocidas en el Sistema Educativo Nacional de la Ofra, acreditados_por_ certificados de
estudios, titulos o grados académicos.

En ninguna parte de la nofa 5 se esta evaluando el reconocimiento o aval para ejercicio
de una profesién, tal como lo es la cedula profesional, por ello la Universidad en cabeza
del Comité Técnico. solo evalud la copia del diploma y acta de grado, la cual debia ser
presentado por la totalidad de los perfiles.

Adicionalm‘ente la nota 9 nos indicaba la forma de contabilizar la experiencia profesional
y nos remite al procedimiento para el ejercicio de la profesion tanto de la ley 842 de
2003, asi como la ley 596 de 2000 que en su articulo cuarto indica:
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ARTICULO IV Ambas Partes promoverdn, por medio de sus instiuciones competenres el
oforgamiento del derecho al efercicio de Iz profesidn _a _quienes acrediten titulas
recopocidos en la-Otra, con'la obligacion de cumplir ton fas demdés condiciones, que para ef
efercicio de'fa respectiva profesion; exigen fas normas internas y las instituciones

competentes para cdda una de las Partes. Si pard el ejercicio ‘deIa respectiva profesion en la
Repiblica de Colombia o para la obtencién-del titulo en fos Estados Unidos Mexicanos es requisito.
indispensable la prestacion del servicio_social obligatorio, éste deberd realizarse de conformidad
con las normas internas-aplicables en ef territorio de cada una.de-las Partes.

Luego entonces es imperativo anotar que Ia calidad del oferente depende dlrectamente
de las calidades de los miembros del equipo de trabajo propuestos; de ahi que la
Universidad, tenia la obligacion de considerar las_condiciones. particulares de todos y
cada uno de los miembros del equipo de trabajo propuesto, tal como 1o hizo al momento
de pronunciarse con la resolucién de declaratoria de desierta,

Frente alas cedulas'pfofesionaies { titulo p_r,o__fes_io'nal:

Es menester aclarar.que el articulo enunciado por el recurrente.se encuentra modificado
el articulo 3 de la “Ley. Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, relativo al ejercicio
de (as profesiones en el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la. Federacion el
1° de octubre de 1945, al respecto aclaramos que el articulo 3 citado” por el recurrente
asl como la ley. enunciada, fue modificada. por el documento DOF 23-12-1974, DOF 8-
05-1975, DOF 22-12-1993, DOF 19-08-2010, DOF 05-04-2018 denominado en su Gitima
actualizacion como REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Basta aclarar que el recurrente no puede fundar su posicién en leyes actualmente
modificadas o en su defecto debera actualizar las normas que fundamentan su peticién.

Frente la interpretacién del Pliege de Condiciones:

Primero que todo es menester aclarar que la Universidad como una institucion piblica
del orden nacional, que desarrolla.las funciones de docencia, investigacion, y extensién,
cuenta con persopal capac:tado e idoneo, que forman parte de un conjunto
interdisciplinario  de profesionales espemaltzados Gue ejercen su labor, apropiada y
correctamente. de acuerdo a sus rigurosos lineamientos y a la ley precedente en ese
orden, no es. preciso llamar a sujecion el ‘termino ejercicio de interpretacién por
falencia o insuficiencia de riormas. posmvas por cuanto la mterpretac:lén del pllego :
de condiciones estd mas que reglada y solo se-llama a colacion cuando existen vacios,
VEMOos con extraneza que.el proceso.en mencrén yla regla atacada por el recurrente no
se encuentra ningtin vacio, puesto que esta dentro de los limites impuesto por la
reglamentacion actual de la contratacion, sin ser cuestionada por el recurrente en la
etapa commespondiente.

Ahora bien, no es viable acudir a la interpretacién por “falencia o insuficiencia de
normas positivas”, toda vez que lo solicitado_en el pliego es estnctamente lo necesario
para realizar la verificacion y evaluacion de los perfiles solicitados, una regla de
simplicidad y aporte de documentos que desde el inicio de la etapa de planeacuén eran
conocidos por el proponente.

Es asi que dentro de la etapa de traslado y publicidad del informe de evaluacion fueron
solicitados los documentos. faltantes, aplicando el principio de seleccién objetiva y la
regla establecida .de_solicitud. de documentacién, aporte de la prueba del requisito
(subsanabnlldad) y el limite temporal establecido por el ordenamiento juridico
contractual, para la entrega de.la documentacién faltante, documentos que fueron
aportados parcialmente por e! recurrente.

La interpretacion sub;ellva del recurrente donde indica que le sea apilcado la regla 5 del
pliego de condiciones, a los profesionales colombianos v la nota 9 a los. profesionales.
extranjeros, no es del todo objetiva, a sabiendas que el pliego no hace distincion alguna
de las reglas establecidas en el mismo, poniendo de presente los preceptos
constitucionales de igualdad y libre concurrencia, es importante aclarar que las notas.
sefialadas ttenen requisitos d|ferentes y que todas en general deben ser aplicadas,
dentro dei proceso de evaluacion toda vez que estan compagmadas con el fin de realizar
una seleccién objetiva y escoger la oferta mas favorable para la Universidad. :

2
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Frente el Principio de ia Buena Fe

Compartimos la tesis esgrimida por el recurrente sobre el caracter obligatorio del
principio de buena fe, toda vez que de acuerdo a las evaluaciones y especificamente la
final se le permite al oferente la presentacion de documentacion, del particutar es decir el
diploma sin el limitante de apostillage, presumiendo de la buena fe de la documentacion
presentada por el, en ese caso resulta desconcertante que el recurrente indique la
violacion latente de este principio, donde en ningin momento presento la documentacion
para ser evaluada pesar de ser solicitada, y determinar un plazo especifico para su
presentacion, tal como lo indica [a ley.

Frente el Principio a la Igualdad del Proponente Extranjero

De conformidad con el ART. 126 de la Constitucion Pglitica, el Estado debe promover la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecolégicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Aplicandc este postulado constitucional, en materia de contratacion estatal se ha
concedido el mismo tratamiento y condiciones que se da-a los proponente nacionales y a
las propuestas presentadas por estos, el fin de la norma, es resaltar la concesion del
mismo trato a los proponentes colombianos y extranjeros, es decir, el trato debe ser
igual, tanto en Colombia para los bienes y servicios extranjeros, como en el pais
extranjero para los bienes y servicios nacionales este tratamiento reciproco asegura la
igualdad de condiciones para los oferentes de bienes y servicios de origen nacional
frente a los de origen extranjero, es decir la claridad de la norma aplica para la
ocurrencia de falencias en la aplicacion de condiciones diferentes a los oferente de
diferéntes naciones, es asi que resulta inapropiado el hecho de solicitar que las reglas
de! pliego sean aplicables en diferentes condiciones, tal como lo indica e recurrente.

Tal es el caso que la aplicacion parcial de las reglas del pliego resuita improcedente
dado que para tal efecto se tendrian motivaciones subjetivas para la escogencia de la
oferta mas favorable,

Luego entonces la seleccién objetiva del contratista no puede sustraerse al principio de
reciprocidad, pues eflo implicaria que los proponentes de origen extranjerc no fueran
evaluados en las mismas condiciones de los nacionales, lo que desequilibra el proceso
de seleccién y contraria la favorabilidad prevista, en cuanto dice que ésta no puede
configurar factores diferentes de los contemplados en los términos de referencia, sin
olvidar que el querer del legislador fue el de apoyar la iridustria, a ingenieria y la
consultoria nacionales dentro de un marco de libre competitividad, de idéntica forma, el
oferente nacional frente al extranjero no puede ser considerado fuera del contexto de
una seleccidn objetiva.

No obstante, esta regla de la contratacidn, parte de un postulado esencial que
corresponde al cumplimiento satisfactorio de las condiciones o requisitos habilitanies
plasmados y exigidos en el pliego de condiciones, pues exige del proponente el esiricto
apego de su oferta a las reglas definidas en el pliego de condiciones, y en particular, al
cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad juridica, condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion.

Frente ala Conclusion:

Caon respecto lo aludido por el recurrente “nos permitimos demostrar que no existe aqui
mas que un error sobre la aplicacién de una de las reglas del pliego en cuanto a la
acreditacion de un requisito que de manera especial se establecid de manera diferente y
necesaria tratdndose de ciudadanos nacionales y de extranjeros”

Aclaramos que en ningin momento se establecid requisitos diferentes a los
profesionales extranjeros como lo afirma el recurrente, por cuanto siempre se solicité en
igualdad de condiciones, los mismos requisitos a todos los perfiles solicitados y asi
mismo fueron aplicadas en'la evaluacion,

Contrario a lo manifestado por el recurrante no existe un catalogo taxativo de causales
para declarar desierto un proceso de contratacion, sino un concepto juridico amplio que
corresponde a la imposibilidad de la escogencia objetiva del proponente en los términos
de la ley 80 de 1993 articulo 25 numeral 18;

En ese sentido, el acto administrativo que se recurre, cumplid con 1a carga de motivacisn
exigida por el ordenamiento juridico, al sefialar, de manera clara y precisa, las razones
que impedian la seleccién objefiva de la propuesta ahora, si bien la administracién tiene
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un margen de discrecionalidad para fijar los requnsﬁos habilitantes y !os factores de
ponderacuén de las propuestas que estima necesarios para séleccionar aquella que sea
mas favorable para la safisfaccion de sus intereses, no es menos cierto que la
Universidad al estructurar el proceso, publicé el Pliego. de Condiciones, para darle, de
una parte, publicidad al proceso de seleccién; y de otra, la oportunidad a los distintos
interesados de expresar sus opiniones y manifestar sus reservas respecto del contenido
de las condiciones y de "las reglas de ]UEQO" con las cuales se pretendfa contratar, es
aqui donde los interesados hacen sus aportes y observaciones. respecto de los requisitos
que - en dltimas, contendra el Pliego de Condiciones Definitivo.

DECISION DEL RECURSO

Es preciso aclarar-que la elaboracmn del contenldo de los pliegos i impone que. la-entidad
ficitante, observe rigurosamente fa denominada carga de claridad y precision, que, dicho
sea de paso, aparece debidamente disciplinada en el articulo 24 numeral 5 literales b, ¢
y e de la Ley 80 de 1993, entre otras disposiciones.

En efecto, preceptian dichos dispositivos que: En los pliegos.de condiciones.o términos
de referencia:

b) Se def' nirdn reglas objetivas,. ;ustas, claras .y completas que: permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y
eviten la declaratoria de desienta de Ia licitacién o concurso.

c) Se definiran con precnsnon las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

e) Se definiran reglas que no induzean a error a los proponentes y contratistas y
que impidan ta formulacion de.ofrecimientos de extensitn ilimitada o que dependan de Ia
voluntad exclusiva de la entidad.” (Negrillas fuera de texto).

Luego entonces debe observarse la carga de claridad y precisién en los pliegos de
condiciones, estas contienen un efecto vinculante y normativo para los participantes
dentro del proceso de seleccién, como que las exigencias y requisitos en ellos
contenidas, constituyendo los criterios con arreglo a los cuales habran de valorarse las
correspondientes__ofertas, sin que sea permitido para la universidad, modificar inconsuita
y- arbitrariamente las exigencias.en ellos dispuestas, so pena de viciar con dicho
proceder el procedimiento de seleccion.

Ahora bien cuando una de las reglas carece de tal claridad para una de las partes; se
abre la posibilidad de acudir a la interpretacién y no como enuncia el recurrente
“interpretacion por falencia o insuficiencia de normas positivas, aphcab!es para
resolver problemas o conflictos especificos” si no como lo enuncia el concejo de
estado en la sentencia CE SHI1.E 21492 DE 2013 «[...) La rnterpretac:on de una norma -
como lo es el pliego de condiciones- consiste en desentrafiar, precisar v determinar ef
alcance de su contenido y su refevancia juridica; Aln siendo. claro el sentido idiomético,
literal o fexiual de las palabras empleadas _en la norma, se. impone esla tarea
hermenéutica frente a toda divergencia en cuanto el alcance de su contenido y
apficacion. Es decir, 1a interpretacion de la norma .o normas. es necesaria no sélo cuando
sus términos son oscurcs, ambiguos, imprecisos, insuficientes o contradictorios, sino
tambien cuando siendo claro su lenguaje y términas, se le atribuye un significado o
entendimiento divergente o diferente por varios operadores (...)» negrita fuera del
iexio.

De cualquier modo, de acuerdo con fas reglas de interpretacién cuando la-redaccion del
texto delpliego de condiciones sea:clara y las expresiones en €l contenidas son el fiel y
exacto reflejo de la voluntad de la entidad que lo elabora en:forma antelada, se debe
acudir primeramente a él:can el propdsito de.entenderlo y aplicarlo juridicamente, sin que
sea menester consuitar su espiritu; tal como lo realizd en determinado mormento el
comité evaluador en la etapa de evaluacion.

Empero, si aln, siendo clara en todo o en parte no expresa la intencién o finalidad ni su
verdadero senﬂdo en tal evento en su interpretacion puede recurrirse a su espiritu para
armonizar y atemperar su rigor gramatical, realizando un andlisis del texte teniendo en
cuenta su origen y por ende, entre otros elementos, las discusiones, estudios y en
general los antecedentes que precedieron su elaboracién en la etapa de planeacion.
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O es viable acudir a la denominada interpretacion sistemética o coherente, segin la cual
el contexto del pliego de condiciones servira para ilustrar el sentido de sus partes, de
manera gue haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia, o dicho de ofro
modo, que de la interpretacion de unas condiciones y otras, pueda fijarseles el sentido
que mejor convenga al pliego en su totalidad. Incluso, en esta labor cuando una norma
admite segln su literalidad més de una interpretacion, el hermeneuta debe elegir la que
resulte mas razonable dado el contexto, la finalidad y los efectos perseguidos con la

disposicion y, en consecusncia, conforme a ese entendimiento aplicarla al caso
concreto*

En- ese orden de ideas, en el caso sub examine podemos evidenciar, los & seis perfiles
recurridos, se adjuntd cedula profesional, y no diploma de grado, iguaimente se logra
identificar que de acuerdo la Ultima actualizacion del REGLAMENTO DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO. indica:

ARTICULO 22.- Deberan inscribirse en la Direccién General de Profesiones:
II-['..- Los titulos profesicnales y los grados académicos;

ARTICULO 23.- Los actos y documentos gue en los términos de la Ley de este
Reglamento deban inscribirse y no se registren, no podran producir perjuicio a
tercero. Negrita fuera de! texio.

De lo anterior se entiende que la cédula profesional es una autorizacion que permite
ejercer; es el instrumento oficial emitido por el gobierno mexicanc que acredita que una
persona concluyd por completo sus estudios y cumplid con todos los requisitos para
ejercer su profesion y la culminacién de todos los tramites necesarios que indican que un
profesional es apto para desempefiar su trabajo, las cuales al tenor de la ley de
educacion mexicana no son optativas, si se desea ejercer la profesion.

Luego entonces en atencion y aplicacién de las leyes de interpretacidon descritas
anteriormente, el objetivo que pravid la universidad en tode el proceso precontractual,
puede ser verificado por las cedulas profesionales expedidas por el organismo oficial del
pais donde proviene el titulo académico, ta universidad Militar Nueva Granada, en
ejercicio de su autonomia universitaria en aplicacién a los principios y deberes asi como
los fines consagrados en el Reglamento General de Contratacion Acuerdo 17 de 2014, y
con el animo de apoyar las buenas practicas de la contratacién dando sentido mas
razonablé en términos de lograr el objetivo que persigue la entidad previsto en el pliego
de condiciones interpreta:

Que el objetivo principal de la reglas impuestas para el Personal Minimo Requerido del
anexo 5 del REQUERIMIENTOS FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES del pliego de
condiciones, GERENTE DE PROYECTOS y los LIDERES y su respectiva presentacion
de documentacion en la oferta era el de verificar la calidad e idoneidad de los perfiles
ofrecidos por el proponente, evaluando su experiencia profesional y acreditacion de
formacion académica, ACEPTA, la presentacion de las cedulas profesionales, para los
aquellas profesiones gque apligue, no sin antes advertir que para la totalidad de los
perfiles ofrecidos en el proceso de contratacién, (cuando a estos aplique) deberé
presentar documentc que autorice su ejercicio, siguiendo la reglamentacién actual
colombiana,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reponer en todas sus partes, la Declaratoria Desierta de la
contratacién de la. INVITACION PUBLICA 06 DE 2020, cuyo objeto es: * PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA DE INFORMACION
DIGITAL INSTITUCIONAL, A TRAVES, DE LA INSTALACION, CONFIGURACION Y
PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS ON PREMISE DE LA SUITE ORACLE
PEOPLESOFT (ERP ACADEMICO - ERP FINANCIERO - HCM-NOMINA),
INTELIGENCIA DE NEGOCIOS (Bl), BUS DE INTEGRACION; Y LA CONFIGURACION,
PARAMETRIZACION DE LAS LICENCIAS CLOUD ORACLE CRM RIGHNOW Y
ORACLE PBCS EN LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, DE ACUERDO
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS: ACOMPANADOS DE UN PROCESO DE
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ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido de la presente Resolucidn en la pagina WEB
de la Universidad.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en Bogota D.C

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE.Y C_UMPLASE,

Dada en la ciudad de Bogota D.C. a los 20 MAY 2077

N

FERNANDO PUENTES TORRES Piy
Rector '

Brigadier General (RAYL

Los siguientes funcionaros col sl lisio B g emos revisado detenidamenta el contenido del
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VALIDACION, DEPURACION Y CALIDAD DE DATOS Y DE UN PROCESC DE
GESTION DEL CAMBIO QUE INVOLUCRA ACOMPANAMIENTO PARA LA
COBERTURA DE LA IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA DE INFORMACION
DIGITAL INSTITUCIONAL QUE, LA UNIVERSIDAD VA A ADOPTAR EN S8SU
PROPOSITO DE TRANSFORMACION TECNOLOGICA”

ARTICULO SEGUNDO: Adjudicar la invitacion Publica 06 de 2020, al oferente UNION
TEMPORAL KUO CONSULTING, integrada por OMNISYS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE identificada con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) Numero
OMNG61213DQ7 con el 60% participacion, K& CONSULTING SOCIEDAD CIVIL
identificada con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) Numero K&F0309088B7 con
el 20% participacion y ULTRASIST.SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
identificada con Registro Federat de Contribuyentes (RFC) Numero ULT240623AG0 con
el 20% participacién, cuyo objeto es: "PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL INSTITUCIONAL,
A TRAVES, DE LA INSTALACION, CONFIGURACION Y PARAMETRIZACION DE LAS

LICENCIAS ON PREMISE DE LA SUITE ORACLE PEOPLESOFT (ERP ACADEMICO -
ERP FINANCIERO - HCM-NOMINA), INTELIGENCIA DE .NEGOCIOS (Bl), BUS DE
INTEGRACION: Y. LA CONFIGURACION, PARAMETRIZACION DE LAS LIGENCIAS
CLOUD ORACLE CRM RIGHNOW. Y,ORACLE PBCS EN LA UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA, DE ‘ACU I’ LAS' ESPECIFICACIONES TECNICAS;
ACOMPARADOS DE UN PROCESO DE VALIDACION, DEPURACION Y CALIDAD DE
DATOS Y DE UN PROCESO DE GESTION DEL CAMBIO QUE INVOLUCRA
ACOMPANAMIENTO PARA LA COBERTURA DE LA IMPLEMENTACION DEL
ECOSISTEMA DE INFORMACION DIGITAL INSTITUCIONAL QUE, LA UNIVERSIDAD
VA A ADOPTAR EN SU PROPOSITO DE TRANSFORMACION TECNOLOGICA”, por un
valor de TRECE MIL CUATROCIENTOS -TREINTA Y. OCHO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS (§ 13.438.734.700)
moneda legal colombiana, incluidos todos los costos, impuesto, retenciones y demas
gastos a que haya lugar, con fundamento a lo enunciado en la parte considerativa del
presente.acto administrativo.

ARTICULO TERCERQ: Autorizar el pago total de esta adjudicacién por la suma de
TREGE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS ($ 13.438.734.700) moneda legal
colombiana incluidos todos los costos, impuestos, retenciones y demas gastos a que
haya lugar; con cargo asi.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion a quienes
participaron en el presente proceso, y a EDGAR MARTINEZ ARDILA, identificado con
cédula de ciudadania 91.525.536, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional de abogado N° 350900 expedida por el Consejo Supetior de la -Judicatura,
obrando en mi calidad de apoderado de fa UNION TEMPORAL KUO CONSULTIN, asi
como a su representante SAUL ANAYA DURAN, de acuerdo con los articulos 67 y s.8.
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y ‘de lo Contencioso Administrativo,
haciéndole entrega de copia integral, auténtica y gratuita de esta decision, advirtiéndole
que contra la misma no procede recurso alguno y se entiende agotada la via

Gubernativa.




