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CONSEJO DE ESTADO
SALADELO CONTEI\[CIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogota, D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacién 11001-03-28-000-2023-00050-00 (Principal)
Acum.: 11001-03-28-000-2023-00049-00

Demandantes: Luis Fernando Puentes Torres y otral.
Demandado: Javier Alberto Ayala Amaya, rector Universidad Militar Nueva
Granada, periodo 2023-2027.

Mayoria y procedimiento para la eleccién del rector de la

Tema: UMNG. Cuota de género

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia de Unica instancia dentro del medio de control de
nulidad electoral, ejercido contra el acto de eleccion de Javier Alberto Ayala Amaya
como rector de la Universidad Militar Nueva Granada (en adelante UMNG), periodo
2023-2027, contenida en el Acuerdo 03 de 20 de junio de 20232 del consejo superior
de dicha institucién educativa, aclarado y corregido, en su parte considerativa, por
el Acuerdo 04 de 2023.

l. ANTECEDENTES
1. Demandas
1.1. Expediente 2023-00050-00
1. Luis Fernando Puentes Torres, en nombre propio, presenté demanda, en

ejercicio del medio de control de nulidad electoral, en la cual solicitdé anular la
eleccion del sefior Javier Alberto Ayala Amaya como rector de la Universidad Militar
Nueva Granada (en adelante UMNG), periodo 2023-2027, contenida en el Acuerdo
03 de 20 de junio de 2023 del consejo superior de dicha institucién educativa.

2. El demandante manifestd que, de acuerdo con la Ley 30 de 1992, el consejo
superior universitario es el maximo 6rgano de la universidad publica y tiene a su
cargo la designacion y remocion del rector, en la forma prevista en los estatutos de
la institucion respectiva.

3. Menciond que el Consejo Superior de la UMNG esta integrado por once (11)
miembros, como lo establece su reglamento, Acuerdo 03 de 20163, norma que

! Laura Camila Ruiz Pedroza.

2 «Por el cual se elige al Rector de la Universidad Militar Nueva Granada».

3Acuerdo 03 de 30 de marzo de 2016. «Por el cual se expide el Reglamento del Consejo Superior
de la Universidad Militar Nueva Granada».
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regula el proceso que se debe surtir para la eleccion del rector de la universidad, en
su articulo 264,

4. El accionante informé que el periodo del rector culminaria el 14 de agosto de
2023 vy, segun el articulo 26 del Acuerdo 03 de 2016, «[t]res (3) meses antes de
concluir el periodo para el cual haya sido elegido el Rector, el Secretario del Consejo
Superior comunicara dicha circunstancia al Ministro de Defensa Nacional, al
Comandante General de las Fuerzas Militares y al Consejo Académico de la
Universidad, para que cada uno presente un candidato. De lo actuado, se informara
al Presidente y demés miembros del Consejo». (Sic a toda la cita).

5. Por lo anterior, el 10 de mayo de 2023, el secretario del consejo superior
universitario solicito al ministro de Defensa Nacional, al comandante general de las
Fuerzas Militares y al Consejo Académico de la UMNG que presentaran sus
candidatos a la rectoria de la universidad.

6. Como respuesta a lo anterior, fueron postulados Javier Alberto Ayala Amaya,
Jaime Agustin Carvajal Villamizar y Luis Fernando Puentes Torres.

7. Indic6 que, cumplido el procedimiento previsto en el articulo 26 del
reglamento, numerales del 2 al 5, el Consejo Superior de la UMNG se reunio en

4 Articulo 26. De la eleccion. El Rector de la Universidad Militar Nueva Granada sera elegido por el
Consejo Superior Universitario para un periodo fijo de cuatro afos. La seleccion de los aspirantes al
cargo de Rector de la Universidad, se surtird de la siguiente forma:

1. Tres (3) meses antes de concluir el periodo para el cual haya sido elegido el Rector, el Secretario
del Consejo Superior comunicard dicha circunstancia al Ministro de Defensa Nacional, al
Comandante General de las Fuerzas Militares y al Consejo Académico de la Universidad, para que
cada uno presente un candidato. De lo actuado, se informaré al Presidente y demas miembros del
Consejo.

2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion, el Secretario del Consejo
Superior recibira las postulaciones junto con las hojas de vida de los candidatos, para estudio y
remisién a los miembros del Consejo Superior Universitario, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos para el cargo de Rector...

3. Vencido el plazo de los diez (10) dias habiles, si alguno de los postulantes no ha realizado la
postulacion de su candidato o si hubiera concurrencia en una misma persona postulada, se requerira
al postulante por parte del Secretario General del Consejo Superior, quien podra postular o modificar
su postulacién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. La postulacion de los candidatos no
implicara la conformacion de una terna.

4. Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la comunicacién de su designacion, el o los
candidatos postulados entregaran al Secretario del Consejo Superior Universitario la propuesta
programética. La propuesta programatica sera remitida por el Secretario del Consejo Superior a los
miembros del Consejo Superior para su conocimiento.

5. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacién de la o las propuestas
programaticas, el secretario del Consejo citara a sesion extraordinaria para elegir al Rector.

6. La eleccion del Rector la efectuara el Consejo Superior Universitario, observando el siguiente
procedimiento:

a) El candidato expondra ante los miembros del Consejo su propuesta programatica, en un tiempo
no mayor a quince (15) minutos.

b) Terminadas las intervenciones, se procedera a efectuar la votacién de forma publica.

¢) Cumplido el proceso, el Secretario del Consejo haré el escrutinio y comunicara el resultado a los
miembros del mismo. Del resultado, se dejar4 constancia expresa en el acta. Sera elegido como
Rector el candidato que obtuviere la mayoria simple.

d) En caso de empate, el Presidente dispondra una segunda votacion. Si persiste el empate, la
votacion se repetira entre los dos candidatos empatados hasta que uno de ellos logre la mayoria
simple para ser electo.
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sesion extraordinaria, el 20 de junio de 2023 y, en una primera votacion, se obtuvo
el siguiente resultado:

v' Javier Alberto Ayala Amaya cinco (5) votos
v' Jaime Agustin Carvajal Villamizar tres (3) votos y
v Luis Fernando Puentes Torres tres (3) votos

8. En este punto precis6 que, conforme al literal C), numeral 6 del articulo 26
del Acuerdo 03 de 2016°, sera elegido rector, el candidato que obtenga la mayoria
simple que «se conforma con el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros
del Consejo Superior presentes»®.

9. Acto seguido, se procedio a realizar otra votacién, la cual arrojo los mismos
resultados.

10.  Afirmé que ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria simple requerida,
ante lo cual, el presidente del consejo superior universitario procedio a «[...]
SOMETER APROBACION DE LOS CONSEJEROS QUE EL RECTOR FUESE
ELEGIDO NO POR MAYORIA SIMPLE SINO POR RELATIVA, es decir; por el
candidato que obtuvo mayor cantidad de votos». (sic a la cita).

11. Sometida a votacién, dicha propuesta resulté aprobada por seis (6) de los
miembros del consejo mientras que los cinco (5) restantes votaron negativamente.
En consecuencia, el 6rgano colegiado decidio, mediante Acuerdo 03 de 20 de junio
de 2023, que, a partir del 15 de agosto del mismo afio, el rector, para el periodo
2023-2027, fuera Javier Alberto Ayala Amaya.

1.1.1 Concepto de la violacion

12. El demandante formul6, como Unico cargo, que el acto que pide anular fue
emitido «sin el cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 03 de 2016 “Por el cual
se expide el Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva
Granada’».

13. Como normas violadas, sefial6 los articulos 29, 69 y 209 de la Constituciéon
Politica; 28, 62, 65y 66 de la Ley 30 de 1992; 1, 2y 9 de la Ley 805 de 2003y 22 y
26 del Acuerdo 03 de 2016.

14. Para el actor, la elecciéon del rector de la UMNG no atendié lo previsto en el
articulo 26 del Acuerdo 03 de 2016, porque:

a) El Consejo Superior de la UMNG esta conformado por 11 miembros, conforme
lo establece el articulo 8 de su reglamento.

b) El rector de la UMNG debe ser elegido por mayoria simple, esto es, por la
mitad mas 1 de los votantes (arts. 22 y 23 Acuerdo 03 de 2016).

5Art. 22 del Acuerdo 03 de 30 de marzo de 2016.
6 Se aclara, la mayoria simple se obtiene con el voto favorable de los miembros asistentes.
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c) La mitad mas 1 de los integrantes del consejo superior universitario es 6.5y
por interpretacion jurisprudencial, esta se conforma con el apoyo de 7 de sus
miembros.

d) La eleccion del rector, periodo 2023-2027, se declard con 5 votos a favor del
candidato «generando una violacion directa al estatuto de la Universidad v,
consecuencialmente; a los principios que inspiran la funcion publica».

15. Sumado a lo anterior, indic6 que la propuesta del presidente del Consejo
Superior de la UMNG, tendiente a aplicar mayoria relativa para la eleccién del rector
de dicha institucion y, con ello, elegir al candidato que obtuvo la mayor cantidad de
votos, fue aprobada por, apenas, seis (6) integrantes del consejo.

16. Asi las cosas, incluso en este escenario, se debe concluir que tampoco se
cumplié con la mayoria simple, es decir, la mitad mas 1 de sus integrantes, que,
para este caso, correspondia a minimo siete (7) votos a favor.

17. Enaras de determinar la mayoria simple, en el caso concreto, el demandante
se refirié a la sentencia de 14 de septiembre de 20077 de esta Seccion, en la que
se decidio la nulidad de la eleccién del representante del sector productivo ante el
Consejo Superior de la Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia.

18. EXxpuso que, en ese particular caso, se concluyo:

[...] el articulo 14 de la Resolucién 2867 de 2005 dispone que para ser declarado
electo como Representante del Sector Productivo, se requiere la obtencién de la
mayoria simple de los votos validamente emitidos por los inscritos que son los mismos
electores. Lo anterior significa que, si hubieran votado efectivamente las 25 personas
habilitadas para ello, eran suficientes 14 votos para resultar elegido.

19. También cité la sentencia SU-221 de 2015 de la Corte Constitucional, en la
cual se establecié que para determinar la mayoria, cuando el nUmero de miembros
votantes es impar, y su mitad aritmética es un decimal, este Ultimo debe
aproximarse al siguiente entero. Asi, se concluyé que «basta con aproximar 80,5
a 81» (Negrillas de autor).

20. Indic6 que, conforme lo anterior, la mayoria simple, en cuerpos colegiados,
se calcula con el nUmero entero superior, cuando la mitad de los miembros de aquel
es un decimal.

21. De lo expuesto, concluyé que la eleccién del demandado no cumplié con la
mayoria simple exigida en el literal c), numeral 6, del articulo 26 del Acuerdo 03 de
2016, «es decir; con el voto favorable de minimo (7) miembros del Consejo Superior
Universitario, afectando asi la esfera electoral».

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de 14 de septiembre de 2007. Rad. nim. 11001-03-
28-000-2006-00191-00(4146). MP. Susana Buitrago Valencia.
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1.2. Expediente 2023-00049-00

22. Laura Camila Ruiz Pedroza, en nombre propio®, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral, en la cual solicitd anular la
eleccion® del sefior Javier Alberto Ayala Amaya como rector de dicha institucion,
periodo 2023-2027, contenida en el Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023 del consejo
superior de dicha institucion educativa.

23. La accionante puso de presente que en el articulo 28'° del Acuerdo 13 de
2010, «Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad Militar Nueva
Granada», se encuentran consagrados los requisitos para ser rector de la
universidad.

24. Sefialé que, conforme al articulo 8 del Acuerdo 03 del 20161, el consejo
superior de la universidad esta conformado por once (11) miembros'? y le compete
elegir y remover al rector de la institucion (art.9)*2, en concordancia con la Ley 30
de 1992 (art. 66). Asimismo, en el articulo 2614, de dicho acuerdo, se regulé el
procedimiento para elegir al rector de la universidad.

8 También adujo su calidad de representante de los egresados del Consejo Superior Universitario de
la Universidad Militar Nueva Granada (en adelante UMNG).

9 Efectuada en sesién extraordinaria del Consejo Superior de la UMNG, el 20 de junio 2023.

10 «Articulo 28. Requisitos para ser rector. Para ser Rector de la Universidad Militar Nueva
Granada, se requiere:

1. Ser Oficial General o de Insignia de las Fuerzas Militares de Colombia, en servicio activo o en
retiro.

2. Poseer titulo Profesional Universitario.

3. Poseer titulo de Posgrado.

Ademas, deberd cumplir con uno de los siguientes requisitos:

1. Haber sido Director o Comandante de un Instituto o Escuela de Formacion o Capacitaciéon de
Oficiales o Suboficiales de las Fuerzas Militares, en un lapso no inferior a un afio.

2. Ser profesor militar escalafonado como minimo en tercera categoria.”».

11 «Por el cual se expide el Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva
Granaday.

12 «1. El Ministro de Defensa o el viceministro que el delegue, quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

3. El Comandante General de las Fuerzas Militares o el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Militares.

4. El Director de la Escuela Superior de Guerra.

5. El Director de la Escuela Militar de Cadetes José Maria Cérdova.

6. Un delegado designado por el Presidente de la Republica que haya tenido vinculos con el sector
universitario o de Defensa.

7. Un representante de las Directivas Académicas. 8. Un representante de los docentes.

9. Un representante de los estudiantes.

10. Un representante de los egresados.

11. Un ex rector de la Universidad Militar Nueva Granada.

13 Articulo 9. Funciones del consejo superior. Son funciones del Consejo Superior Universitario
las siguientes:

[...]

5. Elegir y remover al Rector en la forma en que disponga este reglamento.

14 Articulo 26. De la eleccioén. El Rector de la Universidad Militar Nueva Granada sera elegido por
el Consejo Superior Universitario para un periodo fijo de cuatro afios.

La seleccion de los aspirantes al cargo de Rector de la Universidad, se surtira de la siguiente forma:
1. Tres (3) meses antes de concluir el periodo para el cual haya sido elegido el Rector, el Secretario
del Consejo Superior comunicara dicha circunstancia al Ministro de Defensa Nacional, al
Comandante General de las Fuerzas Militares y al Consejo Académico de la Universidad, para que

© W
icontec o
b S

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Luis Fernando Puentes Torres y otra
Demandado: Javier Alberto Ayala Amaya, rector
Universidad Militar Nueva Granada, periodo 2023-2027
Rad. Acum.: 11001-03-28-000-2023-00050-00
11001-03-28-000-2023-00049-00

25. Expuso que el 10 de mayo de 2023, el secretario del consejo superior
universitario solicito al ministro de Defensa Nacional, al comandante general de las
Fuerzas Militares y al Consejo Académico de la UMNG que presentaran sus
candidatos a la rectoria de la universidad, «sin considerar para ello la Cuota de
Geénero, conforme lo dispone la Ley 581 de 2000».

26. Como respuesta a lo anterior, fueron postulados Javier Alberto Ayala Amaya,
Jaime Agustin Carvajal Villamizar y Luis Fernando Puentes Torres, y el 20 de junio
de 2023 se eligié al demandado como rector de la UMNG, periodo 2023-2027. Sin
embargo, puso de presente, que el procedimiento adelantando por el consejo
superior incurrio en las irregularidades que se mencionan a continuacion.

27. A juicio de la demandante, el acto acusado esta viciado porque el Consejo
Superior de la UMNG incumplié con lo dispuesto en los literales c) y d) del numeral
6° del articulo 26 del Acuerdo 03 del 2016, que establecen que el rector sera
escogido por la mayoria simple de los miembros del referido érgano colegiado.
Norma que precisa que si no se logra (elegir), se surtirian nuevas votaciones hasta
gue uno de los candidatos obtenga la votacién necesaria.

28. En el proceso de eleccion del rector de la universidad, se surtié una primera
votacion, en la que se obtuvo el siguiente resultado: i) Javier Alberto Ayala Amaya:
cinco (5) votos a favor; ii) Jaime Agustin Carvajal Villamizar: tres (3) votos a favor y;
iii) Luis Fernando Puentes Torres: tres (3) votos a favor.

cada uno presente un candidato. De lo actuado, se informara al Presidente y demas miembros del
Consejo.

2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacién, el Secretario del Consejo
Superior recibira las postulaciones junto con las hojas de vida de los candidatos, para estudio y
remision a los miembros del Consejo Superior Universitario, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos para el cargo de Rector...

3. Vencido el plazo de los diez (10) dias habiles, si alguno de los postulantes no ha realizado la
postulacion de su candidato o si hubiera concurrencia en una misma persona postulada, se requerira
al postulante por parte del Secretario General del Consejo Superior, quien podra postular o modificar
su postulacion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. La postulacion de los candidatos no
implicara la conformacién de una terna.

4. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion de su designacion, el o los
candidatos postulados entregaran al Secretario del Consejo Superior Universitario la propuesta
programatica. La propuesta programatica sera remitida por el Secretario del Consejo Superior a los
miembros del Consejo Superior para su conocimiento.

5. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de la o las propuestas
programaticas, el Secretario del Consejo citara a sesiéon extraordinaria para elegir al Rector.

6. La eleccién del Rector la efectuara el Consejo Superior Universitario, observando el siguiente
procedimiento:

a). El candidato expondra ante los miembros del Consejo su propuesta programatica, en un tiempo
no mayor a quince (15) minutos.

b). Terminadas las intervenciones, se procedera a efectuar la votacion de forma publica.

¢). Cumplido el proceso, el Secretario del Consejo hara el escrutinio y comunicara el resultado a los
miembros del mismo. Del resultado, se dejara constancia expresa en el acta. Sera elegido como
Rector el candidato que obtuviere la mayoria simple.

d). En caso de empate, el Presidente dispondra una segunda votacién. Si persiste el empate, la
votacion se repetird entre los dos candidatos empatados hasta que uno de ellos logre la mayoria
simple para ser electo.
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29. Como ninguno de los aspirantes alcanzé la mayoria simple requerida, se
adelantd nueva votacion, en la que se lograron los mismos resultados. Por lo cual,
el presidente del Consejo Superior de la UMNG propuso a los demas miembros que
el rector no fuera elegido por mayoria simple sino por relativa, «es decir; por el
candidato que obtuvo mayor cantidad de votos».

30. Destaco la demandante que, escuchada la propuesta, fue votada de manera
positiva por seis (6) miembros y negativa por cinco (5) de ellos, «configurandose la
aceptacion de la propuesta realizada por el presidente del Consejo Superior
Universitario, y ddndose como candidato electo como Rector al Mayor General (RA)
JAVIER ALBERTO AYALA AMAYA, quien fue propuesto por el mismo Ministro de
Defensa Nacional».

31. Parala actora, esa decisién implicé tratamiento desigual y arbitrario, porque
se dispuso elegir al demandando sin la mayoria simple que exige el reglamento del
consejo superior, «distinto a como se ha hecho en otras elecciones, donde si se ha
cumplido esta exigencia».

32. Indic6 que el consejo superior debid justificar la decision de apartarse de su
reglamento y aplicar «un test de igualdad o de proporcionalidad». Sin embargo, esto
no se hizo, lo que, a su juicio, configura la vulneracién del derecho al debido proceso
electoral, a elegir y ser elegido, a la igualdad y de acceso a cargos publicos.

33.  Explicé que el demandado debié conseguir, como minimo, el apoyo de siete
(7) miembros del consejo superior, que conforman la mayoria simple de los once
(11) que integran este colegiado, para cumplir con lo dispuesto en el reglamento.

34. En este sentido, precis6 que, incluso, si se admitiera que el demandado fue
elegido con el voto de seis (6) de los miembros del consejo, que apoyaron la
propuesta del ministro de Defensa Nacional, de modificar la mayoria reglamentaria,
exigida para elegir rector, se debe concluir que tampoco cumple con la exigencia de
la mayoria establecida en el reglamento, pues para ello era necesario un minimo de
siete (7) apoyos.

35. De acuerdo con lo anterior, considerd que el Consejo Superior de la UMNG,
al designar como rector a un candidato que no obtuvo la mayoria simple requerida,
extralimitd sus funciones.

36. Finalmente, la demandante afirmé que el acto enjuiciado desconocié la
cuota de género, establecida en la Ley 581 del 2000%°, porque para ella, la terna,
de la cual se escoge al rector debe estar conformada, por lo menos, por una muijer,
lo cual no ocurrié en este caso, pues los postulados fueron tres hombres.

15 «“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participaciéon de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”».
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37. Segun su dicho, esto implicé la vulneracion de los derechos de las posibles
candidatas mujeres, maxime cuando existen instrumentos internacionales suscritos
por la Republica de Colombia en procura de la eliminacion de este tipo
discriminacion.

38. Concluyé que, «teniendo en cuenta que el Comando General de las Fuerzas
Militares depende de manera directa del Ministro de Defensa, se puede decir que
ellos estaban en la obligacion de incluir dentro de sus candidatos a rector para la
Universidad Militar Nueva Granada a una mujer dando cumplimiento a los tratados
y leyes relacionados con el derecho a la igualdad y a las cuotas de género».

1.2.1. Concepto de la violacion:

39. Como normas violadas, citd los articulos 29, 69 y 209 de la Constitucion
Politica; 28, 62, 65y 66 de la Ley 30 de 1992; 6 de la Ley 581 de 2000%%, 1,2y 9
de la Ley 805 de 20037y 22 y 26 del Acuerdo 03 de 2016.

40. Para fundar su demanda, formuld, como primer cargo, que el acto que pide
anular fue expedido «sin el cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 03 de 2016
“Por el cual se expide el Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar
Nueva Granada’».

41. En sintesis, expuso que la eleccion del demandado no cumplié con la
mayoria simple exigida en el literal c), numeral 6, del articulo 26 del Acuerdo 03 de
2016, «es decir; con el voto favorable de minimo (7) miembros del Consejo Superior
Universitario, afectando asi la esfera electoral».

42.  Afirmd violados los derechos fundamentales a elegir y a ser elegido, a la
igualdad y de acceso a cargos publicos en condiciones dignas e iguales, este ultimo,
relacionado con la vulneracion a la cuota de género, prevista en la Ley 581 de 2000.

43. Para la accionante, el Consejo Superior de la UMNG, con la eleccion del
rector de la institucion, periodo 2023-2027, vulneré el derecho a la igualdad, pues
todas las demas decisiones?!® fueron adoptadas por mayoria simple, con excepcion
de la referida eleccion.

44.  Como segundo cargo, la demandante se refirio a la violacion de la «cuota de
género» en la eleccibn demandada porque en la terna, presentada al Consejo
Superior de la UMNG, no se incluy6 a una candidata mujer, transgrediendo las leyes

16 « [Y] los tratados internacionales que tutelan los derechos de las mujeres, descritos en el acapite
de Género». En el acapite de «vulneracion a la cuota de género», se refirid a los siguientes tratados
como violados, Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, Convencidn sobe Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Nueva York de 18 de diciembre de 1979,
ratificada mediante la Ley 51 de 1981, art.2, Convenio N° 111 Sobre Discriminacién en el Empleo y
Ocupacion, ratificado el 25 de junio de 1958, art. 1.1.

17 «” Por la cual se transforma la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva Granada.”»

18 |_as decisiones, a las que se hace referencia, no fueron individualizadas por la demandante.

© W
icontec o
b S

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Luis Fernando Puentes Torres y otra
Demandado: Javier Alberto Ayala Amaya, rector
Universidad Militar Nueva Granada, periodo 2023-2027
Rad. Acum.: 11001-03-28-000-2023-00050-00
11001-03-28-000-2023-00049-00

581 de 2000 y 51 de 1981%°, «<maxime cuando la terna se conformd por entidades
gue hacen parte del Sector Defensa es decir el Ministerio de Defensa Nacional y el
Comando General de las Fuerzas Militares, que pertenecen ambos a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, y no por sectores publicos diferentes».

45.  Segun la accionante, el Comando General de las Fuerzas Militares estaba
obligado a incluir, dentro de los candidatos a rector de la UMNG, a una mujer,
teniendo en cuenta que aquel depende, de forma directa, del ministro de Defensa
Nacional.

46. En ese orden, indicé que el juez de lo electoral es el llamado a amparar la
situacion de indefension en la que, eventualmente, podrian encontrarse candidatas
mujeres, en razon de la falta de recursos sobre las decisiones «arbitrarias»,
tomadas por el Consejo Superior de la UMNG.

2. Actuaciones procesales relevantes

47. Enauto de 24 de agosto de 2023, se dispuso admitir la demanda de radicado
nim. 11001-03-28-000-2023-00050-00%° y decretar la suspension provisional del
Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023 «Por el cual se elige al Rector de la Universidad
Militar Nueva Granada» aclarado y corregido, en su parte considerativa, mediante
el Acuerdo 04 de 2023.

48. Enlareferida providencia se decreto la medida cautelar solicitada, al concluir,
en esa etapa del proceso y de acuerdo con las pruebas aportadas, que el acto de
eleccion demandado no atendi6 a lo establecido en el articulo 26 del Acuerdo 03 de
2016, Reglamento del Consejo Superior de la UMNG, pues el sefior Javier Alberto
Ayala Amaya no alcanzd, en ninguna de las votaciones, la mayoria simple exigida
para ser elegido rector.

49. Por su parte, en auto de 30 de agosto de 2023, se admiti6 la demanda de
radicado nim. 11001-03-28-000-2023-00049-00%! y se ordend estarse a lo resuelto
en la providencia de 24 de agosto del mismo afio, en lo referente al decreto de la
medida cautelar de suspension de los efectos juridicos del acto demandado.

50. Mediante auto de 26 de octubre de 2023, el despacho ponente dispuso la
acumulacion de los procesos de radicados num. 11001-03-28-000-2023-00049-00
y 11001-03-28-000-2023-00050-00, quedando este ultimo como principal.

3. Contestaciones

19 «Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer", adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980"».

20 Con ponencia del magistrado Pedro Pablo Vanegas Gil.

21 Con ponencia del magistrado Pedro Pablo Vanegas Gil.
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51. Realizadas las notificaciones ordenadas en los autos admisorios de las
demandas, segun consta en los respectivos informes secretariales, se
pronunciaron:

3.1. Javier Alberto Ayala Amaya (demandado)

52.  Actuando en nombre propio, solicitd negar las pretensiones de las demandas.

53. En lo que tiene que ver con el cargo segun el cual no se cumplié con la
mayoria simple a la que refiere el numeral 6, literal c) del articulo 26 del Acuerdo 03
de 2016, sefald que no es cierto que: i) dicha exigencia se atienda con un total de
siete (7) votos y; ii) el rector se eligio por mayoria relativa.

54. En este orden, el demandado expuso que el Consejo Superior de la UMNG
cuenta con un total de once (11) integrantes y, en consecuencia, la mayoria simple
(mitad mas uno de los miembros presentes) corresponde a seis (6) y no a siete (7)
apoyos porgue «en tratAndose de cuerpos colegiados impares, y el resultado de la
votacion fuere un nimero con decimal, basta simplemente con aproximar el decimal
al entero inmediatamente superior», conforme la sentencia C-784 de 2014 de la
Corte Constitucional.

55.  Explicé que la votacion adelantada para elegir rector de la UMNG determiné
que Javier Alberto Ayala Amaya obtuviera el apoyo de cinco (5) miembros del
consejo superior, mientras que los otros dos ternados alcanzaron de a tres (3) votos
cada uno.

56. Acto seguido, se sometio a votacion la propuesta del ministro de Defensa
Nacional (presidente del consejo superior), de reconocer como rector de la UMNG
«al candidato que en las dos votaciones anteriores obtuvo la mayor votacion», la
cual fue aprobada con seis (6) votos a favor y cinco (5) en contra; por tanto, «se
reconocié a Javier Alberto Ayala Amaya, como rector; siendo dicha decision
adoptada por mayoria simple».

57. Asilas cosas, en su criterio, de esta «tercera votacion», se concluye que «los
(6) votos favorables reflejan la intencion de eleccion sobre el candidato lider en
votaciones y que dicho nimero de votos cumple con la mayoria simple».

58. Luego de relatar el proceso que se debe adelantar para elegir al rector de la
UMNG, enfatiz6 en el articulo 26 del reglamento del consejo superior universitario
-y en la autonomia universitaria— y sefialé que, en este caso, acaecié un evento no
regulado (que el candidato con mayor cantidad de votos, no alcanzara la mayoria
simple), frente a lo cual «no se supo qué hacer».

59. Entonces, para resolver «la encrucijada inédita y atipica», se adopté la
propuesta del presidente del consejo superior y se reconocio a Javier Alberto Ayala
como rector de la UMNG, la cual obtuvo mayoria simple.
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60. Destac6 que, durante el tramite eleccionario adelantado, no hubo empate
entre los candidatos sometidos a votacion, pero el elegido obtuvo «una votacion
mayoritaria», decision que califica como «democratica y legitima.

61. Por otra parte, el demandado cuestion6 la legitimacién del actor, Luis
Fernando Puentes Torres, para ejercer el presente medio de control de nulidad
electoral, aduciendo que se desempefi6 como rector de la UMNG y su gestion
estuvo «envuelta en escandalos» y por asistirle «interés personal en las resultas de
la accion de nulidad instaurada», porque «el hoy demandante hizo destinataria®? a
Laura Camila Ruiz Pedroza, miembro del Consejo Superior Universitario de dineros
publicos [...]».

62. También cuestiono la legitimacion por activa de la demandante Laura Camila
Ruiz Pedrozay, al respecto, expuso que fue destinataria de dineros publicos cuando
Luis Fernando Puentes era rector de la UMNG, «sin que exista claridad de la razon
0 causa de la destinacién de esos recursos, hecho que genera sin lugar a duda el
surgimiento de intereses en conflicto [...]».

63. Refiridé que la demanda presentada por Laura Camila Ruiz Pedroza, incumple
con las exigencias de los numerales 1, 3 y 4 del articulo 231 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPACA), pues, en su criterio, «no fue razonablemente fundamentada en derecho»
porque las «supuestas denuncias de violacion de la Constitucion y la ley se
guedaron en el estricto plano enunciativo, insular y sin respaldo argumentativo ni
probatorio».

64. En lo relacionado con el cargo de desconocimiento de la cuota de género
(Ley 581 de 2000), sefal6 que «en los procesos de conformacion de ternas en que
intervengan diferentes entidades o diferentes postulantes, no es obligatoria la
inclusion del nombre de una mujer». Como lo concluy6 la Corte Constitucional en la
sentencia C-371 de 2000; por tanto, no existe la vulneracién de los derechos de la
mujer, a la igualdad y a la no discriminacion por género.

65. A lo anterior, agregd que la regulacion del proceso para elegir rector de la
UMNG «no implica la conformacion de terna», sino la postulacién de candidatos, y
tampoco impone como obligacién «incluir el nombre de una mujer como postulada
al cargo de rector [...]».

66. Para finalizar, solicité denegar las pretensiones de la parte actora y no
formulé excepcion alguna.

3.2. Universidad Militar Nueva Granada (UMNG)

22 Lo que dice consta en la Resoluciéon No. 0102 de 27 de enero de 2023
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67. Mediante apoderado judicial?®, expuso su oposicién a la prosperidad de las
pretensiones del actor, para lo cual, se refirio a los hechos de la demanda y formul6
las excepciones de mérito que titulo:

68. «El demandante no acredito la existencia de una causal de nulidad
objetiva», al concluir que la cuestionada eleccion se declar6 con apego a la
normativa constitucional y legal que le aplica. En este orden, en términos similares
a los expuestos por el demandado, afirmé que Javier Alberto Ayala Amaya fue
elegido rector de la UMNG por mayoria simple y que el consejo superior universitario
no modificé las mayorias requeridas, por el contrario, la decision que se pide anular
la adopt6 con fundamento en la autonomia universitaria y las normas internas de la
universidad.

69. «El demandante no cumplié con la carga de acreditar la concurrencia
de las causales de nulidad para que se configure la ilegalidad del acto
acusado», al considerar que en este caso no se configura ninguna de las enlistadas
en el articulo 275 del CPACA.

70. Sumado a lo anterior, concluyé que la eleccion cuestionada no incurre en
infracciébn de norma superior ni en alguna que deba fundarse; fue efectuada por la
autoridad competente y durante su expedicion no vulneré garantia constitucional
alguna. Es decir, tampoco se configuran las causales de que trata el articulo 137
del CPACA.

71. «La ley de cuotas no es aplicable a la eleccion del rector de la
Universidad Militar Nueva Granada» y «el demandante no acredité la vulneracién
de los derechos fundamentales invocados». Precis6 que la UMNG carece de
obligacioén legal respecto del mandato contenido en la Ley 581 de 2000 porque, en
este preciso caso, no se traté de la conformacion de una terna por parte de un unico
érgano, como ya lo concluyé el Consejo de Estado?.

72. Destaco que, de conformidad con el articulo 26 del reglamento del consejo
superior, el rector de la UMNG se elige de los candidatos postulados por el ministro
de Defensa Nacional, el comandante General de las Fuerzas Militares y el Consejo
Académico de la universidad, siendo ellos los encargados de elaborar la terna; es
decir, no se trata de la confeccidn por parte de un destinatario Unico, lo que conlleva
a la inaplicacién de la Ley 581 de 2000.

73. Asi las cosas, a su juicio, debe concluirse que tampoco se incurrié en la
vulneracioén de los derechos alegados por la parte actora®.

28 A quien se le reconocié personeria, mediante auto de 26 de octubre de 2023. Rad.
11001032800020230004900.

24 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de septiembre de 2015. MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Rad. No.: 11001032800020140013400

25 Del Rad. nim. 11001032800020230004900
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74. «La demandante pretende desconocer la decision del Consejo Superior
Universitario y su naturaleza obligatoria». Luego de insistir en la legalidad de la
eleccion que se pide anular, refirio que la parte actora «busca apartarse, en forma
inexplicable, de la decision legitima adoptada por la maxima instancia de la
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA».

75. También alegd la «ineptitud sustantiva de la demanda», sin embargo, al
exponer su fundamento sefialé que va «en linea con las excepciones de mérito que
se han presentado a lo largo del presente escrito de Contestacion es claro que la
Demanda presentada por el sefior LUIS FERNANDO PUENTES TORRES no
cumple con los requisitos de claridad, certeza, pertinencia y suficiencia y, por tanto,
el cargo de nulidad invocado por el Demandante no debe prosperar». (Sic a
toda la cita)

3.3. Ministerio de Defensa Nacional

76. Mediante apoderado judicial, afirmo que el proceso de eleccién del rector de
la UMNG se adelanté con apego a la normativa vigente y aplicable, desde la
convocatoria hasta la posesion de Javier Alberto Ayala Amaya.

77. Para fundamentar su dicho y la peticion de no acceder a las pretensiones de
la demanda, propuso la siguiente excepcion: «La desighaciéon de los magistrados
(sic) se realiz6 con estricto apego a las normas legales, bajo el principio de
autonomia universitaria».

78. Luego de referirse a las generalidades de este principio y enlistar las etapas
surtidas en el proceso eleccionario, concluyé que en todo momento se atendi6 lo
dispuesto en el Acuerdo 03 de 2016, articulo 26, reglamento del Consejo Superior
Universitario de la UMNG.

79. Respecto del cargo de nulidad, segun el cual, con la eleccion del demandado
se incumplio con la cuota de género, indicd que dicha obligacion legal no aplica en
este caso concreto, porque las postulaciones de candidatos fueron «efectuad[a]s
por otras entidades o dependencias externas al Consejo Superior Universitario».

3.4. Melba Luz Calle Meza (impugnadora)?®

80. Manifestd que era su intencion apoyar la postura del demandado, por
considerar que su eleccion no deviene ilegal ni inconstitucional, asi como tampoco
se vulneraron las reglas internas de la UMNG. También expuso el «vacio»
normativo frente al hecho de que alguno de los candidatos no alcance la mayoria
simple requerida reglamentariamente y afirmé que Javier Alberto Ayala Amaya fue
elegido rector gracias a la mayoria simple que alcanzé con la votacion que lo
favorecio?’.

26 Reconocida como impugnadora mediante auto de 28 de septiembre de 2023.
27 Postura a la cual adhirieron Astrid Rubiano Fonseca, José Luis Ramirez Arias, William Goémez
Rivera, Milton Mauricio Herrera Ramirez, Liliana Franco Lara, Maria Margarita Tirado Alvarez, Sergio
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3.5. Oscar Ivan Garzén Guevara (impugnador) 28

81. EXxpuso su preocupacion frente a la afectacion que pueda derivar ante la
«inminente salida del actual rector».

4. Tramite de sentencia anticipada

82. En providencia de 14 de noviembre de 2023%° el magistrado ponente, con
fundamento en el articulo 182A del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021%°,
ordend impartir tramite para dictar sentencia anticipada, por lo que dispuso
incorporar como pruebas las documentales aportadas por las partes. Asimismo,
ordend correr traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion y al
Ministerio Publico para que, de considerarlo, rindiera su concepto.

83. Para el efecto, se fij6 el litigio en los siguientes términos:

Determinar si la eleccion de Javier Alberto Ayala Amaya, como rector de la
Universidad Militar Nueva Granada, contenida en el Acuerdo 03 de 20 de junio de
2023 del Consejo Superior de la UMNG, «Por el cual se elige al Rector de la
Universidad Militar Nueva Granada», periodo 2023-2027, aclarado y corregido, en su

Néstor Osorio Garcia, Angela Marcela Mejia Fajardo, Fernando Cantor Rincon, Oscar Javier Reyes
Ortiz, Angélica Ramirez, Oscar Fernando Avilés Sanchez, Adriana Carolina Silva Arias Diego Renza
Torres, Juan Carlos Avila Morales, Jairo Andrés Villalba Gémez, Tatiana Rodriguez Chaparro, Lady
Rossana Palomino Garcia, Jean C Mejia A, Carolina Isaza Aranguren, Dario Amaya Hurtado, Olga
Lucia Ramos Sandoval, Leonardo Enrique Solaque Guzman, Andrés Gonzalez Serrano, Javier
Fernando Camacho Tauta, Beynor Antonio Paez Sierra, Diana Maritza Marulanda Cardona, Rubén
Dario Hernandez Beleno, Wilson Javier Sarmiento Manrique, Gustavo Andrés Baquero Rodriguez,
William Aperador, Misael Tirado Acero, Martha Lissette Sanchez Cruz, Carlos Felipe Urazan Bonells,
Juan Carlos Ruge, Julidn Carrillo, Daniel Rodriguez Caicedo, Robinson Jiménez, Mauricio
Mauledoux y Marlene Lucia Aguilar Benavides, reconocidos como impugnadores mediante auto de
28 de septiembre de 2023.
28 Reconocido como impugnador mediante auto de 28 de septiembre de 2023.
29 SAMAI, indice 88. Auto de 14 de noviembre de 2023, en el cual el despacho ponente precisé que,
aunque el actor alego falta de legitimacién en la causa de los accionantes e inepta demanda, dichos
reparos no fueron presentados como excepciones previas. En todo caso, la providencia concluyo
que no existian las falencias invocadas por la parte pasiva. Decisién que adquirié firmeza sin ser
recurrida,
30 «tARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;
¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijara el
litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.
No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra
hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo (...)».
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parte considerativa, mediante el Acuerdo 04 de 20233, debe ser anulada porque se
expidié «sin el cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 03 de 2016 “Por el cual se
expide el Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva
Granada”» y, ademas, incurrié en desconocimiento de la Ley 581 de 2000 (cuota de
género).

84. En ese sentido, sefald necesario resolver los siguientes interrogantes:

a. ¢La eleccion el demandado cumplié con las mayorias requeridas por la
normativa interna de la UMNG?

b. ¢La postulacion de candidatos para ser rector de la UMNG debe atender la
cuota de género, regulada por la Ley 581 de 2000?

85. Lo anterior, a partir de los conceptos de la violacién, expuestos en las
demandas acumuladas, resefiados en la presente providencia, junto con las
razones de hecho y de derecho presentadas oportunamente por las partes e
intervinientes, antes relacionadas.

5. Alegatos de conclusion

86. Durante el término3? para presentar los alegatos de conclusion y rendir
concepto, se pronunciaron:

5.1. Oscar Ivan Garzén Guevara3?

87.  Elterceroimpugnador sefialé que el cargo relativo a la violacién de la mayoria
simple, establecida en el Reglamento de la UMNG, no esta llamado a prosperar,
dado que el Acuerdo 03 de 2016 solo prevé que se realice segunda votacion, para
la eleccion del rector de la universidad, cuando se presente empate.

88. Mencion6 que, conforme a los articulos 1 y 47 del mencionado reglamento,
las decisiones del Consejo Superior de la UMNG pueden adoptarse por mayoria
simple o calificada y que las mismas son vinculantes, con ocasion de la autonomia
administrativa y financiera de la que goza la institucion educativa.

89. Anadi6 que, «si bien el demandante alega una presunta violacion a la
eleccién por mayoria simple, la equidad aboga por una interpretacion flexible de las
normativas, evitando que la rigidez normativa obstruya una decision democratica y
justa».

81 «Por el cual se aclara y corrige el Acuerdo 03 del 20 de junio de 2023 “Por el cual se elige al Rector
de la Universidad Militar Nueva Granada”»

82 «Por el término comun de diez dias para alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que, si
a bien lo tiene, rinda concepto contados desde el 27 de noviembre de 2023 a las ocho de la mafiana
hasta el 11 de diciembre de 2023 a las cinco de la tarde». indice 96, SAMAI.

33 Mediante escrito presentado el 29 de noviembre de 2023. indice 97, SAMAI.
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90. Por ultimo, indicé que en el presente caso no se suscitdo empate, por lo que
no era lo procedente efectuar nueva votacion, y en consecuencia, el presidente del
consejo superior presento propuesta que fue aprobada por mayoria simple, con seis
(6) sufragios a favor y cinco (5) en contra. Lo cual, se ajusté a las exigencias del
articulo 26 del reglamento y propendio por la coherencia normativa y el correcto
funcionamiento de la universidad, «garantizando la representacion y la voluntad
mayoritaria en el proceso electoral».

5.2. Ministerio de Defensa Nacional3*

91. Su apoderado pidi6 que se negaran las pretensiones de las demandas, pues
el proceso eleccionario del rector de la UMNG, desde la convocatoria hasta su
posesion, se llevd a cabo conforme a la normativa vigente aplicable y se atendio al
procedimiento previsto en el articulo 26 del Acuerdo 03 de 2016.

92.  Advirtié que en la eleccibn demandada no se presenté empate, dado que, en
las dos votaciones realizadas, solo hubo un candidato que obtuvo la mayoria
relativa, y por tanto, no era posible continuar votando indefinidamente hasta lograr
un «desempate».

93. Indic6 que, debido a lo anterior, el presidente del consejo superior propuso
declarar a Javier Alberto Ayala Amaya como rector, quien habia obtenido la mayor
cantidad de apoyos en las dos votaciones, en razén al vacio normativo presentado,
y de acuerdo con el articulo 5 del reglamento, propuesta que obtuvo 6 (seis) votos
a favor y 5 (cinco) en contra, alcanzando la mayoria relativa.

94. En ese sentido, sostuvo que la decisién del Consejo Superior de la UMNG
fue valida y ajustada a derecho, en virtud del principio de autonomia universitaria y
de la imposibilidad de definir la eleccion «via estatuto».

95. Menciond6 que los actos emprendidos para la designacion del rector de la
UMNG, periodo 2023-2027, son expresion del autogobierno de la universidad.
Asimismo, que cada uno de los integrantes de la terna, remitida por las autoridades
correspondientes, eran aptos para ocupar el cargo, porque se agotaron todas las
etapas del proceso de eleccion y contaban con plena capacidad.

96. Afirmdé que, al tratarse de postulaciones efectuadas por entidades o
dependencias, externas al Consejo Superior de la UMNG, la cuota de género no es
aplicable. Ademas, los postulantes no modificaron su candidato y no hubo
manifestacion alguna, relacionada con el incumplimiento efectivo de la participacién
de la mujer, ni siquiera por la demandante, Laura Camila Ruiz Pedroza, como
representante de los egresados de la UMNG en el drgano colegiado.

97. Finalmente, expuso gque no era posible para el Consejo Superior de la UMNG
excluir a los miembros de la terna, en razén del género, pues, como se dijo, todos

34 Mediante escrito presentado el 30 de noviembre de 2023. indice 98, SAMAI
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cumplian con los requisitos para ocupar el cargo. Agrego que tampoco era aplicable
la cuota de género, al no tratarse de listas de mas de cinco participantes y en ese
sentido, la no postulacion de una mujer no era «per se» discriminatoria.

5.3. Javier Alberto Ayala Amaya (demandado)3®

98. EIl accionado adujo que el acto acusado cumple con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, y, en consecuencia, no esta
incurso en ninguna causal objetiva de nulidad. En primer lugar, porque la mayoria
requerida, en este caso, para elegir al rector de la UMNG era de seis (6) votos, los
cuales los obtuvo el demandado, contrario a lo afirmado por los demandantes, pues
de acuerdo con ellos, la mayoria simple se obtenia con siete (7) votos.

99. Asimismo, que el Consejo Superior de la UMNG no modificé la mayoria
simple establecida para la eleccion del rector y la decision adoptada por este 6rgano
atendio al articulo 5 del reglamento, el cual permite acudir a otras fuentes del
derecho, pues en este caso, el Acuerdo 03 de 2016 no tenia disposicion aplicable a
la situacion presentada. Por tanto, el consejo aplicd el principio de autonomia
universitaria.

100. Al respecto, sefalé que la situacion ocurrida en la sesién extraordinaria de
20 de junio de 2023, para la eleccion del rector, esto es, que un candidato hubiera
alcanzado la mayoria de votos y los otros dos, igual cantidad de sufragios, no se
habia presentado con anterioridad en la historia de la UMNG. Por tal razén, no
existia una alternativa del paso a seguir ante este evento, dado que no se
configuraba el empate previsto en el articulo 26 del reglamento.

101. Indico que, para colmar el vacio normativo, se optd por una propuesta segun
la cual se reconociera a Javier Alberto Ayala Amaya como rector de la UMNG, por
haber alcanzado la mayoria de los votos en las dos oportunidades, la cual obtuvo la
aprobacion de la mayoria simple, tal como se evidencia en la grabacién de la sesién
extraordinaria, en donde se observa que siempre se buscé respetar las mayorias y
no se hizo alusion a reforma alguna del reglamento.

102. Ademas, agregd que las segundas votaciones solo estan previstas para los
casos de empate, lo que no ocurrié en la eleccion demandada.

103. Frente al incumplimiento de la cuota de género, establecida en la Ley 581 de
2000, advirtié que la postulacion de los candidatos a rector de la universidad, por el
ministro de Defensa, comandante general y de las Fuerzas Militares y el Consejo
Académico de la UMNG, no es una terna, a pesar de que en su conformacion
intervengan varios 6rganos.

104. Manifestd que, dado que la postulacion de los candidatos esta a cargo de
varias autoridades distintas, tampoco le es aplicable la exigencia de proponer a una

35 Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2023. indice 113, SAMAI.
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mujer, de acuerdo con la Corte Constitucional, al declarar exequibles
condicionalmente los articulos 4 y 6 de la citada ley.

105. De acuerdo con el demandado, la falta de inclusion de una mujer, como
candidata a la rectoria de la institucidon, no constituye violacién a los articulos 13 y
43 de la Constitucion Politica de Colombia ni de los tratados internacionales:

Por cuanto ninguna mujer oficial General o de Insignia de las Fuerzas Militares, puede
alegar la existencia de un derecho subjetivo para integrar las postulaciones para elegir
al rector de la UMNG, sin perjuicio de la posibilidad que tienen ellas de aspirar a esos
cargos y a ser tratadas en igualdad de condiciones en el respectivo proceso de
postulacién y seleccién.

106. En consecuencia, concluyd que las pretensiones de nulidad deben negarse,
en cuanto ninguno de los cargos debe prosperar por los argumentos expuestos.

5.4. Luis Fernando Puentes Torres (demandante)3®

107. El accionante pidio declarar la nulidad de la eleccién del sefior Javier Alberto
Ayala Amaya, como rector de la UMNG, periodo 2023-2027, contenida en el
Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023 del Consejo Superior de la UMNG.

108. Afirmé que desde el momento en que fue conformada la terna para elegir al
rector de la UMNG, «hubo un afan inexplicable para que la eleccidén se diera de
inmediato», pues el Ministerio de Defensa Nacional solicitd que la misma se
adelantara para el 20 de junio de 2023, a pesar de haberse programado, en
principio, para el 27 de junio de 2023 o 4 de julio del mismo afio, como segunda
opcion.

109. Asegurd que, en la votacion para elegir al rector de la universidad, periodo
2023-2027, si se dio un empate, aunque el mismo fue entre los dos candidatos que
no obtuvieron la maxima votacion. Por tal razén, el consejo superior debi6é votar
entre estos dos aspirantes empatados y luego, «se debid realizar una nueva
votacion para elegir entre los dos que se encontraban casi que, en iguales
condiciones en cuanto a los votos», 0 bien, suspender la sesion con algunas
propuestas de desempate, en cumplimiento del articulo 26, numeral 6, del Acuerdo
03 de 2016.

5.5. Laura Camila Ruiz Pedroza (demandante)3’

110. Luego de relatar los hechos vy reiterar los argumentos propuestos en su
demanda, indicé que, ante la situacién presentada en la sesion extraordinaria de 20
de junio del Consejo Superior de la UMNG, es decir, que ningun candidato hubiera
alcanzado la mayoria simple necesaria para ser elegido rector, se debio repetir la

36 Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2023. !ndice 111, SAMAL.
37 Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2023. Indice 110, SAMAI.
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votacion, las veces que fuera necesario, hasta que uno de ellos obtuviera la mayoria
simple, de acuerdo con el reglamento.

111. Asimismo, que, con la decision de aprobar la propuesta del ministro de
Defensa, de acoger, como definitivo, el resultado de las dos votaciones efectuadas,
el consejo superior universitario extralimitd sus funciones, dispuestas en su
reglamento, Acuerdo 03 de 2016, pues con ello hizo una interpretacion de la norma,
mutando su sentido.

112. Agrego6 que lo anterior se tradujo en un trato desigual sin justificacion, dado
que todas las elecciones del rector de la UMNG se habian realizado en atencion al
articulo 26 del Acuerdo 03 de 2016. Sostuvo que el 6rgano electoral vulnerd los
derechos al debido proceso electoral, a elegir y ser elegido, a la igualdad y al acceso
a cargos publicos, maxime cuando tampoco se cumplié con la cuota de género,
prevista en la Ley 581 de 2000.

113. Finalmente, pidi6 que se declare la nulidad de la eleccion demandada y se
ordene llevar a cabo, nuevamente, el proceso de eleccion, por el consejo superior
universitario, para que, por medio de los mecanismos pertinentes, se incluya a una
mujer en la terna para elegir al rector de la UMNG, periodo 2023-2027.

5.6. Universidad Militar Nueva Granada (UMNG)3®

114. El apoderado del centro de estudios pidié no acceder a las pretensiones de
la parte actora y sostuvo que el sefior Javier Alberto Ayala Amaya obtuvo la mayoria
simple requerida para ser rector de la UMNG, pues alcanzo seis (6) votos a su favor,
de los once (11) miembros asistentes del consejo superior universitario.

115. Sefalé que, contrario al dicho de los demandantes, la mayoria simple, de
acuerdo con el Reglamento del Consejo Superior de la UMNG, se obtiene con el
voto de la mitad mas uno de los miembros presentes del 6rgano colegiado, y cuando
se trata de un numero impar, basta con aproximarlo al entero siguiente, por lo que,
en este caso, la mayoria simple no era siete (7) votos sino seis (6).

116. Manifesto que, de las pruebas aportadas al proceso, quedd demostrado que
el consejo superior no modificd las mayorias requeridas para la eleccion del rector
de la universidad, sino que lo eligi6 conforme a los articulos 5, 22 y 26 de su
reglamento, pues la decision plasmada en el acto demandado fue la de elegir dicho
cargo, la cual, finalmente, obtuvo la mayoria simple.

117. Indico que el Consejo Superior de la UMNG aplicé el articulo 5 del
reglamento, segun el cual, cuando no exista disposicion aplicable al caso concreto,
se acudira a las normas que regulen casos distintos o, en su defecto, a principios
generales del derecho, jurisprudencia y doctrina.

38 Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2023. indice 108, SAMAI.
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118. En ese orden, afirm6 la universidad, que el consejo superior atendié al
principio de autonomia universitaria, pues el evento presentado en la sesion
extraordinaria de 20 de junio no constituia un empate, por lo que en la tercera
votacion se propuso elegir al sefior Javier Alberto Ayala Amaya como rector de la
UMNG.

119. Asegurdé que los demandantes no demostraron la existencia de causales
especificas de nulidad objetiva en el acto de eleccion, pues el mismo no esta incurso
en ninguna de las previstas en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011. Asi como
tampoco se logré probar que el Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023 esté incurso en
las causales de simple nulidad del articulo 137 ibidem.

120. Por ultimo, expuso que a este caso no le es aplicable la cuota de género,
establecida en la Ley 581 de 2000, porque esta solo es obligatoria en las ternas
conformadas por un solo 6rgano decisorio.

121. En ese orden, indicd que en la conformacion de la terna para la eleccion del
rector de la UMNG concurre la voluntad de tres autoridades distintas, esto es, el
ministro de Defensa, el Consejo Académico de la UMNG y el comandante general
de las Fuerzas Militares. Por tanto, no hay un destinatario Unico que deba cumplir
con la obligacion consagrada en la mencionada norma.

5.7. Concepto del Ministerio Publico3®

122. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de estado, en su concepto,
solicito declarar la nulidad de la eleccion de Javier Alberto Ayala Amaya, como rector
de la UMNG, por cuanto la irregularidad relativa al incumplimiento de la mayoria
necesaria para su designacion es «sustancial, trascendental y con incidencia
directa» en el contenido del acto demandado.

123. Manifesté que el demandado alcanzé solo cinco (5) votos de los siete (7)4°
requeridos para obtener la mayoria simple, y, en consecuencia, ser elegido rector,
de acuerdo con el articulo 26 del Reglamento del Consejo Superior de la UMNG.

124. A su juicio, con la propuesta aprobada al interior del consejo superior, de
adoptar mayoria relativa para la eleccién del rector, periodo 2023-2027, no se
subsana la regla del quorum, prevista en el reglamento, pues las decisiones de este
organo seran validas cuando las mayorias pertinentes expresen de forma «plena e

3% Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2023. indice 109, SAMAI.

40 Frente al calculo de la mayoria simple, en este caso, la entidad indicé lo siguiente «[e]n este punto
discrepa el Ministerio Publico de la consideracion de la Sala en el Auto que suspendio los efectos de
la eleccidén, cuando se estima que basta con 6 votos para elegir al rector. Ello por cuanto son 11 los
miembros plenos con derecho a voz y voto. La mitad corresponde a 5.5, y, como quiera que la
mayoria simple se obtiene es con la mitad mas uno, esa mayoria simple en términos numéricos seria
6.5, decimal que debe ser aproximado al nUmero entero superior para dar cumplimiento al nimero
requerido; es decir, a 7 votos. Si bien, 6 votos es mas que 5.5 que es la mitad neta, y de ahi la
aproximaciéon dada por la Sala, el aproximar a solo 6 no cumple cabalmente con la exigencia de la
mitad mas uno, pues como se dijo, aquella arroja 6.5».
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identificable» el sentido del voto. Y en este caso, se votd por acoger una mayoria
relativa no prevista en la normativa.

125. En ese sentido, si la intencidn de los seis (6) miembros del érgano colegiado,
gue apoyaron la referida propuesta, era la de elegir al sefior Javier Alberto Ayala
Amaya como rector, debieron indicarlo de forma expresa.

126. Asimismo, frente al cumplimiento de la cuota o inclusion de la mujer en los
candidatos que se postulen a cargos del nivel directivo, concluyé que la misma no
es aplicable al caso concreto, de forma directa, porque el estatuto de la UMNG no
contempla, de forma taxativa, el deber de cumplir con una cuota de género en la
postulacion de los aspirantes.

127. Asimismo, agregd que, si bien la postulacién de los tres candidatos a ser
rector de la UMNG, no es una terna, propiamente dicha, lo cierto es que, dado que
en su conformacién concurren distintas personas o entidades, la inclusién de una
mujer no es una obligacion inexorable, pues no es posible identificar quién es el
destinatario unico de dicho deber.

128. Con todo, indic6 que, a pesar de no ser imperativa la inclusion de la mujer en
estos eventos, las autoridades nominadoras deben propender por lograr su
participacion con el fin de materializar una igualdad real y efectiva, «mas alla de la
exégesis que obliga o no, como el caso bajo estudio».

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia
129. Esta corporacién es competente para proferir la sentencia de Unica instancia
gue le ponga fin al presente proceso electoral, de conformidad con lo dispuesto en

el numeral 4% del articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021,

41 4, De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras
y sus comisiones, la Corte Suprema, de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes autonomos del orden nacional y
las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de nombramiento del Viceprocurador
General de la Nacién, del Vicecontralor General de la Republica, del Vicefiscal General de la Nacion
y del Vicedefensor del Pueblo. (Negrillas fuera de texto)
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al tratarse de un ente universitario auténomo del orden nacional*? y el articulo 13
del Acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion®3.

Acto demandado

130. Se solicita la nulidad del Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023, «Por el cual se
elige al Rector de la Universidad Militar Nueva Granada», Javier Alberto Ayala
Amaya, para el periodo 2023-2027, aclarado y corregido, en su parte considerativa,
mediante el Acuerdo 04 de 2023 «Por el cual se aclara y corrige el Acuerdo 03 del
20 de junio de 2023%,

2. Problema juridico

131. Conforme se establecié en la fijacion de litigio, el problema juridico se
circunscribe a determinar si la eleccion de Javier Alberto Ayala Amaya, como rector
de la Universidad Militar Nueva Granada, periodo 2023-2027, contenida en el
Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023 del Consejo Superior de la UMNG, «Por el cual
se elige al Rector de la Universidad Militar Nueva Granada»“°, debe ser anulada
porque se expidi6 «sin el cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 03 de 201646
y, ademas, desconocio la Ley 581 de 2000, en lo relativo a la «cuota de género»,
prevista en la norma.

132. Para la resolucion del interrogante planteado, debera establecerse si:

a) La eleccién el demandado cumplié con las mayorias requeridas por la
normativa interna de la UMNG.

b) La postulacion de candidatos para ser rector de la UMNG debi6 atender la
cuota de género, regulada por la Ley 581 de 2000.

42 Articulo 1 de la Ley 805 de 2003 «”Por la cual se transforma la naturaleza juridica de la Universidad
Militar Nueva Granada”» «La Universidad Militar Nueva Granada es un ente Universitario Autbnomo
del orden nacional, con régimen organico especial, cuyo objeto principal es la educacion superior y
la investigacion, dirigidas a elevar la preparacion académica de los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, en actividad o en retiro; los empleados civiles del sector defensa, los
familiares de todos los anteriores, y los particulares que se vinculen a la universidad. Vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional, en lo que a las politicas y a la planeacién del sector educativo se
refierey.

Articulo 2 del Acuerdo 13 de 10 de noviembre de 2010 «Por el cual se expide el Estatuto General de
la Universidad Militar Nueva Granada».

43 Articulo 13. «DISTRIBUCION DE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos de
repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuiran
entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de

volumen de trabajo, asi: Seccion Quinta: (...) 3-. Los procesos electorales relacionados con
elecciones o nombramientos».

44«Por el cual se elige al Rector de la Universidad Militar Nueva Granada.

45 Aclarado y corregido, en su parte considerativa, mediante el Acuerdo 04 de 2023 «Por el cual se
aclara y corrige el Acuerdo 03 del 20 de junio de 2023 “Por el cual se elige al Rector de la Universidad
Militar Nueva Granada”»

46 «Por el cual se expide el Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva
Granaday.
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133. Previo a desarrollar el problema juridico, se procedera a efectuar un analisis
preliminar en relacion con: i) la mayoria requerida para la eleccion del rector de la
Universidad Militar Nueva Granada; ii) obligatoriedad de la participacion efectiva de
la mujer para la provisiéon de los cargos por el sistema de listas y ternas.

1) Mayoriarequerida paralaeleccion del rector de la Universidad Militar
Nueva Granada (UMNG)

134. La Constitucion Politica, en su articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria, asi como también dispone que «las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley».

135. Por su parte, la Ley 30 de 1992 «[p]or la cual se organiza el servicio publico
de la educacion superior», en lo relativo a la organizacién y eleccion de las directivas
de las universidades estatales u oficiales, establece que, entre otras, es funcién del
consejo superior universitario4’ «designar y remover al rector en la forma que
prevean sus estatutos».*®

136. Asimismo, segun el articulo 66 ibidem, el rector «sera designado por el
consejo superior universitario. Su designacion, requisitos y calidades se
reglamentaran en los respectivos estatutos».

137. En este sentido, debe precisarse que el articulo 6 del Reglamento del
Consejo Superior de la UMNG sefiala que los actos administrativos, expedidos por
este érgano, se denominan acuerdos y se adoptan por la mayoria simple o calificada
de sus integrantes.

138. El articulo 22 del Acuerdo 03 de 30 de marzo de 20164°, en cuanto a las
decisiones de este 6rgano, prevé que:

[...] seran aprobadas con el voto favorable de la mayoria simple o calificada, segun
el caso, de los miembros presentes. En caso de empate, se procedera a votar
nuevamente hasta que se logre la mayoria requerida. La [m]ayoria simple se
conforma con el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros del Consejo
Superior [p]resentes. La mayoria calificada con el voto de las dos terceras partes de
los integrantes del Consejo Superior presentes. (Negrillas fuera de texto).

139. Por su parte, el articulo 26 del citado reglamento establece el procedimiento
para la eleccion del rector, por parte del consejo superior universitario y dispone,
como se observa a continuacion, que sera elegido el candidato que obtenga la
mayoria simple:

47 El consejo superior universitario es el maximo érgano de direccion y gobierno de la universidad.
Art. 64, Ley 30 de 1992.
48 Art. 65 de la Ley 30 de 1992.
49 «Por el cual se expide el Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva
Granaday.
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Articulo 26. El Rector de la Universidad Militar Nueva Granada sera elegido por el
Consejo Superior Universitario para un periodo fijo de cuatro afios. La seleccion de
los aspirantes al cargo de Rector de la Universidad, se surtira de la siguiente forma:

1. Tres (3) meses antes de concluir el periodo para el cual haya sido elegido el Rector.
El Secretario del Consejo Superior comunicard dicha circunstancia al Ministro de
Defensa Nacional, al Comandante General de las Fuerzas Militares y al Consejo
Académico de la Universidad, para que cada uno presente un candidato De lo
actuado, se informara al Presidente y deméas miembros del Consejo.

2. Dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a la comunicacion el Secretario del
Consejo Superior recibird las postulaciones junto con las hojas de vida de los
candidatos, para estudio y remision a los miembros del Consejo Superior Universitario
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos para el cargo de Rector Los
anteriores documentos seran publicados en la pagina web de la Universidad.

3. Vencido el plazo de los diez (10) dias habiles, si alguno de los postulantes no ha
realizado la postulaciéon de su candidato o si hubiere concurrencia en una misma
persona postulada, se requerird al postulante por parte del Secretario del Consejo
Superior, quien podra postular o modificar su postulacion, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes.

- La postulacion de los candidatos no implicara la conformacién de una terna.

4. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacién de su designacion
el o los candidatos postulados entregaran al Secretario del Consejo Superior
Universitario la propuesta programatica. La propuesta programatica sera remitida por
el Secretario del Consejo Superior a los miembros del Consejo Superior para su
conocimiento.

5. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de la o las
propuestas programaticas, el Secretario del Consejo citard a sesion extraordinaria
para elegir al Rector.

6. La eleccién del Rector la efectuara el Consejo Superior Universitario, observando
el siguiente procedimiento:

a) El candidato expondra ante los miembros del Consejo su propuesta programatica,
en un tiempo no mayor a quince (15) minutos.

b) Terminadas las intervenciones, se procedera a efectuar la votacion de forma
publica.

c) Cumplido el proceso, el Secretario del Consejo hara el escrutinio y comunicara el
resultado a los miembros del mismo. Del resultado, se dejar4 constancia expresa en
el acta. Sera elegido como Rector el candidato que obtuviere la mayoria simple.

d) En caso de empate, el Presidente dispondra una segunda votacion. Si persistiere
el empate, la votacion se repetira entre los dos candidatos empatados hasta que uno
de ellos logre la mayoria simple para ser electo

7. El Rector sera posesionado por el Presidente del Consejo Superior Universitario
ante este cuerpo colegiado y la comunidad universitaria, en el Aula Maxima de la sede
principal de la Universidad Militar Nueva Granada. (Negrillas fuera de texto).

140. Asi las cosas, resulta claro que, para la eleccion del rector de la UMNG, se
requiere mayoria simple, lo cual significa que para que un candidato pueda ser
elegido debe contar, minimamente, con el voto de la mitad mas uno del nimero de
miembros asistentes del consejo superior universitario a la respectiva sesion.
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i) Obligatoriedad de la participacion efectiva de la mujer para la
provision de los cargos por el sistema de listas y ternas.

141. En primer lugar, es necesario sefalar que el articulo 43 de la Constitucion
Politica de Colombia establecié la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como la prohibicion de discriminacion de estas ultimas, en
los siguientes términos:

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozard de especial asistencia y proteccioén del Estado, y recibira de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

142. Por su parte, la Ley 581 de 2000°°, en desarrollo de los mandatos
constitucionales, reglament6 la participacion adecuada y efectiva de la mujer, en los
niveles decisorios de las ramas y 6rganos del poder publico.

143. En ese sentido, en el articulo 4°, la misma ley establecioé que, para que sea
efectiva la participacion adecuada de la mujer en los niveles decisorios del poder
publico, las autoridades nominadoras deberan atender las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de
gue trata el articulo 2., seran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de
que trata el articulo 3., seran desempefados por mujeres.

144. Con todo, los articulos 5y 6 de la citada normativa establecen excepciones
a las reglas, anteriormente expuestas, pues excluye de su aplicacién a los cargos
de carrera, «en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente
en el mérito», asi como los de eleccién y los provistos por el sistema de ternas o
listas.

145. En relacion con los cargos que se provean por el sistema de ternas vy listas,
la citada ley determind que, en su integracién, se debera incluir, por lo menos, una
mujer. No obstante, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-371 de 2000, al
estudiar la constitucionalidad del texto definitivo del Proyecto de Ley 158 de 1998
Céamara, 062 de 1998, Senado®!, hoy Ley 581 de 2000, entre otras cosas, declar6
la exequibilidad condicionada del inciso primero del articulo 6, asi:

50 «Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participaciéon de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones».

51 «Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participaciéon de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones».
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Quinto: Declarar INEXEQUIBLE la expresién “y quien haga la eleccion preferira
obligatoriamente en el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los porcentajes
establecidos en el articulo cuarto de esta ley” contenida en el inciso segundo del
articulo 6 del mencionado proyecto de ley, y EXEQUIBLE en forma condicionada el
resto del articulo, bajo el entendimiento de que cuando en la conformacion de
ternas concurren distintas personas o entidades se procurara incluir mujeres,
sin que ésta sea una obligacién inexorable”. (Negrillas fuera de texto).

146. Asimismo, en relacion con el articulo 4 ibidem, dicha corporacion también
condicion6 su exequibilidad, en los siguientes términos, «[...] cuando el
nombramiento de las personas que han de ocupar dichos cargos dependa de
varias personas o entidades, se procurard que las mujeres tengan una
adecuada representacion conforme a la regla de seleccion alli prevista, sin
gue éste sea un imperativo ineludible».

147. Lo anterior, dado que, de acuerdo con el tribunal constitucional, hay ciertos
empleos incompatibles con el sistema de cuotas, como es el caso, por ejemplo, de
las juntas directivas de las entidades de la rama ejecutiva del poder publico:

Dado que el nombramiento de tales miembros se origina en distintas personas [...] la
exigencia de una cuota resulta improcedente, pues si la designacion se hace
simultdaneamente, no seria viable determinar cual de las autoridades
nominadoras es la que debe designar una mujer como su representante, o en
caso de hacerse sucesivamente, no se encuentra un criterio claro para atribuir a
alguna de tales autoridades la obligacion de nombrar a una mujer.

148. En ese sentido, en tratAndose de la designacion a cargos provistos mediante
ternas, en las que, en su conformacion, intervengan distintas personas o
autoridades, debe procurarse por la inclusibn de mujeres en ellas, en aras de la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

149. Asi las cosas, no es una obligacion inexorable, que en las referidas ternas,
se incluya, al menos, una mujer, ni que en las listas exista igual proporcién entre
hombres y mujeres, teniendo en cuenta, que no hay un destinatario Unico sobre el
cual recaiga el deber previsto por la norma del articulo 6, pues:

Es evidente que en esta hipétesis no es obligatorio que en la lista asi constituida (esto
es, a través de la convergencia de varias voluntades) se considere “igual proporcién
de mujeres y de hombres”, porque no existiria un criterio legitimo para determinar en
quien recaia la obligacion de considerar a una mujer como aspirante®?,

150. Contrario alo que ocurre cuando la integracion de ternas o listas esta a cargo
de un solo sujeto, caso en el cual, en las primeras se debera proponer, minimo, una
candidata mujer, de acuerdo con lo previsto en el citado articulo 6 de la Ley 581 de
2000, obligacion que es inexorable e inexcusable, como ya lo ha dicho esta
Seccidn®3 en oportunidades anteriores.

52 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia de 7 de septiembre de 2015. Radicado nim. 11001-
03-28-000-2014-00134-00. MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.
53 |Ibidem.
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3. Caso concreto

151. A continuacion, para solucionar el caso concreto, se dara respuesta,
individualmente, a las siguientes preguntas, definidas en la fijacion del litigio.

a) ¢Laeleccion del demandado cumplié con las mayorias requeridas por
la normativa interna de la UMNG?

152. A juicio de los demandantes, con el acto de eleccion del sefior Javier Alberto
Ayala Amaya como rector de la UMNG, contenido en el Acuerdo 03 de 20 de junio
de 2023%4, se vulneraron los articulos 29, 69 y 209 de la Constitucién Politica; 28,
62, 65y 66 de la Ley 30 de 1992; 1, 2y 9 de la Ley 805 de 2003 y 22 y 26 del
Acuerdo 03 de 2016°°, debido a que el candidato electo, a pesar de que obtuvo la
mayor cantidad de votos, no alcanzé la mayoria simple requerida para ser elegido
en el cargo.

153. Como se indico en el acapite anterior, el articulo 26 del Reglamento del
Consejo Superior de la UMNG, el cual regula el proceso de eleccion del rector de la
universidad, establece, entre otras cosas, que quien sea elegido para dicho cargo
deberd obtener el voto favorable de la mayoria simple del consejo superior
universitario:

Articulo 26. El Rector de la Universidad Militar Nueva Granada sera elegido por el
Consejo Superior Universitario para un periodo fijo de cuatro afios. [...]

C) Cumplido el proceso, el Secretario del Consejo harda el escrutinio y
comunicara el resultado a los miembros del mismo. Del resultado, se dejara
constancia expresa en el acta. Sera elegido como Rector el candidato que
obtuviere la mayoria simple.

154. En ese sentido, es preciso determinar, de acuerdo con las normas vigentes,
estudiadas en capitulo anterior de esta providencia, qué se entiende por «mayoria
simple» y, en este caso, con cuantos votos se obtiene la misma. En tal sentido,
segun el articulo 6 del Acuerdo 03 de 2016 (Reglamento de la UMNG), los actos
administrativos, expedidos por el consejo superior, deberan adoptarse por mayoria
simple o calificada de sus integrantes, «la mayoria simple se conforma con el
voto de la mitad mas uno de los miembros presentes en la sesidon».

155. Una vez establecido que para elegir al rector de la institucion educativa se
requiere el voto favorable de la mayoria simple, esto es, la mitad mas uno de los
miembros del érgano colegiado, asistentes a la eleccién®®, debera definirse, de

54 Aclarado y corregido, en su parte considerativa, mediante el Acuerdo 04 de 2023.

55 Reglamento del Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva Granada.

56 Debe precisarse, que de acuerdo con el articulo 20 del Acuerdo 03 de 2016, para deliberar y
decidir, es necesaria la asistencia, minima, de siete (7) de los once (11) miembros del consejo
superior universitario. Ahora bien, para obtener la mayoria simple, es necesario el voto de la
mitad mas uno de los miembros asistentes a la sesién.
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acuerdo con el Reglamento del Consejo Superior de la UMNG, en este caso,
conforme a las pruebas obrantes en el expediente, con cuantos votos se logra dicha
mayoria, y si la eleccion del sefior Javier Alberto Ayala Amaya cumplié con la misma,
teniendo en cuenta que son 11 los miembros del consejo, segun el articulo 8 de la
citada norma:

El Ministro de Defensa o el Viceministro que €l designe, quien lo presidira.

El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

El Comandante General de las Fuerzas Militares o el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares.

El Director de la Escuela Superior de Guerra.

El Director de la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cordova.

Un delegado designado por el Presidente de la Republica que haya tenido
vinculos con el sector universitario o de Defensa.

Un representante de las directivas académicas.

Un representante de los docentes.

. Un representante de los estudiantes.

10. Un representante de los egresados.

11. Un ex rector de la Universidad Militar Nueva Granada.

ok wbhE

© oo~

156. Conforme a las consideraciones del Acuerdo 04 de 26 de julio 202357 del
Consejo Superior de la UMNG, y al acta 5 de la sesién extraordinaria del 6rgano
colegiado, de la misma fecha, se evidencia que a dicha reunidén asistieron la
totalidad de sus miembros, es decir, once (11).

157. Ahora bien, dado que el nimero de miembros de la referida asamblea es
impar y su mitad es un niumero decimal (5,5), para efectos de calcular las mayorias
en estos casos, la Seccion Quinta, en decision de 4 de marzo de 202158, atendiendo
a la sentencia C -784 de 2014 de la Corte Constitucional, concluyé que:

[...] el Consejo Directivo de la Corporacién Autébnoma esta conformado por 13
personas; para deliberar requiere la mitad mas uno de sus integrantes y como
se trata de seres humanos no podemos hablar de cifras fraccionadas, esto es
seis punto cinco (6.5), de forma que “mas de la mitad” ha de entenderse
simplemente como el entero superior a la mitad. Para el caso equivaldria a la
presencia de siete (7) integrantes, como ha sido reiterado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional®® en sentencias de control abstracto de constitucionalidad, que

57 Que modifico las consideraciones del acto demandado, Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023.
58 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de 4 de marzo de 2021. Radicado num. 11001-03-
28-000-2020-00001-00. MP. Rocio Araujo Ofiate.
59 Corte Constitucional. Sentencia C-784 de 2014. “41. En la jurisprudencia de la Corte, en el derecho
comparado, en la doctrina y en la practica parlamentaria, cuando se tiene en cuenta el caso de las
asambleas impares, se concibe la mayoria absoluta o bien como cualquier nUmero entero superior
a la mitad de los integrantes, o bien como mas de la mitad de los integrantes,2l o0 bien como la
mayoria de los integrantes de una célula.- Si la Corporacién esté integrada por un niumero par -y
tiene 102 miembros-, la mayoria absoluta es 52 0 mas; si la conforma un nimero impar -y tiene 105
miembros- la mayoria absoluta es 53 0 mas. En ambos casos, los resultados responden exactamente
a cualquiera de las definiciones antes mencionadas. No es necesario variar la definicion, segun si el
cuerpo esta constituido por un numero par o impar. Cuando se observa la jurisprudencia
constitucional, es ademas la que se ha acogido para determinar concretamente la mayoria absoluta
en las Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.
42. En efecto, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la mayoria absoluta de la Comisién
Primera de Senado es de 10 votos (de 19 integrantes), y la de la Comision Primera de Camara es
de 18 votos (de 35 integrantes). En sentencia C-551 de 2003, al revisar una Ley de referendo que
requeria aprobacion por mayoria absoluta (CP art 378), la Corte encontré que una norma se habia
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al tenor del articulo 243 de la Carta tienen un caracter obligatorio para todos los
operadores juridicos.®® (Negrillas fuera de texto)

158. Tesis que fue reiterada por la Corte Constitucional en la SU-221 de 2015, en
la cual se sefial6 que, cuando el nUmero total de votos sea impar, «no se requiere
sumar un voto a la cifra de la mitad de los integrantes, pues la aproximacion al
numero entero superior es suficiente para evidenciar que la opcién que
obtuvo tal mayoria conté mas respaldo que cualquier otra opcion».

159. Por ende, para elegir al rector de la UMNG, para el periodo 2023-2027, era
necesario contar con seis (6) votos a favor de determinado candidato, pues, basta
con aproximar la mitad de los miembros asistentes a la sesion extraordinaria de 20
de junio de 2023, esto es, cinco coma cinco (5,5), al nUmero entero proximo,
quedando como mayoria simple, el voto de seis (6) de los integrantes del consejo
superior. Asi, se estudiard, si en efecto, ello se cumplio en la eleccibn demandada.

160. En ese orden, de acuerdo con el acta 5 de la sesion extraordinaria del
Consejo Superior de la UMNG, de 20 de junio de 2023%%, y de las consideraciones
contenidas en el Acuerdo 04 de 26 de julio 2023, donde se relata lo acontecido en
la referida sesion, en la que resultd elegido el sefior Javier Alberto Ayala Amaya,
como rector de la universidad, se advierte lo siguiente.

161. En la sesion de 20 de junio de 2023, el Consejo Superior de la UMNG llevo
a cabo la votacién para la eleccién del rector de la institucién. Como resultado, el
candidato Javier Alberto Ayala Amaya obtuvo cinco (5) votos a favor y los otros dos
candidatos, tres (3) cada uno, sin alcanzar, ninguno de los aspirantes, la mayoria
simple requerida, de lo cual se dejo constancia, en los siguientes términos:

(...) escuchadas las intervenciones de los candidatos sobre sus propuestas
programaticas, se cumplioé con el proceso reglamentariamente establecido sobre la
eleccion del Rector segun lo dispuesto en el articulo 26, numeral 6, literal. b) que dice
que "terminadas las intervenciones, se procederd a efectuar la votaciéon de forma
publica", asi como el literal c) de la citada norma, que sefiala que cumplido el proceso,
el Secretario del Consejo hara el escrutinio y comunicara el resultado a los miembros
del mismo. Del resultado, se dejara constancia expresa en el acta. Sera elegido
como rector el candidato que obtuviere la mayoria simple*. De esta forma la
primera votacion, mediante voto secreto, arrojo el siguiente resultado:

aprobado con 10 votos en la Comision Primera de Senado, y que otra se habia aprobado con 18
votos en Comision Primera de la Camara. En ese contexto, ambas células tenian el mismo nimero
de integrantes que hoy tienen (19 y 35 respectivamente).28 La Corte dijo entonces que en ambos
casos se habia reunido la mayoria absoluta: “la Comision | del Senado esta integrada por 19
miembros, por lo que 10 senadores conforman mayoria; [...] La Comision | de [l]a [C]lamara esta
integrada por 35 miembros, por lo que 18 representantes forman mayoria”.24 Una decision similar
se tomé en sentencia C-187 de 2006.123 En sentencia C-490 de 2011, al revisar un proyecto de ley
estatutaria, dijo la Corte: “la Comisién Primera del Senado esta conformada por 19 parlamentarios,
por lo que la mayoria absoluta es de 10 senadores”, y “la Comision Primera de la Camara de
Representantes esti compuesta por 35 miembros, la mayoria absoluta es de 18 parlamentarios”.38
60 Tesis que fue unificada con la SU 221 de 23 de abril de 2015 de la Corte Constitucional, MP. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

61 Aportada por la UMNG, la cual se encuentra debidamente suscrita.
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Mayor General (R) JAVIER ALBERTO AYALA AMAYA: cinco (5) votos
Mayor General (R) JAIME AGUSTIN CARVAJAL VILLAMIZAR: tres (3) votos
Brigadier General (R) LUIS FERNANDO PUENTES TORRES: tres (3) votos.
(Sic a la cita) (Negrillas fuera de texto).

162. Asi las cosas, debido a que ningun candidato logré6 obtener los votos
favorables de la mayoria simple, los miembros del consejo superior efectuaron una
nueva votacion, al «no lograrse la mayoria simple en la primera votacion»®, la
cual alcanz¢ idéntico resultado que la primera.

163. En consecuencia, observa la Sala que en las dos votaciones realizadas por
el Consejo Superior de la UMNG para elegir al rector de la universidad, ninguno de
los tres candidatos alcanzé la mayoria simple, o sea, seis (6) votos, ni siquiera el
sefior Javier Alberto Ayala Amaya, quien, a pesar de haber logrado cinco (5)
sufragios, no consiguio la mayoria necesaria, en los términos de los articulos 6, 22
y 26 del reglamento.

164. Ahora bien, en la misma sesion del 6rgano colegiado, se observa que, al no
alcanzarse el numero de votos requeridos para constituir mayoria simple en la
eleccion del rector, el ministro de Defensa, como presidente del Consejo Superior
de la UMNG, propuso a la asamblea que «se validara como mayoria simple la
votacion que ya se habia presentado en la sesion del CSU, correspondiente a
la eleccién del rector y que de aprobarse deberia existir un voto mas de los cinco, y
que si no se obtuviere se votaria de nuevo». Propuesta que fue votada
favorablemente por seis (6) de integrantes del consejo superior, asi:

Seis (6) votos aprobando la propuesta y cinco (5) negativos» y, en
consecuencia, «se aprobd la propuesta de que la “eleccién del Rector de la
UMNG para el periodo 2023-2027, sea por el candidato que tenga la
mayoria de votos, es decir el sefior Mayor General (R) Javier Alberto Ayala
Amaya”. (Negrillas fuera de texto)

165. Como consecuencia de la aprobacién de la mocion del presidente del consejo
superior, resultdé elegido como rector de la UMNG el sefior Javier Alberto Ayala
Amaya, periodo 2023-2027, mediante el Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023.

166. De los anteriores acontecimientos en el proceso eleccionario del rector de la
UMNG, considera esta Sala que, si bien la propuesta de elegir como rector al
candidato que hubiera obtenido mas apoyos en las votaciones realizadas fue
aprobada por seis (6) de los miembros asistentes, o cierto es que los integrantes
de la asamblea no votaron para que el sefior Javier Alberto Ayala Amaya fuera el
rector, sino que, buscaron modificar las reglas vigentes, establecidas por el Acuerdo
03 de 2016, para la eleccion del rector de la UMNG, en las cuales se requiere, de
forma expresa, mayoria simple.

62 Tomado de las consideraciones del Acuerdo 04 de 2023.
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167. En ese sentido, como ya se dijo, las citadas normas obligan, expresamente,
a que el rector de la UMNG sea elegido por la mitad mas uno de los miembros del
consejo superior, sin excepciones. Mientras que, en el preciso caso, el candidato
que resultd electo obtuvo, en las dos oportunidades, cinco (5) votos, que no
alcanzaron la mayoria simple.

168. En consecuencia, el actuar del Consejo Superior de la UMNG no atendi6 a
los dispuesto en el articulo 26 de su reglamento, al desconocer que la elecciéon del
rector del centro educativo se logra, solamente, con el voto de la mayoria simple,
definida por el mismo reglamento como la mitad mas uno de los miembros
asistentes.

169. Requisito del cual el érgano colegiado tenia pleno conocimiento, como quedd
demostrado en la sesion extraordinaria de 20 de junio de 2023, pues en la misma
se repitid la eleccion «al no lograrse mayoria simple en la primera votacidon».

170. Adicionalmente, debe precisarse, que de acuerdo con el articulo 21 del
Acuerdo 13 de 201083, dentro de las funciones del consejo superior universitario,
esta la de elegir y remover el rector, «conforme lo previsto por el reglamento
interno» de aquel. Por lo que, era obligatorio e ineludible atender a lo dispuesto en
el reglamento para elegir a quien ocuparia dicha dignidad, es decir, entre otras
cosas, elegir al candidato que obtuviera la mayoria simple, como lo establece el
articulo 26 del Acuerdo 03 de 2016.

171. Ahora bien, frente a la aprobacion de la propuesta del presidente del consejo
superior, la parte demandada aduce que esta si alcanz6 la mayoria simple
establecida en el articulo 26 del reglamento, pues «los (6) votos favorables reflejan
la intencién de eleccion sobre el candidato lider en votaciones y que dicho nimero
de votos cumple con la mayoria simple».

172. Al respecto, lo que concluye la Sala es que lo pretendido por el Consejo
Superior de la UMNG, con la aprobacion de la referida propuesta, era cambiar la
mayoria requerida para la eleccion del rector, de simple a relativa®, la cual no esta
prevista por el reglamento, para la eleccién del rector, circunstancia que va en
contravia de su articulo 51, segun el cual, «el Reglamento del Consejo Superior
Universitario serd expedido, modificado o derogado por mayoria calificadax.

173. Lo anterior, dado que, para modificar la exigencia de la mayoria simple para
la eleccion del rector, consagrada en el Reglamento del Consejo Superior de la
UMNG, era necesario que esta reforma fuera aprobada por mayoria calificada, que
de acuerdo con el articulo 22 de la misma normativa, se obtiene «con el voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Consejo Superior presentes», no
obstante, en este caso, la propuesta no alcanzé la mayoria calificada.

63 «Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad Militar Nueva Granada»
64 Definida por esta corporacion como «el mayor numero de votos, no con relacion al total de estos,
sino al numero que obtiene cada una de las personas o cuestiones que se votan a la vez».
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174. Con todo, dicho sea de paso, aun en el caso de cumplirse la mayoria
calificada para la modificacion del reglamento, la decision alteraria, de forma
imprevista, las condiciones vigentes al momento del inicio del proceso eleccionario
del rector, para el periodo 2023-2027, vulnerando los derechos a elegir y ser elegido,
al debido proceso y el principio de legalidad que debe permear todas las
actuaciones administrativas.

175. Respecto de la autonomia universitaria, a la que hicieron referencia el
demandado y la UMNG, este principio, previsto por la Constitucion Politica y la ley,
entre otras cosas, sefiala que «las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley» % y «modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas»*©®.

176. Esta Seccion,®’ al referirse a este principio ha indicado que «no cabe duda
que las universidades estan habilitadas para expedir sus reglamentos en
atencion a su capacidad de autorregulacién y autodeterminacion. En ellos se
determinan las reglas de comportamiento, en especial derechos y deberes, que van
a regir la relacion de todos los miembros de la comunidad educativa».

177. Asilas cosas, uno de los fines del principio de autonomia universitaria es la
independencia de las instituciones de educacion superior frente a las ramas del
poder publico u otros 6rganos, sin que estos se vean permeadas por la intervencion
de otras entidades estatales. Por tanto, la facultad de darse sus propios estatutos y
reglamentos y escoger sus autoridades son algunas de las principales
manifestaciones de la autonomia universitaria.

178. Conforme a lo anterior, en este caso, el Consejo Superior de la UMNG estaba
llamado a observar su propio reglamento al momento de elegir al rector de la
universidad, en virtud de sus facultades legales, norma que fue expedida,
justamente, en ejercicio del principio de autonomia universitaria de la institucién. No
obstante, con el Acuerdo 03 de 20 de junio de 2023 se buscé elegir al rector con
una mayoria diferente a la prevista en el Acuerdo 03 de 2016, lo que resulté en una
desatencion a sus propias normas.

179. Por otra parte, en relacion con lo afirmado por la UMNG vy terceros
impugnadores, sobre la existencia de un vacio normativo del reglamento, frente al
evento presentado en la sesidon extraordinaria de 20 de junio de 2023, esto es, que
ninguno de los candidatos alcanzé la mayoria simple y que dicha situacion no
constituia el empate previsto en el articulo 26 de la misma norma, no se advierte tal
carencia.

65 Art. 69 de la Constitucion Politica de Colombia.

66 Art. 28 de la Ley 30 de 1992, «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior».
67 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia de 31 de octubre de 2018. Radicado num. 11001-
03-28-000-2018-00009-00. MP. Alberto Yepes Barreiro.
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180. Debe decir la Sala, en primer lugar, que es claro el precepto segun el cual,
para ser elegido rector de la UMNG (art. 26 del Acuerdo 04 de 2023), se debera
alcanzar la mayoria simple de los votos y que el mismo no es potestativo, sino
obligatorio.

181. Por su parte, el literal d) del numeral 6 del articulo 26 del Reglamento del
Consejo Superior de la UMNG prevé que, «[e]n caso de empate, el Presidente
dispondra una segunda votacidn. Si persistiere el empate, la votacion se repetira
entre los dos candidatos empatados hasta que uno de ellos logre la mayoria simple
para ser electo».

182. De acuerdo con la norma, de presentarse empate, se repetira la votacion con
los dos candidatos que hubieran obtenido la misma cantidad de sufragios, no
obstante, en la sesion de 20 de junio de 2023, los dos aspirantes con igual nimero
de votos, alcanzaron menos apoyos que el sefior Javier Alberto Ayala Amaya, por
lo que la eleccién no podia repetirse solo con aquellos.

183. Sin embargo, lo anterior no es 6bice para cumplir con la mayoria simple en
la eleccion del rector, tanto asi que, en la sesion de 20 de junio de 2023, al no
alcanzar la mayoria simple en la primera votacion, se realiz6 una por segunda vez,
en aplicacién la citada norma del empate, como se evidencia a continuacion:

Por consiguiente, el BG (R) Alfonso Vaca Torres, Secretario del CSU, indico (sic) que
la aprobacién de las decisiones sera aprobada con el voto favorable de la mayoria
simple o calificada, segun el caso, de los miembros presentes. En caso de empate,
se procedera a votar nuevamente hasta que se logre la mayoria requerida. La
mayoria simple se conforma con el voto favorable de la mitad mas uno de los
miembros del Consejo Superior Universitario, presentes.®® (Negrillas fuera de texto)

184. Resulta claro para la Sala, que el fin de la disposicion es procurar porque,
finalmente, uno de los candidatos alcance el nUmero de votos requerido en el
reglamento, realizando las votaciones que sean necesarias para lograrlo.

185. Lo cual no ocurri6 en la eleccion demandada, pues en la misma optaron por
«valorar como mayoria simple la votacién que ya se ha presentado en la presente
sesion del CSU, correspondiente a la eleccion del rector»®, alternativa que no
estaba prevista en el reglamento y que no atendi6 a la regla de la mayoria simple,
consagrada en la normativa vigente.

186. Asimismo, no comparte este juzgador que haya un vacio normativo en el
reglamento, ante las situaciones como la presentada en este caso, pues el articulo
22 del reglamento del consejo prevé que las decisiones del 6rgano colegiado seran
aprobadas «con el voto favorable de la mayoria simple o calificada, segun el caso,

68 Acta 5 de sesion extraordinaria del Consejo Superior de la UMNG.
69 Manifestado por el presidente del Consejo Superior de la UMNG, en la sesién extraordinaria de 20
de junio de 2023. Tomado del acta de dicha sesién.
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de los miembros presentes» y que, «en caso de empate, se procedera a votar
nuevamente hasta que se logre la mayoria requerida.

187. Por tanto, del contenido del reglamento se concluye que el Consejo Superior
de la UMNG, debia repetir la eleccion del rector, las veces necesarias, para alcanzar
la mayoria simple requerida. Ello es asi porque, si bien no se presento la hipotesis
de empate, prevista en el articulo 26 de dicha normativa, lo cierto es ningun
candidato obtuvo la votacion necesaria, de acuerdo con su reglamento, y dos de
ellos mantuvieron la misma cantidad de votos en las dos oportunidades.

188. En todo caso, debe decirse que el alegado «vacio normativo» o falta de
regulacion en el reglamento, frente al evento presentado, no habilita al consejo
superior universitario a desconocer el requisito de la mayoria simple con que se
debe elegir al rector de la UMNG.

189. Aunado a ello, se advierte que el articulo 47 del Acuerdo 03 de 2016, al
regular las votaciones del 6rgano colegiado, en su ultimo inciso, dispone que «la
votacion serda valida cuando el acto sometido a decision del Consejo Superior
Universitario obtenga la mayoria simple o calificada.

190. En consecuencia, la decision de elegir al rector de la universidad, la cual
debia adoptarse por mayoria simple, no alcanzé en ninguna de las oportunidades
la cantidad de votos requerida, a pesar de que la aprobacion de la propuesta del
presidente del 6rgano colegiado propendiera por avalarlas como mayoria simple, lo
que termind en la eleccion de Javier Alberto Ayala Amaya.

191. Asi las cosas, esta Sala concluye que la eleccion del sefior Javier Alberto
Ayala Amaya, como rector de la UMNG, periodo 2023-2027, no cumplié con la
mayoria simple de votos necesaria para quedar elegido como tal, por lo que se
desconocio lo previsto en el numeral 6 del articulo 26 del Acuerdo 03 de 2016.

b) ¢La postulacion de candidatos para ser rector de la UMNG debe
atender la cuota de género, regulada por la Ley 581 de 2000?

192. De acuerdo con la demandante,’ al postular a los candidatos para la
eleccion del rector de la UMNG, periodo 2023-2027, no se propuso a ninguna mujer,
por lo que se incumplio con la «cuota de género», prevista en la Ley 581 de 2000.

193. Sea lo primero indicar, que el articulo 26 del ya mencionado Acuerdo 03 de
2016, entre otros aspectos, establecio que:

1. Tres (3) meses antes de concluir el periodo para el cual haya sido elegido el Rector,
el Secretario del Consejo Superior comunicara dicha circunstancia al Ministro
de Defensa Nacional, al Comandante General de las Fuerzas Militares y al

70 Dentro del proceso de radicado nim.: 11001-03-28-000-2023-00049-00.
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Consejo Académico de la Universidad, para gque cada uno presente un
candidato. De lo actuado, se informara al Presidente y demas miembros del Consejo.
2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion, el Secretario del
Consejo Superior recibird las postulaciones junto con las hojas de vida de los
candidatos, para estudio y remision a los miembros del Consejo Superior
Universitario, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos para el cargo de
Rector [...]

194. Por otra parte, de las pruebas aportadas y decretadas en el proceso, se
extrae que el secretario del Consejo Superior de la UMNG solicitd, mediante oficios
de 10 de mayo de 2023, al ministro de Defensa Nacional, al Comandante General
de las Fuerzas Militares y al secretario del Consejo Académico de la UMNG™!,
postular, cada uno, a su candidato a ser rector de la UMNG, en los siguientes
términos.

En este sentido, como lo establece el Capitulo Unico del Procedimiento, articulo 26,
numeral 1, de la mencionada normatividad, comedidamente permito solicitar a usted,
que en un término no superior a diez (10) dias habiles, se sirva a enviar a la
Secretaria del Consejo Superior Universitario, en cabeza del suscrito, el nombre
del candidato postulado por el Ministerio Defensa Nacional, con su respectiva
hoja de vida, las cuales deberan allegarse en fisico ante esta dependencia, a fin de
participar en el proceso de eleccion del Rector de esta Casa de Estudios.”

195. En ese orden, el ministro de Defensa postul6, como candidato al cargo de
rector a Javier Alberto Ayala Amaya. Por su parte, el comandante general de las
Fuerzas Militares propuso a Jaime Agustin Carvajal Villamizar, mientras que el
Consejo Académico de la UMNG postul6 a Luis Fernando Puentes Torres.

196. Ahora, si bien el articulo 6 de la Ley 581 de 2000 establece que «para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se
deberd incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de una mujer» y «por el
sistema de listas, quien las elabore incluira hombres y mujeres en igual proporcidn»,
como ya se anticipd, esta norma fue declarada exequible condicionalmente por la
Corte Constitucional, en la sentencia C-371 de 2000.

197. Puesto que, cuando la conformacion de ternas o listas dependa de
autoridades diferentes, la exigencia del citado articulo deviene incompatible porque
no es posible determinar cudl de las autoridades es la llamada a cumplir con la
postulacion minima requerida en la mencionada ley, por lo que no se puede aplicar

7L También jefe de Admisiones, Registro y Control Académico.

72Oficio mediante el cual el secretario del Consejo Superior Universitario envié comunicacion y
solicitud de postulacién para la rectoria de la Universidad Militar Nueva Granada al sefior Ministro de
Defensa Nacional.

Oficio mediante el cual el secretario del Consejo Superior Universitario envié comunicacion y solicitud
de postulacion para la rectoria de la Universidad Militar Nueva Granada al sefior General
Comandante General de las Fuerzas Militares.

Oficio mediante el cual el secretario del Consejo Superior Universitario envié comunicacioén y solicitud
de postulacion para la rectoria de la Universidad Militar Nueva Granada al sefior Jefe de Admisiones,
Registro y Control Académico, quien es secretario del Consejo Académico de la Universidad.
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la disposiciéon, de manera inexorable. Frente a ello, la Corte Constitucional, al
condicionar su exequibilidad condicionada indico:

Dado que el nombramiento de tales miembros se origina en distintas personas:
funcionarios publicos, particulares, organizaciones de diversa indole, la exigencia de
una cuota resulta improcedente, pues si la designacion se hace simultaneamente, no
seria viable determinar cual de las autoridades nominadoras es la que debe designar
una mujer como su representante, o en caso de hacerse sucesivamente, no se
encuentra un criterio claro para atribuir a alguna de tales autoridades la obligacién de
nombrar a una mujer. En consecuencia, se hard un segundo condicionamiento a la
declaratoria de exequibilidad del articulo 4°, en el sentido de que cuando en la
designacion de cargos del "maximo nivel decisorio" o de "otros niveles decisorios"
concurran varias personas o entidades, se procurard que las mujeres tengan una
adecuada representacion conforme a la regla de seleccion alli prevista, sin que ésta
sea inexorable”.

198. En el mismo sentido, se pronuncié esta Seccion, en sentencia de 7 de
septiembre de 201573, en la que se sefiald que:

En efecto, no cabe duda de que en ciertos casos el cumplimiento de la
participacion femenina resulta incompatible con la forma como debia
establecerse larespectiva lista o terna, pues es razonable entender que cuando
no existe destinatario Unico del deber de integrar la terna o la lista segun los
parametros que fija la ley de cuotas, esta obligacion no se puede imponer al
arbitrio a uno de los que concurran en su formulacién, porque tal imposicion
excederia la exigencia legal. Eso es precisamente lo que la Corte previé al
condicionar la aplicacién del sistema de ternas previsto en el articulo 6° aludido y que,
por obvias razones y segun lo expuesto, también se predica al sistema de listas.

De esta forma, es evidente que en esta hip6tesis no es obligatorio que en la lista
asi constituida (esto es, a través de la convergencia de varias voluntades) se
considere “igual proporcion de mujeres y de hombres”, porque no existiria un
criterio legitimo para determinar en quien recaia la obligacién de considerar a
una mujer como aspirante. (Negrillas fuera de texto)

199. En este caso, la postulacion de los tres candidatos a ser elegidos para rector
de la UMNG estuvo a cargo de tres autoridades distintas, esto es, el ministro de
Defensa, comandante General de las Fuerzas Militares y el Consejo Académico de
la UMNG, razén por la cual, no les era exigible cumplir con la participacion efectiva
de la mujer, contemplada en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000, dada la
imposibilidad de determinar cual de ellos estaba llamado, por ejemplo, a proponer
a una mujer como candidata a la rectoria de la universidad.

200. Por ultimo, es preciso advertir que, aunque el Comando General de las
Fuerzas Militares hace parte del Sector Defensa, y este, a su vez, se encuentra
liderado por el Ministerio de Defensa, ello no significa que la postulacion que tiene
a su cargo el comandante general de las Fuerzas Militares y el jefe de esa cartera
ministerial sea una decision conjunta o que la voluntad del comandante general
dependa de este Ultimo, solo por estar adscrito a ese ministerio.

73 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de 7 de septiembre de 2015. Radicado num. 11001-
03-28-000-2014-00134-00. MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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201. Lo anterior, dado que el articulo 26 es claro en atribuir la competencia al
ministro de Defensa, al comandante general de las Fuerzas Militares y al Consejo
Académico de la universidad, considerados individualmente, de designar, cada uno,
a un candidato a rector de la UMNG, sin condicionamientos en dicha decision o
algun tipo de subordinacion en lo relativo a sus postulaciones, entre las
mencionadas autoridades.

202. Asi las cosas, la Sala concluye que este cargo no prospera, debido a que
eran distintas las autoridades encargadas de postular a los candidatos a rector de
la UMNG, por tanto, la decisién no recaia en la voluntad de una sola persona o
institucién, es decir, no habia un destinatario Unico de la obligacién prevista en la
citada norma, dado que, en este caso, concurria la voluntad de tres autoridades
diferentes.

203. Ahora bien, pese a la ausencia de un mandado imperativo, sobre la
postulacion de mujeres, en determinada proporcion, en las ternas y listas, con las
mencionadas particularidades’#, las autoridades nominadoras o postulantes, deben
procurar, en lo posible, por la participacion de mujeres en los cargos de distintos
niveles, tal como lo sefalé la Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad
condicionada de algunas normas de la Ley 581 de 2000, con el objeto de lograr
igual de oportunidad real y efectiva entre hombres y mujeres.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, en uso de facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: LEVANTAR la suspension provisional decretada, mediante auto de 24
de agosto de 2023, frente a los efectos juridicos del Acuerdo 03 de 20 de junio de
2023 del Consejo Superior de la UMNG, aclarado y corregido, en su parte
considerativa, mediante el Acuerdo 04 de 2023.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la eleccién de Javier Alberto Ayala Amaya,
como rector de la UMNG, periodo 2023-2027, contenida en el Acuerdo 03 de 20 de
junio de 2023 del Consejo Superior de la UMNG, aclarado y corregido, en su parte
considerativa, mediante el Acuerdo 04 de 2023, por las razones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

74 Esto es, que su conformacion esté a cargo de distintas personas, entidades o instituciones.
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Demandantes: Luis Fernando Puentes Torres y otra
Demandado: Javier Alberto Ayala Amaya, rector
Universidad Militar Nueva Granada, periodo 2023-2027
Rad. Acum.: 11001-03-28-000-2023-00050-00
11001-03-28-000-2023-00049-00

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
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