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ASUNTO: RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE
EVALUACION DELA INVITACION PUBLICA N° 05 DE 2019 CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR
EL SERVICIO DE CONEXION A INTERNET, ENLACES DEDICADOS Y CANALES DE DATOS
PARA LA INTERCONEXION DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA”.

DIRIGIDA A: PROPONENTES DE LA INVITACION PUBLICA N° 05 DE 2019.
Respetados Sefiores:
Nos permitimes dar respuesta a las observaciones presentadas al informe de evaluacién de la
Invitacion Publica No. 05-de 2019, asi:

o Observaciones realizadas por ¢l proponente EDATEL S.A.
OBSERVACION No. 1

Dentro de la revisién realizada a la propuesta del oferente COMUNICAC[ON CELULAR S.A.
COMCEL S.A, se solicita amablemente a la entidad revisar el formato de ponderables (folio 118),
donde se encuentra inconsistencia a los ofrecimientos realizados en el anexo 8 propuesta
economica. Se encuentra que las capacidades ofertadas en el formato de ponderables son
inferiores al anexo 8.

RESPUESTA No. 1

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que el Anexo 8. PROPUESTA ECONOMICA
establecido en el numeral 4.4 del pliego de condiciones de la presente invitacion cumple con lo
establecido en dicho pliego, el cual fue objeto de evaluacion por parte del Comité Téenico a folio
126 de su propuesta.

OBSERVAGION No. 2
La experiencia aportada por el oferente COMUNICAC]ON CELULAR. S.A. COMCEL, no se

encuentra registrada en el CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO: DE
PROPONENTES RUP. Agradecemos-amablemente a la entidad aclaracién.

RESPUESTA No. 2:
No se acepta la observacion. Los documentos aportados en la propuesta del proponente

COMUNICACION CELULAR S.A, COMCEL S.A. a folio 120 y 121 soportan ia conformacién de la
Unidn Temporal.
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OBSERVACION No. 3

Dentro de la oferta de COMUNICACION CELULAR S:A. COMCEL, no se encontrd lo requerido en
el Anexo 5 Cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas obligatorias- Ofras
caracteristicas técnicas item 4 “Se debe realizar un disefio, descripcion y documentacion general
de la topo.-'ogfa de la red que le permita cumplir con los servicios requeridos, Indicando el tipo de
'equos, conexién, capacidad de redundancia y protocolos. utilizados y en caso de ulilizar los
servicios de otro(s) operador(es) describir los servicios y redes de estos”. Lo anterior debido a que
ho se especifica los tipos de equipos a utilizar tal como lo requiere el pliego de gondicicnes como
por consiguiente esta oferta.no.cumple con el alcance técnico.

RESPUESTA No. 3

No se acepta la observacién. El proponente COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.
presenté-subisanacién el 23 de mayo de 2018, de las fichas técnicas en el que especifican las
caracteristicas de los equipos segln folios 05, 06 y 07, presentados-en la oferta comercial entregada
a la Universidad Miilitar Nueva Granada.

» Observaciones realizadas por el proponente COMUNICACION CELULAR S.A..
COMCEL S.A.

OBSERVACION No. 4
A) RESPECTO DE LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA

1) Solicitamos a.la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA validar la Certificacion -apottada
por EDATEL del contrato-No. 186 de 2016 e inscrita en.el RUP por el valor de.271.19 SMMLYV, por
cuanto se encuentran posibles: inconsistericias entre el valor expresado en la certificacion vs el
consignado en el Formato de Experiencia'y el RUP, documento aportado por EDATEL.

En efecto, el valor reportado por EDATEL en el Formato de Experiencia a folio 141 indica que el
valor del contrato es de 186.975.570 millones. Sin embargo el documento aportado en folios 142-
143 acredita 412.416:040 millones. Asi las cosas, fa informacion consignada en el documento no
concuerda con la expuesta por EDATEL. Aunado.a lo anterior, al verificarse el RUP, encontramos
que el conirato se encuentra reportado en el consecutivo 53 y que el mismo corresponde a271.19
SMMLV es.decir 186.975.570 Millenes 'y no 412.416.040 en folies 142-143.

Teniendo en cuenta que la entidad solicita certificaciones para ‘valfidar la experiencia, 1o
anteriormente expresado evidencia posibles inconsistencias. entre la certificacién y el RUP. Estas
inconsistencias ponen de presente que el oferente EDATEL no. cumplié con lo solicitade por parte
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA en lo que refiere a probary acreditar la experlenma
para efectos del proceso, afectando de esta manera la seieccién objetiva y la comparacion
igualitaria entre- proponentes: al no ser clara la informacion. Conforme a ello, solicitamos.
respetuosamente a la. UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA aplicar &l | Capitiio Sexto
Causales de rechazo de la ofertas numeral 14 que dispone lo siguiente: 74) cuando fa universidad
-militar nueva granada en cualquier estado del procesa de seleccion evidencie que algunc (s) de los
documentos-que confoiman la propuesta contierie () informacion engafiosa.
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RESPUESTA No. 4
No se acepta la observacion:

a. El Comité Técnico evalud la experiencia del proponente EDATEL S.A. de acuerdo a las
certificaciones presentadas segun lo establecido en el numeral 4:3.2 del pliego de
candiciones. _ _ _ _ _ _

b. Respecto a la verificacion de Jas certificaciones gue se relacionan en el RUP, se aclara que
en el pliego de condiciones no se hace referencia para que estas esten 0 no reglstradas en
el Registro Unico de Proponentes Como se evidencia en los numerales: 4.1.6. Certificado
e Inscripcion en el registro Unico de Proponentes (RUP), v 4.3.2 Experiencia Especifica del
Preponente.

4.1:6, CERTIFIGADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO INICO.DE PROPCONENTES-
RU¥

Expedido. por fa Uamars de Comercio de 1 jurisdiccion donde tenga el -domicilio Jprincipal;
dentro-de los treinta (30} dias calendario anferiores al cierre de Ia presehte invitacién plblica,

Tanloen gl evento de presentacién de la propuesta individual como en el caso de consdrcios o
unibnes temporales, &l oferente y ¢ada unorde los integrantes de dicha persona deben-curnplir
- gorr la-presentacion de este documento,

En este documento se constatara la existencia de inhabildades' y sanciones: que ‘generen
inhabilidad.
Tomado del pliege de condiciones Invitacién Pablica No. 5 de 2019; Folio 17.

43,2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

La Universidad Miitar Nueva Granada sé reserva ‘el derecho de verificar la informagién y
soportes que considere convenigntes para constatar los dalos de experiencia apnrtados La
e¥pefiencia. espacifica también se podra varificar én-el Registro Unico de Proponentes, siempre
y cuando la informaciéh alli-contenida permita establecer todos los. aspectos y. condicionss
séfialadas en este numeral,

Tomado del pliego de condiciones Invitacion Puablica No. 5 de 2019; Folio 21.

OBSERVACION No. 5

2) Las certificaciones aportadas por el oferente EDATEL del Contrato con el Mumolplo de Turbo a
folios 142, 143,144, y145, no cumplen con lo requerido por la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA en el pllego de condiciones. En efecto, el numeral 4.3.2 Experiencia especifica del
propohente Numeral A contempla lo siguiente: “a} ef objeto debe ser relacionado con el objeto de
la presente invitacion, es decir servicio-de conexién a.internet con enlaces dedicados y canales de
datos para la:interconexion” (negrllla subrayado fuera de texto)”

La conjuncién™y” incorporada impone que la experiencia certificada incluya necesariamente los dos
tipos de actividades. Es decir, servicios de conexion a internet y canales de datos. Laexpetiencia
acreditada por EDATEL incluye unicamente &l servicio de internet come actividad -ejecutada
“instalacién y continuidad en el servicio de conectividad a internet a los establecimientos educativos
del municipio de turbo”, y no-la actividad de canales de datos. La redacmon del precitado numeral
es précisa -al sefialar una conjuncién y no una alternativa de los ‘servicios enlaces dedicados y
canales de datos para la interconexion, pues preclsamente la entidad precisa de ambos
componentes, fa! y como lo estableci6 en sus estudios previos y disposiciones del pliego. Por lo
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anteriormente expresado, las certificaciores, a las que se ha hecho referencia en lineas.anteriores,
no cumiplen con la experiencia solicitada para el proyecto, configurandose la aplicacién de Ja causal
de rechazo No. 1: '

1} Cuando el proponente incumpla los requisitos y-tocumentos exigidos en el pliego™y estos
ng puedah subsanairse. _ _
Notar De conformidad con. lo establecido en el numeral 4° def articulo 7° del Reglamento
General de. Contratacion .de la Universidad Militar Nueva Granada; “(:..) no podrd
Féchazarse uha propuesta por le ausencia de requisitos o 1a falfa de docurnentos que .
verifiquen las condiciories . del proponente o soporten el contenido de‘ la oferta. y. gue no
constituyan los factores de escogencia establecidos por la Universidad. Tales reqiisitos o
documentos podrén ser requeridos por la Universidad en condiciones de igusidad para
todos los proponentes hasta la adjudicacion (...) ".

RESPUESTA No. 5

No se acepta la observacién, teniendo en cuenta gue en el numeral 4.3.2. Experiencia Especifica
del Proponente, literal “a) El objeto debe ser relacionado con el objeto de |la presente invitacion, es
decir servicio de conexién a internet con enlaces dedicados y canales de datos para la
interconexion.”, por lo tanto el proponente EDATEL S.A cumple con lo solicitado en el pliego de
condiciones:

OBSERVACION No. 8

3) La certificacion de DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA — Departamento: Administrativo de
Planeacion aportada a folios 146 a 157 no cumple con lo requerido por la UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA en el pliego de condiciones, teniendo en cuénta que en el numeral 4.3.2
Experiencia especifica del proponente Numeral A dispone lo siguiente: “a) el objeto debe ser
relacionado cori el objeto de Ia presente invitacion, es decir servicio de conexion a internet con
enlaces dedicados y canales de datos para la interconexion” (negrilla subrayado-fuera de texto)

En el mismo sentido de lo sefialado eh el numeral 2 de la presente. comunicacion, la conjuncidn “y”
‘incorporada impone que la experiencia certificada; incluya necesariamente: los dos tipos de
actividades. Es decir servicios de conexidn a internet y canales de datos. Sin embargo, la
experiencia acreditada por EDATEL aunqgue discrimina el alcance del objeto, conteniendo la
prestacion de servicios de conectividad de datos, no evidencia la actividad de conexion a internet.
La redaccion del precitade numeral es precisa al sefialar una conjuncion y ne una alternativa de los
servicios enlaces dedicados y canales de datos para la interconexidn, pues precisamente la entidad
precisa de ambos componentes, tal'y como o estableci6 en sus estudios previos'y disposiciones
del pliego. Por lo anteriormente expresado, las certificaciones, a las que se ha hecho referencia en
lineas ‘anteriores, no cumplen con ia experiencia solicitada para el proyecto, configurandose la
aplicacién de |a causal de rechazo No. 1

pagina d da’?



R
U ErSAD Mk

Husen GRANADA INVITACION PUBLICA N* 05 DE 2019

1) Cuando el-proponente incumpla los: requisitosy- documeritos exigidos en el pliego:y estos
no puedah subsanarse,
Nota: De canformidad con lo establecids en el.numeral 4° det articulo 7° del Reglamento
Gereral -de Contratacion de la Universidad Militar Nueva Granada, "{...) no -podré
fechazarse una propuesta por la ausencia. de requisitos o la fafla de documentos que
verifiquen las condiciongs del prop@nente o ‘soporten el contenido de I oferia y que ho
.constituyan los factores de.escagencia establecides por fa Umvers;dad Tales requisitos o
docurnentos ‘padrén ser-requerides por la-Universidad-en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adjudicacion (...) "

RESPUESTA No. 6

No se-acepta la observacion, teniendo en cuenta que en el numeral 4.3.2. Experiencia Especifica
del Proponente, literal “a) El objeto debe ser relacionado con el objeto de la presente invitacién, es
decir servicio de conexion a internet con enlaces dedicados y canales de datos para la
interconexion.", por lo tanto el proporiente EDATEL S.A cumple con lo solicitado €n el pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 7
B) RESPECTO DE LA OFERTA TECNICA PRESENTADA

Respecto a la oferta téchica presentada por EDATEL a folio 214 indica-que oferta como equipos
para soportar la solucion los Firewall Fortinet Fotigate 500E..

Para la sede central Calle" 100, EDATEL entregara 1 equipo de la referencia-anteriormente descrita
para poder entregar las' 6 Gigas de internet ofertadas y las 8 Gb de datos. que deben ser
concentrados alli segun Jo indican en &l pliego de condiciones Anexo 5 Espemﬂcacrones técnicas
minimas cbligatorias

Canales de Datos

{Ttern [Caracteristicas Técnicas Canales de Datos
Sede Bogota Calle 100
Un canal de datos dedicéade con un ancho de banda de 2 Gb

_ ‘sede Bcgota (Calle 100)
1 | Se deben reservar 20 Mbps para VolP y videoconferencia, ademas; se
‘debera gerahlizar una topalogia totalmente -separada entre &l enlace
principal y backup. & nive] de hardwars (Routers independientas para cada |
enlate) & infraestructura. :
Se requiere incluir filttros' QoS para garantizar calidad enire aplicaciones'|
quela.Universidad requiera.
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Teniendo en cuenta el requerimiento y segln el diagrama topologico que EDATEL aporta a folio
211 instalara 2 equipos Fortigate 500E, los cuales tienen Gnicamente 2 Interfaces de 10 que son
insuficientes para entregar la capacidad ofertada de14Gbps (Internet + MPLS) hacia la LAN de la
UMNG.

Enviamos diagrama que soporta &l no cumplimiento de lo anteriormente descrito.
SadeCalle 100

/ Interfce- g 106
£ MO dispenible
t hacia e LAN

intatface do 105G
HQ).dispenible
hacia by LAN

Dicho esto EDATEL condiciona con su disefic a la entidad asumiende que la UMNG cuenta con un
switch de puertos de 1 Gb y disponibilidad de 14 puertes para hacer un LAG contra el firewall
teniendo en cuenta qué el equipo ofertade no tiene.disponibilidad de puertos de 10 Gb para hacer
esta.conexion y asi poder recibir ef servicio.

En este orden de ideas, se solicita a la entidad RECHAZAR al oferente toda vez que asume
posiciones de ventaja frente-a los demas proponentes pues con un equipo de estas caracteristicas
se hace mas sostenible su modelo financiero y de esta manera condiciona su oferta a la
infraestructura propia de la entidad que es desconocida, por parte de los proponentes, para este
proceso y que implicaria un desequilibrio econémico para la entidad en caso de no contar con lo
que el proponente EDATEL “asume” cuenta. Una oferta en este alcance implicaria una vulheracion
de los principios de buena fe & igualdad, pues sobre asunciones que no son pertinentes, se ofrece
un equipo que puede implicar ! funcionamiento defectuosc del servicio contratado. Esta conducta
incurre en las causales de rechazo 1y 12 del pliego de condiciones que disponen lo siguiente;

1} Cuando:e) proponente ingumpla fos- requisitos y docimenios exigidos en el plisge-y estos
" no puedan subsanarse. ' ' _ _ _ _

Nota: De conformidad coh lo establecide en el numeral 47 del articulo 7° del Reglamenta
General -de, Contratacién de ‘la Universidad. Militar Nueva Granada, *(...) @6 podié
téchazarse uha propuesta por le agsencia de. requisitos o la fafta de- docurnentos que
verifijuen las condiciones del propanients o soporten el contenide de fa oferta. y. qué no
constituyan Jos-factores de escogencia establecidos por & Universidad: Tales requisitos o
docurnentas podrén ser requerides por fa Universidad en condiciones.de iguaidad para
togos Jos proporientes hasta la adjudicacion (...) ", '

A : oo v N e . L L
12) Cuahdo. el proponente. presenteé propuesia parcial, aliémativa; excepciones iécnicas 0
comeitiales. o condiciones distintas a las establecidas en el plisao de condiciones.
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RESPUESTA No. 7

No se acepta la observacion, ya que los equipos’ mencionados por el proponente cumplen-con las
condiciones mihimas requeridas en el Anéxd No. 5 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

OBLIGATORIAS de! pliego de condiciones de la presente invitacion.

Cordialmente,
Comité Técnico:

’cZ_EJm ; Ao S0

JE_SU_S_ ENRIQUE TRIVINO RODRIGUEZ
P.0. Oficina Asesora de lgs TICs
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