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PRESENTACION

I 16 de junio de 2003, el Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, emitid la que
denomind “Politica de Defensa y Seguridad Democratica”. En el documento introductorio, el
primer mandatario indicd que “recuperar el orden y la seguridad - requisito cardinal para la
vigencia real de las libertades y los derechos humanos - es la preocupacion central de este
Gobierno”. Avanzando en el desarrollo de su propoésito, anotd que “cuando el Estado castiga
implacablemente el crimen y combate la impunidad hay plenas garantias para ejercer la

oposiciony lacritica”.

Consecuente con su pensamiento, la “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” fijo, como
supremo proposito, reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional, a fin
de proteger los derechos de todos; derechos que son objeto de graves amenazas las cuales,
mediante la accion del terrorismo, soportado por el narcotrafico, pretenden violentar las
estructuras del Estado y someter a la sociedad colombiana.

Un instrumento eficaz, mas no el Unico previsto en el diseno de tal politica para lograr sus
objetivos, ha sido el empleo transparente y eficiente del elemento coercitivo del Estado: la Fuerza
Publica. Y ésta, en desarrollo de su misién constitucional, viene reduciendo de modo significativo
los espacios de maniobra de los agentes de la inseguridad.

La presente evaluacion de la PDSD, correspondiente al ano precedente, se propone indicar sus
resultados puntuales y perspectivas inmediatas a la luz de los objetivos estratégicos previstos. No
se trata de controvertir la formulacion y el direccionamiento politico-estratégico de ésta. Tal
examen cabria, sise tratase de un analisis de mayores dimensiones, asunto que implicaria de una
apreciacion que incluyera los antecedentes, vigencia y desarrollo de las causas y los entornos
politicos, sociales, econémicos y militares actuales de todo el fendmeno del conflicto por el que
atraviesa el pais desde lejanas épocas. Mas que ocuparnos del origen del problema, motivo de
muchisimas conceptualizaciones, unas coincidentes, otras encontradas, asumimos que la
PDSD, sin desestimar las causas primarias, consagra los esfuerzos a contener los efectos
violentos derivados de las amenazas en el entendido que estos arriesgan, de no eliminarlos, 1a
propia existencia del Estado. De ahi entonces que dando prioridad a la seguridad humana, en
todas sus acepciones, los objetivos estratégicos previstos por alcanzar poseen una logica
incuestionable.

De evaluar, con fundamentos en los resultados obtenidos como respuesta a la inseguridad,
procedemos en este documento a desarrollar el seguimiento acerca del logro de los objetivos
estratégicos que la PDSD se fijé en su oportunidad. Entendemos si que esta politica implica un
esfuerzo de todo el Estado y no sélo de su Fuerza Publica. Un esfuerzo conjunto del Estado y la
Nacion. “Este es un esfuerzo de afos”, anoto el Presidente, “que requiere perseverancia en la
politica y resultados concretos para que sea sostenible nuestra demanda permanente de apoyo
alos ciudadanos...”

Coronel
GUSTAVO ROSALES ARIZA
Director IEG
Bogota, D. C., abril 20 de 2006
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La Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) durante el
2005: Una Evaluacion de sus resultados*

INTRODUCCION

acer una evaluacion de los resultados de PDSD en el ano 2005 demanda realizar un analisis
sobre sus objetivos estratégicos, en términos de eficacia, y un rastreo sobre Ia dindmica de sus
lineas de accién en rangos de eficiencia del poder del Estado y la efectividad de sus acciones. De
manera que no se trata de emitir juicios de valor, o apreciaciones desligadas del contexto sobre el
cual esta inmersa la politica de gobierno; tampoco se trata de replicar circunstancias o eventos
tacticos conincidencia en la percepcion de la opinién. De modo que la presente evaluacion busca,
en esencia, realizar una valoracion sobre los resultados de la PDSD en el periodo objeto de
evaluacion.

Un hecho importante a observar es que la concepcion de la PDSD no describe como amenaza a
las organizaciones armadas ilegales en si mismas, sino a sus dindmicas o manifestaciones
violentas como: el terrorismo, el trafico de drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de
armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsion, y el homicidio, que impactan
directamente sobre la sequridad nacional.

*El presente trabajo forma parte de la serie “Andlisis” del Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos de la
Universidad Militar Nueva Granada.
La evaluacién estuvo a cargo de JORGE GUILLERMO MOJICA TELLEZ, asesor del IEG-AP bajo la orientacion y
conceptualizacion del Director del Instituto.
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Que es la Politica de Defensa y Seguridad Democratica ?

1.1. Naturaleza y objetivo de la PDSD

“La Politica de Defensa y Seguridad Democratica PDSD- es el documento marco mediante el cual
el Gobierno Nacional traza las lineas basicas de Seguridad Democratica para proteger los
derechos de los colombianos y fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de Derecho
y la autoridad democrética , donde quiera que esté amenazada”'. Se concibe como una “politica
de Estado de largo plazo, que se desarrollara en coordinacion con todas las entidades de
Gobierno y de las demas ramas del poder”; tiene una naturaleza y cobertura particularmente
sectorial sobre el ambito de la seguridad y la defensa.

De esta politica se derivan las distintas directrices generales a las que han de subordinarse 10s
respectivos planes y estrategias, que asumen la fuerza publica, todos los ministerios y demas
instancias del gobierno. De hecho, el documento contiene los fundamentos de la politica,
describe las amenazas, entendidas éstas como las dinamicas criminales, y fija los objetivos
estratégicos con sus respectivas lineas de accion.

1.2. Amenazas’

La PDSD prioriza las siguientes amenazas como el riesgo inmediato para la nacion, las
instituciones democraticas y lavida; estas son:

Elterrorismo.

Elnegocio de las drogas ilicitas.

Las finanzaslicitas.

Eltrafico de armas, municiones y explosivos.
Elsecuestroy la extorsion.

Elhomicidio.

ok wWN—

1.3. Obijetivos estratégicos?

Para recuperar el orden y la sequridad y garantizar la vigencia de las libertades y los Derechos
Humanos, de tal manera que el Estado proteja por igual a todos los ciudadanos y logre
contrarrestar las amenazas a la seqguridad, el gobierno, al expedir la PDSD fij6 los siguientes
objetivos estratégicos que se deben alcanzar.

Consolidacion del control estatal del territorio.
Proteccion dela poblacion.

Eliminacion del comercio de drogas ilicitas en Colombia.
Mantenimiento de una capacidad disuasiva.

Eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

U wWwN —

"Politica de Defensay Sequridad Democrética, edicion publicada por el MDN, afo 2003.
2politica de Defensa y Sequridad Democrética, edicion publicada por el MDN, afio 2003. P4g. 24. Numeral 36
3bidem, P4g. 32. Numeral 57.
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1.4. Lineas de accion*

La PDSD plantea el cumplimiento de los anteriores objetivos, a través del desarrollo de seis lineas
de accion, a saber:

Coordinarla accion del Estado.

Fortalecer las instituciones del Estado.

Consolidar el control del territorio nacional

Proteger alos ciudadanos y lainfraestructura de la nacion.
Cooperar parala seguridad de todos.

Comunicar las politicas y acciones del Estado.

oV AsWN=—

Dinamicas en torno a los objetivos estratégicos

2.1. Consolidaciéon del control estatal del territorio

Este objetivo se propone:

© Fortalecer el control estatal en todo el territorio

© Recuperacién de la presencia de la fuerza publica en todos los municipios.

o Zonas de rehabilitacion y consolidacion

o Laestrategia integral de seguridad en carreteras

° Incremento de la judicializacion de delitos de alto impacto social.

° Extension y fortalecimiento de la administracion de justicia de las instituciones del
Estado en las zonas en las cuales se ha restablecido el control estatal.

o Disminucion de las denuncias por violacién de Derechos Humanos.

Para ellogro de éste objetivo estratégico la PDSD fijo un alto grado de compromiso a los Ministerios
del Interior y Justicia, Defensa Nacional sin perjuicio de la participacion de los restantes Ministerios,
Departamentos Administrativos con énfasis en el DAS y programas presidenciales como la Red de
Solidaridad, la Oficina de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Colombia
Joveny el Plan Colombia, ademas de la Fiscalia General de la Nacion y 1a Procuraduria.

Este objetivo aun se encuentra en desarrollo, dado que sibien se han logrado avances altamente
significativos, aun subsisten espacios territoriales bajo la influencia de los actores armados.

Pero si se observa la cobertura territorial del Estado a través de la presencia permanente de la
Policia Nacional en las cabeceras municipales, la PDSD, revela un éxito, si se tiene en cuenta que
inicié, en el ano 2002, con 168 municipios sin presencia de Policia, de los cuales habia sido
desplazada por la accion ofensiva de la guerrilla, especialmente de las FARC. Al finalizar el ano
2005, no existe en Colombia una cabecera municipal sin presencia permanente de los agentes del
orden. En esta misma dinamica de cobertura territorial, inserta la modalidad de unidades de
Soldados Campesinos (“Soldados de mi pueblo”) realizando una importante penetracion, en el

*Ibidem, Pag. 34. Numeral 58.
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ano 2003, instalando unidades constituidas por estos soldados en 458 municipios, en el ano
2004, en 140 nuevas localidades, para mantener presencia actual en 598 municipios®. Cabe
destacar que los Soldados Campesinos comprometen el 9.94% de los efectivos de la Fuerzas
Militares que representan 24.518 efectivos (21.528 Soldados, 2.392 Suboficiales y 598 Oficiales),
efectivos que cumplen un papel de fuerza local estatica y dedicada a la contencion o defensa de
las cabeceras municipales que se consideran mas vulnerables a la incursion subversiva.

En este mismo sentido, la recuperacion gradual de la presencia de la fuerza publica, en el ano 2005
se crearon nuevas unidades militares de €lite con finalidades estratégicas: un Batallon de Alta
Montana, tres Brigadas Moviles® y doce Escuadrones Moviles de Carabineros?, quedando en
proyeccion, para el ano 2006, la conformacion de diez nuevos escuadrones.

En el ano 2005 no se constituyeron nuevas unidades urbanas contra el terrorismo, conocidas
como “Agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas”.

El crecimiento de la fuerza publica durante el mandato del Presidente Uribe Vélez registra un
crecimiento del 29.6% en sus efectivos, pues de 297.895 efectivos del ano 2002 paso a 386.053
integrantes, incluyendo 17.063 civiles. En el 2005 tuvo un crecimiento del 6.7%. Es importante
destacar que mientras se incrementaba el personal uniformado, la planta de civiles se redujo de
19.029a17.106, equivalente aun 10.19%.

Ahora, lo mas importante es el planteamiento estrategico del frente militar, que alargd y extendio
su dispositivo con un enfoque geoestratégico, produciendo la ruptura de los corredores de
movilidad® y el desplazamiento y reduccién de &reas de retaguardia consideradas fuentes de
poder paralas organizaciones armadas ilegales.

Esto ha permitido reestablecer la institucionalidad en areas que constituian blancos de ataque
permanente y fuente de aprovisionamiento de las organizaciones subversivas; del mismo modo,
la reinstalacion de las autoridades politicas, judiciales y administrativas, asi como la reactivacion de
la gestion econdmicay comercial.

No obstante, aun falta para que se afiance una efectiva estrategia fundada en una activa gestion
del Estado, dentro de una dinamica sostenida en torno al gjercicio de la territorialidad”’ como tal,
que no solamente garantice la recuperacion como se ha hecho hasta ahora, sino que permita
pasar a una consolidacion tal como se plantea en este objetivo; 1o que demanda mas alla de la
presencia y accion de la fuerza publica, una mayor inversion y gasto social que permita un
completo egjercicio de la territorialidad del Estado, mediante el cual se reduzcan los espacios y/o
posibilidades y un eventual contra-reflujo de las organizaciones armadas ilegales.

5 http://mmww.presidencia.gov.co/resultados/2006/sequridad_6.pdf

% No. 12 adscrita alalV Division destacada en el META, No. 13 ala VI Division en CAQUETA, y laNo. 14 alalll Division en el VALLE.

7 Unidad constituida por 150 hombres. A la fecha se han conformado 52 Unidades de este tipo con un pie de fuerza de 7.800 efectivos, que representan el
6.37% de la fuerza efectiva de la Policia Nacional.

8Espacio geogréfico longitudinal, trazado sobre una topografia favorable, constituyendo un dispositivo mévil con ventajas tacticas en la defensa y
estratégicas en la concentracion y despliegue de fuerzas hacia o desde objetivos estructurales, en la medida que permite la concentraciéon y alta
movilidad de las estructuras en defensa y ataque. Sobre éste se ha consolidado un trabajo de base social que le garantiza importantes indices de
seguridad, éptimas lineas de acumulacion y fuentes de abastecimiento. Y tiene una connotacion tactica y estratégica seguin sean los elementos de la
estrategia que se conjuguen. Ensayo “La territorialidad elemento constitutivo de Estado y factor estratégico en el conflicto”. Boletin Conflicto y Paz No.
05. CIME. 07-03-02. P4g. 16.

9Cump|e cuatro funciones basicas: 1). Fortalecer el control sobre el acceso al territorio; funcién que cumple mediante los mecanismos coercitivos o de
autoridad. 2).Reedificar el poder a través de su vinculacion directa al territorio, mediante el asentamiento de la institucionalidad y la configuracion de
niveles de relacionamiento que le dan espacio e injerencia en las decisiones politicas de orden local. 3). Desplazar la atencion de la relacion social de
autoridad, mediante la atencion de las necesidades y reivindicaciones para legitimar la autoridad. Y 4). Actuar como contenedor espacial de hechos y
actitudes hacia un horizonte de progreso. Una definicién adaptada de la teorfa de SACK (1986, p.19). Tomado del Ensayo “La territorialidad elemento
constitutivo de Estado y factor estratégico en el conflicto” . Parte. Boletin Conflicto y Paz No. 02. CIME. 14-02-02. PP 14.

6
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2.2.Proteccion de la poblacion civil

Este objetivo se propone:

Desarticulacion de las organizaciones terroristas.

Reduccion del secuestro y la extorsion.

Reduccion del homicidio.

Prevencion de desplazamiento forzoso.

Facilitacion del retorno de la poblacion desplazada a sus lugares de origen.
Desmovilizados.

O 0 0 0 0O

Para el logro de este objetivo estratégico, la PDSD fija un alto grado de compromiso a los
Ministerios del Interior y Justicia, Defensa, Hacienda y Crédito Publico, Proteccion Social y
Educacion, sin perjuicio de la participacion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y
de otros ¢rganos del Estado como la Procuraduria General de la Nacion y de la Fiscalia.

Se infiere de la PDSD que para disminuir las amenazas entendidas como las manifestaciones de
criminalidad y violencia contra la poblacion civil, debe procurarse la desarticulacion de las
organizaciones armadas ilegales, como resultante del primer objetivo (consolidacion del control
estatal del territorio), para que por su efecto se produzca la seguridad de los ciudadanos y el
gjercicio de la institucionalidad. Los resultados obtenidos hasta ahora, en el logro de este objetivo
estratégico, son plausibles pero aun insuficientes.

o Desarticulacion de las organizaciones armadas ilegales

En la desarticulacion de las organizaciones terroristas cabe destacar las desmovilizaciones
colectivas de las Autodefensas, las defecciones individuales provocadas por la accién militar, las
bajas y capturas, ademas de otros elementos que erosionan las estructuras guerrilleras en su
capacidad; en este mismo sentido, la reduccién de actos violentos contra la poblacion civil.

Con respecto al movimiento de Autodefensas, es importante sefialar que 23 estructuras bélicas
fueron desarticuladas y desarmadas (hasta el 31-dic.-05), produciendo la reincorporacion de
14.061 irregulares, como resultado de una politica de paz inserta como fundamento enla PDSD y
que se refiere a la “opcién de la negociacién”'o. De esas estructuras bélicas, 16 fueron
desarticuladas en el ano 2005, con un pie de fuerza desmovilizado de 10.419 hombres'!.

Como impacto del recurso militar del Estado, las Autodefensas perdieron otros 4.385 hombres
(322 bajas, 2.967 capturasy 1.096 defecciones que terminaron en desmovilizacion individual).

En términos reales, al 31 de diciembre del 2005 faltaban, segun proyeccion a esa fecha,
desmovilizar un potencial estimado en cerca de 12.000 hombres; de los cuales se proyecto, para el
primer trimestre-2006, la desmovilizacion de: Bloque de Hernan Giraldo, Blogue Mineros, Bloque
Central Bolivar, Bloque Magdalena Medio de Ramoén Isaza, Bloque Norte liderado por alias 'Jorge
40, las estructuras que operan en Meta y Guaviare almando de alias 'Pirata'y 'Cuchillo’.

10 jteral 35, pagina 23, Politica de Defensay Sequridad Democratica”, versién publicada por el MDN.
1 Ala fecha de preparacion de este documento, marzo de 2006 el niimero de grupos de Autodefensa Desmovilizados se ha incrementado, pues hicieron

dejacion de las armas:

-Bloque Mineros

-Autodefensas campesinas de Puerto Boyaca

-Blogue Central Bolivar Sur de Bolivar

-Blogque Resistencia Tayrona

-Autodefensas campesinas del Magdalena Medio

-Frente Proceres del Caguan

-Héroes de los Andaquies

-Héroes de Florencia (BCB)

-Frente Sur del Putumayo (BCB)

-Frente Julio Peinado Becerra

-Bloque Norte (Copey, Chimila)

-Bloque Norte (La Mesa Valledupar)

paraungran total de 28.357 personas desmovilizados.

(www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/desmovilizaciones /2004/index_resumen.htm)

7
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Personal moviliz lectivamente (28.357 Personas)
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Fuente: www.oficinaaltocomisionadoparalapaz.gov.co

Nota: Afecha 17 de abrilde 2006, elndimero de desmovilizados habia ascendido a 30.150.

Estos resultados no tienen precedentes en la historia politica del pals, pues si bien aun, a 31 de
diciembre de 2005'% no se desarticuld la totalidad de las autodefensas, sf representd un gran paso
hacia el desmonte del paramilitarismo como fendmeno; falta ver hasta qué punto tal propésito es
factible en medio de una endemia de violencia, que conserva una caracteristica ciclica.

Frente a las FARC, en cuanto a los logros en materia de desarticulacion, los resultados son
diferentes. De hecho, los organismos de inteligencia del Estado calculan que su pie de fuerza
ascendio en un 2.8%; es decir, cuentan con alrededor de 12.300 hombres, cuando cerrando el
ano 2004 contaban con 11.930. De todas maneras, segun las estadisticas, perdieron un total
(aproximado) de 6.843 hombres, pero revelan una leve recuperacion de efectivos, como se
describe adelante, que se origina en una reposicion por recomposicién organica.

Con respecto al ELN, segun los mismos estimativos de los organismos de inteligencia del Estado,
éste movimiento decrecié en un 14.3% que representan 762 efectivos; lo cual no se puede
considerar mas alla de un debilitamiento.

Este balance cuantitativo tiene una explicacion, y es que el ELN y especialmente las FARC, han
logrado acudir, al esquema de defensa estratégica, dando preponderancia a la'guerra de guerrillas

12 | 28 de marzo pasado durante su intervencién en la Plenaria del Senado de la Republica el Alto Comisionado, doctor Luis Carlos Restrepo Ramirez,
manifestd: “Hasta el momento se han desmovilizado 32 estructuras de las autodefensas y reincorporado a la civilidad 28.357 miembros de estos
grupos...Se han entregado 16.077 armas: 12.193 armas largas, 2.733 armas cortas y 1.151 armas de apoyo. Se han entregado 9.105 granadas y
2.070.000 unidades de municiones....En este caso, vuelvo e insisto, es la relacion hombre arma mas alta de la historia de las desmovilizaciones de
grupos armados ilegales en Colombia...".

Con fecha 16 de abril el Alto Comisionado para la Paz declar6: “Hemos terminado la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia. La
totalidad de los grupos que firmaron el acuerdo de Santa Fe Ralito del afio 2003 han entregado sus armas. Sélo queda pendiente un proceso paralelo
que es con el Bloque Elmer Cérdenas que se adelantard en tres fases. La primera de las cuales tuvo lugar la semana pasada en Necocli...Culminada la
desmovilizacion de las AUC estamos enviando hoy a la Fiscalia General de la Nacion el listado total de desmovilizados y el listado de los miembros de las
autodefensas que se van a presentar ante los tribunales de Justiciay Paz. .. El total de desmovilizados es de 30.150..."

8
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con una alta movilidad', que se caracteriza por evadir la confrontacion y a través de la ejecucion de
acciones aisladas de terrorismo.

Sin embargo, para los propositos de la PDSD se producen unos resultados positivos algunos no
tangibles, y quiza invisibles que representan un impacto de orden estratégico, y estan ligados al
primer objetivo referido: la consolidacion del control territorial, del cual se desprende el
rompimiento de la malla de corredores de movilidad tactica y de los corredores estratégicos, conlo
que se redujo a las FARC la movilidad en detrimento de su capacidad ofensiva y de sus fuentes de
abastecimiento.

e Lascifras del conflicto y sus resultados en cuanto a sus dinamicas

Los resultados directos del esfuerzo militar de la fuerza publica, que coloca al “Plan Patriota” como
punta de lanza de la seguridad en cabeza de las Fuerzas Armadas, son significativos si se tiene en
cuenta que en el ano 2005, como resultado de las operaciones, se han puesto fuera de combate a
12.867 integrantes de los grupos irregulares, representados en 2.192 bajas, 8.093 capturas y
2.564 entregas voluntarias; sin contar la desmovilizacion colectiva de 10.419 miembros de 16
estructuras de las autodefensas' con las cuales se materializa una cifra global de 23.268 hombres
generadores de violencia sacados de la confrontacion, cantidad que representa alrededor del 60%
del potencial del pie de fuerza de las organizaciones irregulares existentes. Sin embargo, esta
ecuacion tenemos que ponderarla en los términos correctos para no generar falsas expectativas
frente ala guerrilla, pues de hecho, excepto por el desmonte de la autodefensas, las FARC crecen
pese a las capturas que afrontan; ademas, debe tenerse en cuenta la calidad de las capturas que
no siempre terminan en una pérdida real en contra de las organizaciones. Y de otro lado, debe
contemplarse el potencial de efectivos que representan las “milicias” en sus distintas modalidades;
ellas estan en una escala numérica mayor que los “combatientes”; no tener en cuenta esta
situacion, es desconocer la real y potencial capacidad de la guerrilla, con consecuencias graves
sobre el enfoque de la estrategia anti-subversiva.

En las bajas como en las capturas, se observa un claro y mayor impacto contra las FARC. Llama la
atencion los resultados contra los grupos de autodefensa, si se tiene en cuenta que No asumen
una estrategia de confrontacion directa contra la fuerza publica y que, ademas, se encontraban
mayoritariamente en un cese de hostilidades dentro del contexto de un proceso de
desmovilizacion negociada.

En relacion con el ano 2004, en el 2005 las capturas de miembros de los grupos subversivos
descendieron en un 18%, y de las AUC en un 39%. Lo mismo acontece con las bajas a los grupos
subversivos que registran un descenso del 5% y del 42% con respecto alas AUC.

Capturas (o 2005) ~ Bajas '|

52.3%
0.4% Grupos

subversivos

EPL

ERG 1.7%
ERP

AuC 2.967 > 36.6% @ > 14.6%

-
subversivos 5_126

Total 8.093 FUENTE: MDN ‘ Total 2.192 FUENTE: MDN l

IEG IEG

13 www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/desmovilizaciones /2004/index_resumen.htm
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Esto tiene una causa; durante los anos 2003 y 2004 se dio la penetracion de la fuerza publica, en
una dinamica de recuperacion del control territorial en zonas de periferia, y una vez establecida la
autoridad, en términos relativos, se redujeron tales eventos por una razon que se deriva de 1os
resultados obtenidos de las fases subsiguientes de Ia estrategia y por la desmovilizacion de las
Autodefensas. Lo mismo acontece con las entregas voluntarias que registraron un descenso del
13.7%, de 2.972 pasaron a 2.564.

EL mayor indice de entregas voluntarias conducentes a la desmovilizacion individual se evidencia
enlas FARC con44% (1.135), seguidas porlas AUC con el 43% (1.096) y el ELN con el 12% (301). La
proporcion de estas cifras obedece practicamente a que las FARC representan una fuerza mayor,
equiparable conlas AUC, y que constituyen la primera prioridad del esfuerzo militar del Estado.

1096; 43%

ENTREGAS VOLUNTARIAS
(ANO 2005)

301; 12% 32;1%

1135; 44%

O FARC mAUC OELN OEPL, ERP, ERG

FUENTE: MDN

Se aprecia entonces que las FARC perdieron 6.843 hombres entre capturas, entregas voluntarias y
bajas', un 57% de su pie de fuerza estimado en 11.953 hombres', lo cual significaria que esta
organizacion, al finalizar el 2005, tendria solo 5.110 efectivos, en el supuesto que todas las
capturas procedieran de “combatientes” y que esta organizacion hubiese congelado el recurso de
reposicion de efectivos por medio del reclutamiento. Si se aceptase que a diciembre de 2005 las
FARC, segun estimativos oficiales, poseian 12.299, habria que considerar que esta organizacion
crecio enun 2,8%, lo cual podria haber sucedido sirecurrio a la reposicién con base en las milicias.

El interrogante a resolver es: {cudl es la fuente de incorporacion o de reposicion? Al respecto se
infiere que tal capacidad o fuente podria localizarse en el reclutamiento o en la movilidad
estructural u organica de sus efectivos, cambiando la tarea a los miembros de las milicias. Lo cierto
es que la fuente de reclutamiento esta afectada por el entorno social y politico desfavorable a las
FARC, ademas de su relativo aislamiento de las bases sociales por la paulatina pérdida del control
territorial frente al Estado, de modo que la hipoétesis de la movilidad estructural u organica (relevo
por milicias) cobra mayor asidero.

En cuanto al ELN, el estimativo oficial advierte que de 3.631 efectivos pasaron a 3.111 hombres en
armas, viendo reducidas sus filas en un 14.3%. Al incluir en esta ecuacion las pérdidas durante el

’4Bajas: 1.487, capturas: 4.221 y entregas voluntarias: 1.135
15Estimativo para el afio 2004.
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ano 2005, que suman 1.415 entre bajas, capturas y entregas voluntarias'® que representan el 39%
del estimativo del ano 2004, significaria que el ELN tendria solo 2.216 efectivos, arrojando una
diferencia de 895 que proceden de reclutamiento o cambio de tareas en una dindmica de
reposicion, seguin el estimativo 2005'. Sin embargo, decrecen, lo que puede significar que el ELN,
contrario a las FARC, estan haciendo menos movimientos organicos desde las milicias y que su
tasa de reclutamiento esta a la baja. Esto paraddjicamente puede obedecer a que no le es
imperativo sumar masa, como s lo es para las FARC, dado que no estan aplicando un esquema
caracterizado por la ofensiva tactica.

En lo que respecta a los muertos en combate: murieron 2.902 hombres. De este gran total, la
fuerza publica coloca una cuota del 24.4% con 710 muertos, de los cuales, 138 son por accién de
los campos minados. Las restantes 2.192 bajas corresponden a los grupos de guerrilla y
autodefensa; es decir que la correlacion de bajas esta en un miembro de la fuerza publica por cada
tres subversivos.

Secuestros

Enrelacion alos heridos de las Fuerzas Militares,
la tasa desciende en un 15% con respecto al ano
2004, cuando resultaron 1.889 heridos frente a

2.889  72.3% los 1.611 del aho 2005. Aqui el comparativo con

los heridos de los grupos irregulares resulta
imposible, dado que se desconocen datos al
respecto.

El mayor numero de enfrentamientos de la
fuerza publica con la subversion se efectuaron
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA con las FARC, pues de los 1.833 combates en
Otros total, 1.367 fueron con esta organizacion, es

decir que protagonizaron el 74.5% de los
369  Extorsives| EVENLOS Délicos, seguidos por el ELN con 230,
equivalentes al 12.5%. Un factor a considerar se

IEG

ANO

2002 2003 2004 2005 refleja en las AUC que estando en negociacion,

FUENTE: MDN con cese de hostilidades, se vieron inmersas en

170 contactos armados que representan un
9.2%. La dinamica bélica tuvo, entonces, una intensidad promedio de 5 combates diarios.

Resulta significativo el descenso del secuestro, al punto que en los Ultimos cuatro anos (2002-
2005) se redujo este flagelo en un 72.3%. En el ano 2003 se redujo en un 26.5%, en el 2004 un
32.1% y en el 2005 un 44.4%, con 800 casos, de los cuales, 431 plagios, que equivalen al 53.9%,
se produjeron con moviles no extorsivos y 369 casos con fines extorsivos. Los departamentos mas
afectados fueron: Antioquia, Valle y Meta; y los menos: Atlantico, Sucre y Putumayo; las victimas
de mayor ocurrencia fueron los comerciantes. Igualmente es importante senalar que solo 36
secuestros ocurrieron en 16 casos de retenes ilegales cjecutados por la guerrilla sobre los gjes
viales, registrando un descenso del 62.5% con respecto al ano 2004. Esta modalidad se redujo en

“’Bajas: 353, entregas voluntarias: 301 y capturas: 761. http://alpha.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre _el_
Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacionales/Resultados%200peracionales%20Ene%20-%20Feb%202006.pdf. logros y retos de la PDSD.
Estimativo para el ano 2005.
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De otro lado, las autoridades cobraron capacidad en la frustracion de plagios, pues se produjo la
liberacion de 197 secuestrados por rescate o presion. La dinamica contra el secuestro extorsivo
prosiguié con éxito durante el primer trimestre de 2006; en efecto, disminuyd en un 50% en
comparacion con lo ocurrido durante el mismo periodo del ano anterior, tal como puede
observarse en el siguiente cuadro:

MES 2005 2006 VARIACION
ENERO 35 20 -42.86%
FEBRERO 46 23 -50.00%
MARZO 37 16 -56.76%
TOTAL GENERAL 118 59 -50.00%

Fuente: Centro Nacional de Datos de Fondelibertad Programa Presidencial contra la Extorsion y el Secuestro. Abril 11 de 2006.

En el ano 2005 la pirateria terrestre, se redujo en un 24.3% con respecto al afo 2004 (de 906
casos pasa a 701), y en el consolidado entre los anos 2002 a 2005 baj6é en un 51.9%.(de 1.436
casosa701).

Esto indica que la cobertura territorial del Estado, a través de operaciones de penetracion y
consolidacion, y sus planes “Meteoro” y las caravanas “Vive Colombia, viaja por ella” resultaron
efectivos en la reduccion de espacios para la realizacion de secuestros y actos de pirateria, y
también de retenes ilegales sobre los ejes viales del pais.

Del mismo modo, la accion bélica de las organizaciones irregulares en los Ultimos cuatro anos es
significativamente descendiente en su dinamica e impacto real. Los homicidios ejecutados por la
guerrilla descendieron de 1.312 a 220, los ataques a municipios bajaron de 31 a2y los retenes
ilegales de 584 a 59.

Los homicidios comunes. En el 2005 se registraron 2.169 homicidios menos que en el ano 2004
(de 20.208 bajaron a 18.039). Cabe anotar que en este Ultimo ano se produjeron 10.768 muertes
menos que en el afo 20028, De todas maneras sigue siendo alta la cifra de homicidios, dado que
ocurren 49.4 actos por dia. Las regiones mds afectadas fueron: Valle con 1.782, Area
Metropolitana de Cali con 1765, Area Metropolitana de Bogota con 1.655 yArea Metropolitana
de Medellincon 1.161.

En cuanto al desplazamiento forzoso de la poblacion campesina, se observa que éste ha
decrecido, pues esta manifestacion entre los anos 2002 y 2005 descendio de 92.667 a 34.1 547 es
decir, en el Ultimo afo hubo 58.513% personas menos afectadas, lo que representa una
disminucion del 63.19%'

8En el afno 2002 se produjeron 28.837 muertes violentas y en el ano 2005 18.039. Cifras tomadas del sitio WEB
http://www.presidencia.gov.co/resultados/2006/seguridad_6.pdf

“No obstante la Cruz Roja en el informe emitido por el Comité Internacional, afirma que en el afio 2005 se presentaron 55.327 desplazados.
www.eltiempo.terra.co/coar/DER_ HUMANOS/derechoshumanos /ARTICULO-WE.

20 Cifras tomadas del sitio WEB http://www.presidencia.gov.co/resultados/2006/sequridad_6.pdf

21 seguin Phillipe Lavanchy director para Latinoamérica del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Colombia vive la peor crisis
humanitaria de América y la tercera mas grave del mundo. Ademas considera positivo los programas de asistencia para esa poblacion vulnerable, y
recogen las experiencias positivas para aplicarlas en otras naciones que padecen el mismo fendmeno.
www.elespectador.com/html/i_portals/index.php.
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El terrorismo, como recurso estratégico implementado por la guerrilla para generar una mayor
afectacion alaeconomiay a la estabilidad, elevo sus indices de ocurrencia durante el ano 2005. De
hecho, la voladura de oleoductos se incrementaron en un 32%; de 93 casos ocurridos en el ano
2004, paso a 123 actos de esta naturaleza en el 2005, siendo el complejo petrolero del Putumayo
elmas afectado, pues alli se localiza el 73.1% de los sabotajes.

Esta tendencia a la situacion anterior se agrega a la voladura de torres de energia pues de 121
torres voladas en el ano 2004, pasé a 227 actos en el ano 2005.

8 Otras
179 lineas
Voladuras de 123
Oleoductos 93 Gerencia
Sur
7
25 Caio
Limoén
483
Voladuras de torres 104
de energia Otras
9 329
227
ISA
121
ANO 2002 2003 2004 2005
IEG FUENTE: MDN

2.3. Eliminacion del comercio de drogas ilicitas en Colombia

Este objetivo se propone:

o Interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre del trafico de drogas e insumos.
e Erradicacion de cultivos de cocay amapola.

o Desarticulacion de la red de narcotraficantes.

o Incautacion de bienes y finanzas ilicitas.

Para el logro de este objetivo estratégico, la PDSD fij6 un alto grado de compromiso a los
Ministerios del Interior y Justicia, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional y Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sin perjuicio de la participacion del Departamento
Administrativo de Seguridad “DAS”, de programas presidenciales como Oficina de Anticorrupcion
y del Plan Colombia y de otros organismos del Estado como la Fiscalia General de la Nacion y del
Consejo Superior de la Judicatura.
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Entre agosto de 2002 y diciembre de 2004, segun cifras del Ministerio de Defensa Nacional, los
cultivos ilicitos disminuyeron en un 21.2%; las acciones comprendidas durante el 2005 no
modificaron ese porcentaje. La aspersion, de otra parte, tuvo un incremento del 1.3% en el
periodo 2002-2003, y del 5.8% en el ano 2005.

Hectareas

Correlacion cultivos de coca vs cultivos asperjados
180.000
163.289 .
180000 { = Cultivos
140.000 - 132817 e o
430373
120.000 -
100.000 - 3
95504
80.350
B0.000 < 80,350
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£0.000 - 4
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La incautacion de drogas se incrementd en 26.6% (179 toneladas de cocaina), 56.8% (43.96
toneladas de pasta de coca), y .04% (684 kilos de heroina)?. Se inutilizaron 7 aeronaves y se
inmovilizaron 12, y en cuanto a la extradicion de nacionales hacia los Estados Unidos, en el 2005
sellegoa122.

Con relacion a los resultados (2005) en la lucha contra la eliminacion del comercio de drogas, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, en su informe al Congreso del pasado 1° de
marzo (2006 INCSR), indicé: “Colombia tuvo en el ano 2005 un récord en cuanto a la erradicacion,
interdiccion y la extradicion...” El mismo informe indica que las fuerzas de seqguridad del pais
impidieron que llegaran al mercado mundial cientos de toneladas de drogas ilicitas .

22 http://www.presidencia.gov.co/

2 2006-INCSR (Internacional Narcotics Control Strategy Report. South America, Colombia, Summary) Colombia had a record year in 2005 for eradication,
interdiction, and extradition. The country's public security forces prevented hundreds of tons of illicit drugs from reaching the world market through
interdiction and eradication of coca and poppy crops. Colombia's police and military forces captured or shared in the capture of 223 metric tons of
cocaine and cocaine base. www.state .gov/p/inl/ris/nrcrpt/2006/vol1/ntml/62106.htm.
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Posterior al pronunciamiento anterior, un anuncio reciente proveniente de la Oficina para Politicas
Nacionales del Control de las Drogas de Estados Unidos?*, revel6 que el 2005 (144.000 hs)
presentd un 26% de incremento de las hectareas cultivadas de coca, con relacion al 2004 (
114.000 hs); aclarando que tal situacién no significa un fracaso en la estrategia de fumigacion,
sino que ella resulta del nuevo procedimiento de medicion del area sembrada; un sistema que
permite un mayor cubrimiento que el empleado anteriormente y con lo cual se puso en evidencia
la existencia de plantaciones en cuatro de los seis parques naturales y en ocho departamentos en
donde se registraron areas de cultivos no detectadas en el pasado. Asilas cosas, aparecen 38.600
hectareas adicionales, tratese de nuevas o de ya existentes, pero no medidas. Por su parte, el
Gobierno colombiano ha2>  manifestado que sin desconocer un leve incremento de los
narcocultivos, no acepta que su estrategia esteé fallando; prefiere atenerse a las mediciones del
Sistema Integrado de Medicion de Cultivos llicitos (SIMCA) de la ONU, que solo contempla 90.000
hectareas cultivadas. En relacion con esta nueva situacion, el Zar Antidrogas, John Walters,
declard: “Elnumero (144.000 hectareas) es alto, pero eso no quiere decir que los cultivos crecieron.
De hecho, si midiéramos en el 2005 las mismas areas que medimos en el 2004, tendriamos una
reduccion del 8%. Por eso no podemos comparar los nuevos ndimeros con los anteriores. Seria

como mezclar naranjas y manzanas”%,

Sin embargo, algunos analistas, colombianos y estadounidenses, Nno son tan optimistas como los
voceros oficiales de ambos paises. Coinciden en presentar la estrategia de fumigaciéon como un
gran fracaso que se extiende, en consecuencia, al objetivo previsto en el Plan Colombia. Tal
consideracion se fundamenta en que, no obstante que “en el ano record de la erradicacion
138.775 hectareas en fumigacion aérea y 31.285 en erradicacion manual no se haya reducido
una sola hectarea de coca en el pais“?” o en conceptos como el de la ONG estadounidense “Wola”
(Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos) segun el cual, “para el gobierno (de USA)
debe de ser un tremendo golpe tener que admitir ahora después de haber invertido 4 mil millones
de ddlares que el cultivo de coca estd aumentando”?

No obstante los éxitos obtenidos a traveés de los mecanismos empleados para la eliminacion del
problema de las drogas (aspersion, erradicacion manual, interdiccion), diversos sectores de 1a
opinién nacional e internacional se apartan de la metodologia empleada al manifestar que es
necesario considerar que “los cultivos ilicitos reflejan también profundos problemas sociales y
econdmicos que no se pueden resolver por la fuerza”; recomendando “considerar las causas
subyacentes de la producciéon de coca y de opio: la pobreza endémica, la marginalizacion y 1a
exclusién social”?’.

Aunque el orden de los enunciados de los objetivos estratégicos de la PDSD no implica una
prioridad en su ejecucion, es indudable que éste, el que corresponde a la lucha contra el
narcotrafico, por su directa relacion con los dividendos econémicos que a los actores terroristas les
representa la explotacion de los cultivos ilicitos, s requiere atencion permanente y eficaz pues se
trata de un condicionante para el éxito de dicha politica. La verdadera amenaza, fortaleza de
todas las otras, la constituye el narcotrafico; un fracaso del Plan Colombia resultaria
completamente lesivo a los fines de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Y, no obstante
que los indices de seguridad han mejorado notoriamente y que una de sus causas es el restarle a la
subversion los medios que le proporciona el narcotrafico, aun subsisten dudas sobre la eficacia de

2% gl Tiempo”, 15y 16 de abril de 2006; corresponsalias de Sergio Gémez Maseri, desde Washington, citando la fuente indicada, que amplia con sendas
entrevistas a Anne Patterson (Asuntos Internacionales de Narcotrafico del Departamento de Estado) y John Walters (Zar Antidrogas), 1as cuales se
presentan bajo el titulo de “Aparicién de mas coca no afecta ayuda”.

ii Seguinlo publicado por “El Tiempo” el 17 de abril, PAg. 1 4, comentarios atribuidos al Ministro del Interior.

.IBIDEM.

27 Rueda Alberto, ex - asesor del Ministerio del Interior en asuntos de drogas; El Tiempo, 16 de abrilde 2006, P4g. 1- 17. “¢Quien asume el fracaso?".

28 John Walsh, de Wola, citado por El Tiempo (abril 16, P4g. 1-2) bajo el titulo “La fumigacién resulté un fracaso, dicen ONG”.

22N publications, informe sobre politicas de drogas. Enero 2005. www.tni.org/policybriefings/brief9s.ntm.
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la lucha antidrogas e interrogantes acerca de la capacidad para sostenerla en el futuro proximo, de
la posibilidad de desarraigar la corrupciéon que genera, de impedir la afectacion de nuestras
relaciones internacionales que viene produciendo y de salvaguardar las instituciones democraticas
vulnerables a esta amenaza.

2.4. Mantenimiento de una capacidad disuasiva

“Proteccion de las fronteras terrestres, maritimas y fluviales”

Para el logro del objetivo estratégico la PDSD fij6 un alto grado de compromiso a los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa Nacional. Tiene una implicacion regional y representa un frente
importante. El esfuerzo se ha orientado a proteger las fronteras terrestres, maritimas y fluviales. Se
han creado nuevas Unidades Militares en el Cesar, Norte de Santander, Arauca y Putumayo, con
una responsabilidad directa en operaciones de choque contra los actores internos. Sin embargo,
las prioridades de presupuesto estan orientadas al soporte del “Plan Patriota” y especificamente
sobre sus teatros de operaciones que se consideran estratégicos; de modo que la interdiccion
sobre los corredores fronterizos no ha tenido un cambio sustantivo, por o que Colombia sigue
registrando una alta porosidad en sus fronteras.

Todo parece indicar que las FARC advierten esta falencia, de ahi que orienten a sus estructuras
regionales hacia la realizacion de un trabajo de organizacién de masas sobre estas dreas que
requieren la atencion del gobierno central.

La prioridad del Estado se ha centrado en elevar los niveles de interaccién con los paises vecinos a
través del esfuerzo diplomatico por la cooperacion frente a los fendmenos de criminalidad
transnacional, procurando aumentar los niveles de corresponsabilidad efectiva frente a
responsabilidades compartidas e intereses comunes; al punto que algunos criticos juzgan que la
agenda de la politica exterior de Colombia se encuentra invadida por el fenébmeno de la
securitizacion.

Las consideraciones anteriores guardan armonia con los postulados contenidos en el documento
“Politica Exterior de Colombia, 2002-2006, Gobernabilidad Democratica, Responsabilidad
Compartida y Solidaridad” emitido por la Cancilleria y que fija la orientacion de la politica exterior
hacia el logro de objetivos tales como la defensa de la soberania nacional, el desarrollo integral de
las fronteras y la consolidacion de las relaciones bilaterales estratégicas, acciones
correspondientes con la Politica de Defensay Seguridad Democratica.

2.5. Eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas

o Obtencién de un mayor impacto mediante la administracion dptima de los recursos.
° Generacion de ahorro mediante la revision de las estructuras y procesos administrativos.
e Desarrollo de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Para ellogro de este objetivo estratégico la PDSD fijo un alto grado de compromiso a los Ministerios
de Hacienda y Defensa Nacional, al Departamento Nacional de Planeacion, a la Oficina
Anticorrupciony ala Procuraduria General de la Nacion.
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Indicadores de violencia ano 2005 frente al 2002

Reinsercion
Capturas
Bajas @ Ao 2002
m Afo 2005
Militares asesinados
Contactos armados
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Cifras tomadas del MDN. (Nota 10.401 reinsertados del ano 2005 hacen parte de las desmovilizaciones colectivas de AUC)

En el gjercicio de esta evaluacion, resulta dificil determinar los avances o retrocesos en lo inherente
alos niveles de eficiencia. No obstante, el gobierno previo, para el seguimiento y la evaluacion de la
politica, unos “indicadores de gestion administrativa y financiera que midan la eficiencia en el
manejo de los recursos”y “unos indicadores de impacto, que midan el efecto de las politicas en el
logro de la seguridad, de acuerdo con unos criterios de desempeno que estén atados a los
objetivos estratégicos”3° .Ajuzgar por la cifras, la eficiencia, con algunas excepciones (acciones de
terrorismo), ha resultado positiva.

Indicadores de violencia ano 2005 frente al 2002

Ataque Muncipios

Secuestros extorsivos

Retenes

O Ao 2005
H Ano 2002

Voladura Oleoductos

Voladura Torres C/ciones

Voladura torres interconexiéon

eléctrica

0 500 1000 1500 2000 2500

Cifras tomadas del MDN.*

Como se aprecia en la grafica, los resultados cuantitativos del 2005 relacionados con las
operaciones de la fuerza publica son positivos con respecto al ano 2002. Las bajas en la Fuerza

30 politica de Defensa, y Sequridad Democratica, Financiacion y evaluacién, publicacion Ministerio de Defensa, pag. 66.
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Publica presentaron un leve aumento por el incremento en el nimero de contactos armados, que
refleja la actitud ofensiva que viene caracterizando a la fuerza publica, la que a su turno ha
producido considerables bajas a la subversion.

En cuanto a la reduccién de los indicadores de violencia, el resultado es altamente favorable a los
propositos de la PDSD. No obstante, los ataques contra el sector energético (oleoductos) y el
complejo de comunicaciones (torres de comunicacion) se incrementaron significativamente; lo
que deja entrever que aun falta mucho por hacer para desarrollar capacidades para contener o
neutralizar los actos de terrorismo, especialmente contra blancos sensibles e inermes como es €l
sector energetico que tienen una caracteristica desfavorable: su localizacion dispersa sobre areas
de dificil coberturay acceso.

Hay cuatro indicadores importantes para evaluar, y son: 1) La drastica reduccion del ataque a los
municipios, que esta directamente relacionado con la estrategia de recuperacion territorial como
lo demuestra la grafica siguiente, donde se advierte que la totalidad de los municipios tienen
presencia activa de la fuerza publica, de lo que se infiere una capacidad del Estado frente a la
guerrilla. 2) La reduccion del secuestro. 3) Los retenes. Y 4) Los homicidios, lo cual indica que la
proteccion de la poblacion civil esta generando resultados positivos.

Casi todo indica que se ha alejado la perspectiva de un “Estado fallido” y que se ha recuperado la
percepcion en torno a que Colombia es un Estado viable.

Municipios sin Cobertura FF.PP

2005 |0

& Munic.Sin Cobertura FF.PH

2002 168

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Cifras tomadas del MDN.




UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

Ill. Valoracion global de las cifras y su impacto en los objetivos estratégicos

A fecha 31 de diciembre de 2005, los resultados son favorables en lo que se refiere a la reduccion
de ataques a las cabeceras municipales, actos sobre os gjes viales (retenes ilegales), el secuestro, el
homicidio, el hurto de vehiculos y el desplazamiento forzoso. Las bajas, capturas vy
desmovilizaciones individuales de los subversivos ascendieron, en tanto que el asesinato de
miembros de la fuerza publica reveld un incremento al igual que las acciones de terrorismo contra
lainfraestructura energética (oleoductos y torres de energia).

Quiza desde la perspectiva del Gobierno se esperaba con optimismo, para el ano 2005, un mayor
avance hacia la consolidacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, especialmente
en el frente de la accién militar contra la subversion. Pero a juzgar por los resultados, la fase de
consolidacion se posterga y exige una mayor dinamica en profundizacion, a traves de la cual, no
solo se impida la recuperacion de la guerrilla sino que se posibilite la materializacion de resultados
estructurales especialmente contra las FARC, que han revelado que aun cuando han tenido que
afrontar un retroceso en su dinamica expansiva dentro del contexto territorial, y su avance hacia
un posicionamiento estratégico, conservan capacidad para ejecutar actos sobre objetivos
aislados de la fuerza publica, tal como se evidencié con los ataques sobre la localidad de San
Marino (Choc¢) o en Vistahermosa (Meta).

Estas acciones no constituyen sorpresa ni se salen del rango de la intencion de las FARC pues,
precisamente, estos hechos estan fijados por esta organizacion como un imperativo dentro sus
lineas de accion: “ataque a objetivos militares aislados y dislocados del dispositivo, mediante el
empleo de la masa, la movilidad y la sorpresa"3', con el animo de hacer demostraciones de fuerza
que impacten a la opinidn publica sobre la eficacia de la PDSD. De modo que mientras la fuerza
publica no afecte en profundidad las areas de retaguardia de las FARC, éstas sequiran aplicando
una estrategia de ataque dentro de lo que se denomina “ofensiva tactica”, buscando hacerla mas
repetitiva y contundente. Simultdneamente buscaran activar el frente politico con el tema del
“canje”, insistiendo en las condiciones iniciales: despeje de dos municipios (FLORIDA y PRADERA),
excarcelacion y entrega de todos los guerrilleros presos, y repatriacion de Sonia y Simon Trinidad;
es decir, que no se vislumbra un desenlace del intercambio humanitario; por el contrario, cada dia
adquiere una mayor importancia estratégica paralas FARC.

Esto significa que pese al esfuerzo estratégico de la PDSD, que se ha priorizado sobre las FARC
logrando importantes resultados, éstas retroceden pero paraddjicamente se distancian del 'punto
de inflexion' pretendido por el gobierno; a lo que se suma el hecho que la prolongacion de 1a
estrategia estaimpactada por la coyuntura electoral, y sujeta a sus resultados.

Enlo que tiene que ver con el ELN, hay un hecho claro y es que esta organizacion acusa una de sus
mayores crisis en el frente militar por la pérdida de control territorial frente al Estado, las
Autodefensas e incluso frente alas FARC, como en Arauca y Norte de Santander, donde las FARC,
a través del frente 10 al mando de alias “Granobles”, han desplazado al ELN de su histérica
influencia regional. De hecho, el impacto de la accion del Estado tiene una cuantificacion
importante; no obstante, supo aplicar un esquema defensivo orientado a su preservacion, que
pretende favorecer desde el frente politico que se abre dentro de un contexto de dialogos con el
gobierno, hasta ahora exploratorios, y una activa agenda con la sociedad civil que involucra a un
importante contingente politico avido de visibilidad frente a la coyuntura electoral, asi como con
miembros representantes de la Comunidad Internacional cuyo interés se pronuncia frente a la
coyuntura pre-electoral, procurando que el tema de la paz sea un contenido primario en las
propuestas de los candidatos.

3! nstructivo emitido por Mono Jojoy a cabecillas de Bloque. 07- AGO-2002.
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Por su parte, las Autodefensas resultaron ser el frente contra el cual se dieron los resultados mas
significativos, contribuyendo a la simplificacion del conflicto®2Frente a este fendmeno, el Gobierno
desplegd una estrategia en tres lineas de accion: (1) la politica, mediante la desmovilizacion
concertada; (2) la juridica, mediante el recurso de la extradicion como factor disuasivo, y la ley
justicia y paz como recurso de la facilitacion a la legalidad, mediante las cuales logré concretar un
desmonte significativo de estructuras; y (3) 1a linea militar, a través del “Plan Patriota”, que genero
importantes resultados como lo muestran las estadisticas aqui citadas.

Es decir que el frente militar de la estrategia del Estado contra las organizaciones ilegales (FARC,
ELN y AUC), presenta un balance positivo en cuanto a hombres puestos fuera de combate;
ademas de un importante cuadro de decomisos representados en 2.266 armas largas (fusiles y
carabinas); 3.756 armas cortas (sub-ametralladoras, pistolas, revolveres y escopetas); 388 armas
de apoyo (morteros, lanzagranadas, lanzacohetes, ametralladoras); 12.226 granadas; 1 °633.346
municiones; 2.151 equipos de comunicaciones; y 2.059 medios de transporte, entre los cuales se
cuentan 423 vehiculos fluviales; ademas de una significativa cantidad de material explosivo,
logrando la localizacién y desactivacion de 20 “carros bomba“?? Alo que se agrega el material de
guerra depuesto por las Autodefensas en el proceso de las desmovilizaciones: 5.431 armas largas,
1.445 armas cortas, 389 armas de acompanamiento, 4.980 granadas, y 1 "103.229 municiones3?

Las incautaciones referidas revelan un desgaste logistico de los grupos ilegales pero, al mismo
tiempo, ponen en evidencia que las medidas de interdiccion contra el trafico de armas no son
efectivas; lo que resulta obvio si se observa el débil dispositivo militar y policial sobre los corredores
fronterizos, y los ineficaces controles de movilizacion interna, por efecto de las limitaciones legales
para el control de la movilidad de la poblacién civil sobre las areas de confrontacion.

Por su parte la guerrilla, en medio de su indiscutible retroceso, ha logrado preservar sus estructuras
de mando, consideradas centro de gravedad en la percepcion de la opinion, lo que ha
imposibilitado a la fuerza publica la obtencidon de resultados trascendentales en términos de
confrontacion, representados en bajas masivas o representativas; en cambio, si ha logrado
desarrollar acciones visibles contra dispositivos militares y policiales, suscitando importantes
cambios en los indices de opinién; sin embargo, tales reveses se concentran en las tropas, sin que
se afecte el desarrollo del pais. (Ver mapa: acciones de mayor impacto de la guerrilla contra la
fuerza publica).

En 21 acciones ofensivas consideradas como de mas trascendencia, la guerrilla logré 188 bajas y
130 heridos, lo que significa un promedio de 15.1 bajas entre muertos y heridos producidos a la
fuerza publica. Como se evidencia en este cuadro, el primer semestre fue el mas activo en materia
de acciones de la guerrilla contra dispositivos militares y de policia. Mientras este cuadro de actos
de la guerrilla es cuantitativo en sus resultados, el balance de los resultados de la fuerza publica en
materia de bajas es alto pero disgregado, lo que tiene una connotacion distinta frente ala opinion.
Es decir, que los resultados contra la guerrilla erosiona la capacidad de la misma, pero no afectan,
en mucho, su imagen, dado que las acciones de €sta contra las fuerzas institucionales tienen
efectos sicoldgicos sobre la opinion publica.

En el contexto general de la confrontacion, la fuerza publica perdi¢ 710 efectivos3®, dando una
relacién de 1 a 3, sin contar los heridos cuantificados en 1.611%, cifra imposible de contrastar con
los heridos de la guerrilla por desconocimiento de datos.

32 Se entiende como la disminucion de los actores armados ilegales y por consiguiente los frentes de batalla, reduciendo los movimientos mas débiles ¢
inclinados a la negociacién, de tal manera que le permita, al Estado, dirigir un mayor peso estratégico contra las organizaciones o actores mas fuertes o
mas distantes ala negociacion, como las FARC.

3 Estadisticas CGFM. 31-DIC-03.

34 Datos tomados del sitio Web de la OACP 31-DIC-05.

3 138 muertes producidas por activacién de campos minados (representan el 19.4% de las bajas).

36 385 lisiados por activacién de campos minados.
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Frente 33 FARC |

Frente 10 FAR
Frente 10 FARC e R

Frente 18-57 FARC

Frame (Arauca) Tame (Arauca)

" 17 muertos -2
heridos

| El Tarra (Norte Santander)

3 heridos

6 muertos -2 heridos

El Porroso, Mutata
(Antioquia)
19 muertos - 5 heridos

06-AGO-05

Frente 10 FARC

Arauca (Arauca)
1 muerto -29 heridos civiles

ERG

Guayaté (Chocd)

10 muertos CM. Ismael Romero y

Libardo Garcia FARC |

Sipi (Choco)
20 secuestrados (Liberados)

FARC

Cali (Valle)
9 heridos

Frente 21 FARC |

Cerro Leticia, Ortega ( Tolima)

29-DIC-05

27-40 FARC

Vistahermosa (Meta)
29 muertos 03 heridos

25-JUL-05

Frentes 27-7y 40 FARC |

6 muertos -5 heridos

Frente 6 FARC

Toribio (Cauca)
7 muertos -12 heridos

Cubara (Meta)
6 muertos - 2 heridos

17-DIC-05

CP. Aurelio Rodr iguez y
Frente 34 FARC

San Marino, Bagad 6 (Choc6)
8 muertos -9 heridos —

15-JUL-05
Frente 30 FARC

Toribio (Cauca)
4 muertos - 2 heridos

Cp. Martirs de Barbacoas ELN |

Te6filo Forero FARC

Puerto Rico (Caqueta)
Ataque al Concejo
5 muertos- 6 heridos

Frente 48 FARC

Iscuandé (Narifio)

11 muertos - il
DRSS | Frente 48 FARC Frentes 32 y 48 FARC |

Puerto Asis (Putumayo) Santa Ana (Put
5 muertos - 2 heridos anta Ana (Putumayo) Teteyé (Putumayo) k.

7 muertos- 6 heridos 19 muertos- 8 heridos

01-AGO-05

La Cruz (Narifio)

Frente 41 FARC | 10 muertos (policias)

Iscuandé (Narifio)
14 muertos (Policias)

_ Primer semestre

Total 318

Fuente: IEG- Datos tomados de recopilacion diversas fuentes oficiales
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I\. Conclusiones con relacién al 2005

o LaPDSD senalala territorialidad como el centro medular de su estrategia, y en torno a ésta alcanzo
importantes logros, reestableciendo la institucionalidad y reduciendo los espacios a la guerrilla.

° Hasta ahora se halogrado el retroceso significativo de las FARC en su perspectiva de establecer un
“centro de despliegue estratégico” contra Bogota; esto representa que su vision con respecto a
una ofensiva general se ha distorsionado frente a la capacidad del Estado.

o Laguerrilla ha logrado elevar las acciones de terrorismo contra la infraestructura energética (torres
y oleoductos), en razén al caracter inerme y disperso de este tipo de blancos y las dificultades que
representa para la fuerza publica garantizar una proteccion efectiva, lo cual ha generado un
impacto econémico y politico; en este sentido la guerrilla ha obtenido algunos alcances.

o Algunos de los actos terroristas de la guerrilla tuvieron gran repercusion por su dimension, como
los producidos en Iscuandé, Mutata, Tame, Teteyé, San Marino y Vistahermosa; en tanto que los
de la fuerza publica fueron disgregados, y por lo mismo, tuvieron menos impacto en la percepcion
publica. De todos modos, en términos reales, los logros del Estado son significativos si se aprecian
desde una perspectiva global.

o Al parecer la lucha contra el narcotrafico, a partir de la aspersion y de la erradicacion manual, no
han modificado substancialmente la extension de los cultivos ilicitos. Se espera que entrando a la
etapa de consolidacion de areas, dicha erradicacion se acelere. Por ahora hay que reconocer el
incremento de la efectividad de las medidas de interdiccion aérea, terrestre y fluvial sobre zonas de
narcotrafico, elevando la tasa de incautaciones.

o La PDSD esta resultando efectiva frente a propositos generales referidos en sus objetivos
estratégicos, que reflejan un descenso ostensible de la tasa de secuestros, homicidios, ataques
sobre los corredores viales, y las incursiones sobre las cabeceras municipales; éstas practicamente
desaparecieron del contexto ofensivo de la guerrilla.

e Los resultados militares de la PDSD son altamente positivos, pero no resolutivos dentro del
contexto estratégico, lo que significa que ésta demanda de una constante evaluacion que
permita los ajustes necesarios para obtener mayores resultados y facilite entrar a una fase de
consolidacion estratégica, que permita un avance hacia la disuasion del ELN y la reduccion de las
FARC.

° Enrelacion ala simplificacion del conflicto mediante la desarticulacion de actores, el resultado mas
significativo se localiza en la reincorporacion de las Autodefensas, que permite, entre otras cosas,
legitimar el Estado, recuperar el monopolio de Ia fuerza, reducir el impacto de la violencia sobre 1a
poblacion civil, reestablecer la institucionalidad y concentrar mayores esfuerzos militares contra a
guerrilla.

o Las coyunturas pre y electorales seran afectadas por fuertes indices de violencia y terrorismo,
como consecuencia del interés directo que tienen sobre éstas, especialmente las FARC; en la que
se centra el interés de variar la intencién de voto en contra de las posibilidades del Presidente-
candidato; no obstante, desarrollar dinamicas en este sentido podria generar efectos contrarios a
los pretendidos por esta organizacion.

° En esta dinamica, es muy posible que los denominados “paros armados” impuestos por las FARC
se reactiven, como un hecho orientado particularmente a afectar el proceso electoral. De hecho,
las FARC han comenzado a materializar acciones contra la fuerza publica y la poblacion civil
(constrinendo su movilidad), a lo que se suma la ratificacion de sus exigencias basicas para
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formalizar una negociacion del intercambio humanitario, aspecto que le resulta vital para
comenzar a afectar de manera contundente la Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
enviando mensajes de fortaleza a la comunidad nacional e internacional.

° En la medida que se generen factores de vulnerabilidad y oportunidad, el enfasis de la accion
terrorista se concentrara en regiones especificas con miras a dislocar el dispositivo de la fuerza
publica y claro, sobre la infraestructura energética, con énfasis en el sistema eléctrico, por tratarse
de blancos mas vulnerables y de alta rentabilidad desde el punto de vista politico y militar,
especificamente para descartar la eficacia de la PDSD, maximo referente de la gestion del
gobierno.

° Esdecir que las FARC orientaran los ataques contra los objetivos militares en tales regiones. Por su
parte, el ELN dara continuidad a la consolidacion de espacios politicos procurando no entrar en
didglogos formales que generen activos politicos al Presidente-candidato.

° De modo que la dinamica de la subversion para el afio 2006 estara orientada a: Impactar el
proceso electoral mediante la accion politica de ELN, la accion terrorista de las FARC, la suscitacion
de reflejos politicos con el tema del intercambio humanitario y el cuestionamiento sobre 1a
efectividad del proceso de desmonte de las Autodefensas y su incursion ilegal en la politica. En
tanto que la PDSD enfrenta el reto de adquirir la sostenibilidad que requiere para consolidar la
estrategia de seqguridad con resultados estructurales. Por su parte, la Fuerza Publica, en
consecuencia con los objetivos politicos y las nuevas realidades militares, sequramente deberan
evaluar e introducir un replanteamiento de su estrategia.

V. La PDSD vy el primer trimestre de 2006

Pese a la intencion de las FARC de generar hechos de perturbacion contra el proceso electoral, con
el propdsito de impactar los indicadores de seguridad, la estrategia de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica validd su eficacia dado que, excepto por hechos aislados en los que
predominaron los actos de terrorismo, el debate electoral se realizé con éxito en todo el territorio
nacional de lo cual se puede hacer la siguiente lectura:

o Teniendo la subversion clara intencion de desestabilizar las regiones con efecto directo en
el proceso electoral y Ia PDSD, y no habiendo concretado acciones de mayor impacto y
afectacion®’, se hace evidente que su poder relativo de combate estd limitado por la
presion de la Fuerza Publica; sus espacios para la maniobra estan reducidos como efecto
del control territorial del Estado, con un impacto en la articulacion y despliegue de sus

37 sus acciones no tuvieron trascendencia ni obstruyeron el proceso electoral. Segtin los organismos de - seguridad, durante los dias 11y 12
de marzo, se redujeron a 18 casos de hurto de material electoral, que inmediatamente fue sustituido; 3 plagios contra funcionarios de la
Registraduria Nacional; por intimidacion se trasladaron mesas de votacion de dreas rurales y suburbanas a cascos urbanos;
protagonizaron 11 hostigamientos contra la fuerza publica y 10 contactos armados con unidades militares sin mayores resultados,
incineraron 8 vehiculos, activaron 3 campos minados contra patrullas militares, averiaron un puente vial, y activaron 2 “carros bomba”,
siendo Antioquia, Narifio, Valle, Putumayo, y Tolima los departamentos mas afectados.
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°© estructuras armadas contra blancos de repercusion.
El nimero de confrontaciones bélicas se redujo en un 55%, lo cual, independientemente
del gran esfuerzo de la fuerza publica, pudo resultar del cambio en la reciente actitud del
ELN y la desmovilizacion de las Autodefensas; pero en todo caso, las acciones de las FARC
se redujeron en un 44%; lo que significa, que no obstante sd&reciente interés estratégico
frente ala coyuntura, las FARC fracasaron en sus intenciones

De modo que el Estado ratifica los indices de viabilidad, en materia de seguridad, con unos
ingredientes positivos de caracter intersectorial, y los mismos resultadoselectorales de marzo. No
obstante, laamenaza esta latente con mayor fuerza frente al proceso electoral de mayo, donde se
requiere redoblar esfuerzos tanto ofensivos como defensivos.

EIELN mantiene su posicion de hacer mayor énfasis en la accion politica en torno a un dialogo con
el gobierno, con unas expectativas que tendran, quiza, un cambio de percepcion segun los
resultados electorales; por su parte las Autodefensas se aprestan a concluir el proceso de
desmovilizacion. Frente a este panorama cobra relevancia la sostenibilidad econdmica para
garantizar la eficacia del proceso de reincorporacion y la aplicacion oportuna y transparente de la
Ley de Justiciay Paz.

En sintesis, en el transcurso del ano 2006 las dinamicas bélicas de la guerrilla, en particular las de
las FARC, no revelaran un repunte estratégico significativo. Sus prioridades se han centrado en
Putumayo y Narino donde han logrado un nivel de afectacion mediante la declaratoria de los
denominados “paros armados” los cuales han tenido un relativo impacto en el normal desarrollo
delaregion. Sevisualiza que sus acciones estaran dirigidas a:
o
o Ladefensa a ultranza de sus zonas de cultivos ilicitos.
° Alaproteccion de laintegridad de los miembros del Secretariado.
° Alaconsolidacion de su area de retaguardia en zonas limitrofes.
La ejecucion de actos terroristas rurales y urbanos esporadicos acompanados de
operaciones de distraccion en la periferia.

De lo anterior se desprende que las FARC proseguiran desarrollando una actitud defensiva-
ofensiva limitada, soportada en la necesidad de una “espera estratégica”. En materia de
resultados estos continuaran siendo favorables al Estado y se elevaran con respecto al 2005, aun
en el caso que se sigan presentando actos de terrorismo de impacto mediatico pues estos No

38 Conforme a lo expresado por el Comandante General de las Fuerzas Militares, General Carlos Alberto Ospina Ovalle, en entrevista radial
concedida el 6 de abrilala “W", 1a subversion, en lo que va transcurrido del afo ha perdido por bajas en combate 710 efectivos contra 81 de
la Fuerza Publica. Elmayor niimero de bajas las ha presentado las FARC con un equivalente al 70% del total.
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