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RESUMEN DEL INFORME FINAL DE LA MISION DE
POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA

1. INFORMACION

El pasado viernes 16 de abril, la denominada Mision de Politica Exterior de
Colombia, conformada por siete expertos de destacada trayectoria en diferentes
disciplinas, presento su informe final, luego de un afo de reflexiones que permitié un
diagndstico sobre lo que Colombia debe realizar en materia de Politica Exterior.

2. PRINCIPALES CONTENIDOS DEL INFORME

e En la Ultima década la politica exterior colombiana se ha caracterizado por
una profundizacion del tradicional alineamiento del pais con Estados
Unidos, asi como por haber privilegiado la dimension militar y el tema de la
seguridad en las relaciones internacionales. Esas caracteristicas no son
resultado del azar, sino que surgen de la interaccion de condiciones
domésticas e internacionales.

e Esta situacion condujo a un distanciamiento de Colombia de la realidad
regional. La inevitable dedicacién de la atencion y los recursos del Estado a
la lucha contra los actores ilegales fortaleci6 el ensimismamiento de
Colombia y la desatenciébn a los fendmenos regionales, rasgos que
histéricamente habian sido caracteristicos de la politica exterior del pais.

e Ante la aprehension y la inaccion de distintos paises en el ambito global, el
gobierno colombiano decidié estrechar a fines de los afios noventa sus
lazos de cooperacién econdmica y militar con Estados Unidos a través del
Plan Colombia, que buscaba dotar al Estado de recursos y armamento para
enfrentar el narcotrafico y la subversion. La incapacidad del gobierno para
explicar adecuadamente los propdsitos y los alcances del Plan hicieron que
aumentara la desconfianza en la regién, que no entendia cabalmente lo que
estaba sucediendo en el pais.
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El estrechamiento de los lazos de Colombia con Estados Unidos y las
molestias de los paises vecinos se profundizaron de manera radical
después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. A raiz
de ese episodio, el gobierno colombiano decidié sumarse a la cruzada de la
administracion Bush contra el terrorismo, dandoles ese caracter a los
actores ilegales colombianos. Asi se profundizé la internacionalizacion
formal del conflicto armado colombiano, con la incorporacion del Plan
Colombia, iniciado por la administracion Pastrana, a la Politica de
Seguridad Democrética del nuevo gobierno de Alvaro Uribe.

La Politica de Seguridad Democratica ha tenido logros muy importantes,
aunque incompletos, en su propdsito de recuperar el control del territorio
nacional por parte del Estado y debilitar la capacidad militar de la guerrilla.

El estrechamiento de los lazos con Estados Unidos, asi como el hecho de
haber priorizado la seguridad en las relaciones exteriores, han hecho mas
complejas las relaciones del pais con la region. Esta situacion no sélo se ha
traducido en graves tensiones regionales —que han llegado a generar
amenazas militares de gobiernos como el de Venezuela, que pretende
expandir su propio proyecto politico— sino que ademas ha restringido
significativamente las posibilidades de cooperacion con los vecinos, en
momentos en que Colombia necesita de ella para terminar de resolver el
conflicto interno.

En los dltimos afios se ha fortalecido notablemente el personalismo con que
el Presidente de la Republica ha encarado el manejo de las relaciones
internacionales, lo que ha ido de la mano de una participacion creciente del
Ministerio de Defensa en estos procesos.

Ademés los costos de la politica exterior colombiana han empezado a
erosionar algunos de sus logros. Ese es el caso de las relaciones
econdmicas internacionales, una dimension en que la Administracion Uribe
ha hecho importantes esfuerzos para recuperar parte del terreno perdido en
la internacionalizacién de la economia colombiana, mediante la busqueda
de una mayor diversificacion de las relaciones comerciales y financieras del
pais. Algunos de esos esfuerzos se han visto frustrados por las dificultades
de otras dimensiones de las relaciones internacionales, como lo muestra el
estancamiento del proceso de ratificacion del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos en Washington, resultado en gran medida de la
situacion de los derechos humanos en el pais, o el cierre paulatino del
mercado venezolano para las exportaciones colombianas, como sefial de
rechazo del presidente Chavez al acuerdo de cooperacion militar entre
Colombia y Estados Unidos. De continuar este proceso se podrian restringir
las posibilidades econdmicas de Colombia, lo que representaria una



desventaja frente a otros paises de la regiébn como Chile, México, Pera y
Centroamérica.

Los costos que conlleva el rumbo que ha tomado la politica exterior han
contribuido a profundizar el tradicional aislamiento de Colombia frente a lo
gue pasa en el mundo.

Adicionalmente, Colombia est& corriendo el riesgo de perder uno de los
activos mas importantes que ha tenido histéricamente en sus relaciones
con el mundo: el respeto por el derecho internacional. Episodios como el
bombardeo en territorio ecuatoriano del campamento de Raul Reyes,
cabecilla de las FARC, han generado rechazo entre los paises de la region
y no deben volver a repetirse.

El desarrollo de procesos econdémicos, politicos y sociales en Asia esta
significando una redistribucién del poder de Occidente a Oriente. Mas que
un fendmeno coyuntural, este proceso tiene caracter estructural y una
muestra de sus implicaciones son las estimaciones que sugieren que en el
afio 2040 las economias asiaticas representaran dos terceras partes de la
produccién y el ingreso mundiales.

La erosion paulatina de la hegemonia estadounidense se da en medio de
un debilitamiento de las instituciones multilaterales, lo que genera inquietud
dada la naturaleza de la coyuntura.

Los costos de la doctrina Bush contra el terrorismo han generado
cuestionamientos internacionales y el planteamiento de alternativas al uso
predominante de la fuerza a favor de opciones también apoyadas en la
disuasion y el dialogo.

La reciente crisis financiera internacional ha puesto sobre la mesa la
necesidad de replantear el rol de organizaciones como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, y ha puesto de relieve la necesidad de la
coordinacion de politicas econdmicas entre un numero cada vez mas
amplio de paises, como lo muestra el creciente protagonismo del G-20
frente al debilitamiento del G-8.

El escenario internacional también plantea crecientes oportunidades en dos
campos que seran fundamentales para la reformulacién de la estrategia
internacional del pais: el medio ambiente y los recursos estratégicos.

Hasta el momento Obama ha dado muestras de ser mas amigo de la
consulta y la concertacion que su antecesor, lo que podria representar una
oportunidad para el fortalecimiento del multilateralismo. También ha dado
sefiales de favorecer la busqueda de un mayor respeto de los derechos
humanos, asi como de evaluar la posibilidad de adoptar un enfoque distinto



frente a las drogas ilegales, explorando un mayor énfasis en la demanda y
en la salud publica, y un tratamiento diferenciado para distintas drogas.

Por su parte, América Latina ha tenido cambios significativos en la ultima
década. La mayoria de los paises de la region han buscado mayor
autonomia frente a Estados Unidos, proceso que ha estado acompafiado
por la aparicion de nuevos foros de concertacion y cooperacion regional. La
diversidad de tendencias politicas es la nota dominante hoy en dia entre los
gobiernos latinoamericanos, lo que no ha sido obstaculo para que se
presente un debilitamiento del ideal democratico liberal con la aparicion de
rupturas institucionales y la ausencia de renovacion politica en todos los
ambitos del espectro ideologico regional.

En medio de las fracturas ideoldgicas y la aparicion de nuevos liderazgos,
América Latina enfrenta crecientes riesgos y nuevas oportunidades. En los
tltimos afios se ha dado en la regidn el resurgimiento de viejas tensiones
entre algunos paises asi como la aparicion de nuevos conflictos, en el
marco de una escalada armamentista y el notable aumento de los
presupuestos militares de varias naciones.

En medio de los cambios que se registran en el escenario global y regional,
Colombia tiene la oportunidad de dar un viraje a sus relaciones
internacionales. Las amenazas existenciales al Estado y a la sociedad que
sustentaron la actual orientacion de la politica exterior se han reducido de
manera sustancial. Aunque la Politica de Seguridad Democratica ha tenido
problemas y limitaciones, ha fortalecido la presencia del Estado y ha
debilitado los actores armados ilegales, por lo cual se debe perseverar en
Sus aspectos positivos.

Colombia debe impulsar una nueva politica exterior que busque una
diversificacion de interlocutores en el escenario internacional, una
ampliacién de su agenda tematica en sus relaciones con el mundo, y un
fortalecimiento decidido de los instrumentos para lograrlo.

Colombia debe disefiar e implementar una politica exterior de Estado. Tal
objetivo requiere un sustantivo consenso nacional para emprender un
esfuerzo persistente y de largo plazo, dirigido a superar los problemas
institucionales de la politica exterior y a rodear al dispositivo diplomatico de
recursos y acuerdos sobre la labor que debe desempefiar, asi como para
inmunizarlo frente al juego politico interno y su utilizacion con fines
partidistas o electorales.

El gobierno debe desarrollar y expedir un documento CONPES sobre
Derechos Humanos. Esto permitira la creacion de una politica integral de
Derechos Humanos articulada con los programas de desarrollo econémico
y social del pais.



Colombia debe introducir ajustes significativos en su manera de encarar las
relaciones con sus principales interlocutores y con los paises vecinos.

Es prioritario reformular la estrategia de manejo de la relacibn con
Venezuela. Esta relacion debe estar basada en el respeto mutuo por las
opciones politicas de cada pais, y en el principio de no intervencion en los
asuntos internos. Para evitar los riesgos militares, verificar la situacion
fronteriza, y dar y obtener garantias de seguridad, conviene aplicar las
medidas de confianza definidas por Unasur en noviembre de 2009, lo que
puede representar un camino mas certero que el del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, donde tienen una gran incidencia alianzas geopoliticas
gue escapan al control de un pais como Colombia.

Es fundamental reconstruir la confianza y fortalecer las relaciones con
Ecuador.

Es necesario prevenir el deterioro de las relaciones con Panama alrededor
de temas similares a los que han generado problemas con otros vecinos.

Colombia debe asumir en toda su integridad su condicion de pais Caribe.
Su compromiso en la region le permite desarrollar una imaginativa y
fructifera politica exterior, que tenga en la Costa y el Archipiélago las
plataformas naturales para su implementacion.

Es necesario fortalecer la relacion con Brasil. Para tal fin conviene crear un
instrumento bilateral de alto nivel que permita avanzar en el mejor
conocimiento de las realidades de los dos paises, y en el tramite de los
consensos y disensos sobre temas especificos para el fortalecimiento de la
confianza mutua.

Hay que preservar los estrechos lazos de cooperacién que existen con
Perud, Chile, Costa Rica, México, Canada, entre otros, y profundizar las
relaciones econémicas complementarias con ellos.

El gobierno debe redefinir de manera integral su politica de fronteras.

El gobierno debe crear un Consejo de Estrategia y Seguridad Nacional que
coordine la estrategia nacional de defensa y la ejecucion de la politica
exterior. Las dificultades que ha vivido el pais en el campo de seguridad
requieren una instancia que pueda dar cuenta de los desafios internos y
externos.

Colombia debe establecer mecanismos para evaluar el desarrollo del
acuerdo de cooperacion militar con Estados Unidos.



e Colombia debe organizar en el pais una Cumbre internacional con ocasion
de la celebracion de los 100 afios de la lucha contra las drogas ilegales. En
2012 se cumple un siglo del primer tratado internacional sobre drogas
(Convencién sobre el Opio de La Haya).

e Colombia debe recurrir a instancias regionales para promover la discusion
de temas relacionados con la seguridad, la defensa y el narcotrafico.

e Colombia debe avanzar de manera decidida en su insercion econémica y
politica en la Cuenca del Pacifico.

e Colombia debe convertir el medio ambiente en uno de los ejes
fundamentales de su politica exterior.

e Colombia debe convertirse en una potencia regional en la exportacion de
alimentos.

e Colombia tendria que aprovechar de la mejor manera posible la Cumbre de
las Américas que se celebrara en el pais en 2012.

e En suma, en una década Colombia pas6 de ser considerado en muchos
escenarios un Estado fallido, a ser un pais que ha recuperado la confianza
en el futuro y que genera interés entre distintas naciones e inversionistas
extranjeros. No obstante, la politica aplicada en los ultimos afios para
enfrentar la amenaza de los grupos armados ilegales ha generado costos
con los paises vecinos y un mayor nivel de conflicto en nuestras fronteras.

3. OPINIONES DE LA CANCILLERIA
En la presentacion del informe la Cancilleria, entre otros aspectos, anoté:

1. El grupo de la Misién trabajo de manera rigurosa, exhaustiva, autbnoma e
independiente, para proponerle no sélo al gobierno, sino también, al Estado y a
la sociedad, una serie amplia de recomendaciones. Si bien en relacién con el
gobierno esas recomendaciones no tienen caracter vinculante y algunas de
ellas se refieren a temas de politica interna, la Cancilleria ya emprendio su
estudio y uno de sus retos inmediatos es disefiar, a partir del informe de la
Mision, los lineamientos estratégicos de la politica exterior de los préximos
afos.

2. La Mision de Politica Exterior presentdé sus conclusiones a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, en cabeza del Presidente y Vicepresidente
de la Republica, con la presencia de los ex presidentes, algunos ex cancilleres
y congresistas; también al gabinete ministerial y al equipo directivo de la
Cancilleria.



3. El informe de la Mision de Politica Exterior es, sobre todo, un aporte esencial
para quienes vengan y asuman de aqui en adelante la tarea de contribuir a
gue la politica exterior tenga el lugar que merece en la agenda de politica
interna. Es el momento de aprovechar las condiciones favorables del entorno,
y el lugar de respeto y confianza que el pais ha logrado recuperar y consolidar,
para pensar en una politica exterior de Estado para el mediano y largo plazo
gue, independientemente del gobierno de turno y de las necesidades que
impongan las circunstancias, defienda y promueva estratégicamente los
intereses de Colombia como nacién.



