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l. Resumen

El presente analisis hara una valoracién sobre la importancia que para la seguridad y
defensa nacional, representa la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
(PDSD), asi como también, su evolucion hacia la Consolidacion, tomando como base
el impacto estratégico causado a los diferentes tipos de amenazas que busca
neutralizar, para finalmente, plantear una prospectiva a corto plazo, de los retos que
enfrenta en el marco de la coyuntura electoral, donde se ha fijjado su continuidad,
como centro de gravedad, en especial como politica de Estado.
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Il. Introduccién

Enunciada por primera vez en 2002, como la materializaciéon de los puntos 26 a 40
contenidos en el manifiesto democratico’, y denominada posteriormente como
Politica de Defensa y Seguridad Democrética (PDSD), se constituyé en esencia, en
el pilar del gobierno del presidente Uribe. Hoy, puede considerarse como su principal
avance, el hecho de haber trascendido el enfoque de la llamada doctrina de
“seguridad nacional”, centrada en la proteccion del Estado, por el de la “seguridad
democratica” en la cual se destacan dos factores que los especialistas sefialan como
decisorios: la voluntad politica y los recursos, orientada a la proteccion de la vida y
bienes de los ciudadanos, cuyo impacto produjo el inédito efecto de que por primera
vez, una politica de seguridad despertara el apoyo de la poblacién, ante el cuadro
critico de violencia al final del fallido proceso de paz del Caguén.

1 “Los 100 puntos de Uribe. Manifiesto democratico”. Contra caratula del afiche distribuido por la campafa Uribe Presidente,
Mano firme, corazén grande, 2002.
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En ese sentido, se orientan los lineamientos generales de la PDSD: “(...) capacidad
de la Fuerza Publica de ejercer el poder coercitivo del Estado (...) capacidad del
poder judicial de lograr pronta justicia (y)...Fortalecimiento del Estado de
Derecho...”.

En Colombia hasta 2002, si bien en el campo de la defensa y seguridad, los
diferentes jefes del Ejecutivo disefiaron politicas y estrategias nacionales, a partir de
un diagnéstico de situacion, identificando diversas amenazas y estableciendo unos
objetivos, no se enmarcaron en el concepto de estrategia como plan, es decir, curso
de accion proyectado al futuro, a partir de un planeamiento Iégico y racional en el
manejo de medios y fines que por posiciones ideoldgicas e institucionales, no
trascendieron mas alla del respectivo periodo del gobierno que la disefio e
implementé. En su lugar, la PDSD fue disefiada como una estrategia tipo plan, con la
expectativa de que tuviera continuidad en el largo plazo, variando la tendencia
histdrica en la materia.

Ill.  Valoracion de la PDSD

A pesar de que los objetivos estratégicos estan orientados en forma integral a
neutralizar las diversas amenazas, la atencion nacional se centrd, sin duda, sobre el
primer componente del segundo objetivo estratégico de la PDSD® que plantea la
“desarticulacién de las organizaciones terroristas”, asi como en la tercera y cuarta
linea de accion que disponen “consolidar el control del territorio nacional” y “proteger
a los ciudadanos vy la infraestructura de la nacion”. Para cumplir estos objetivos, se
disefi6 e implementd el Plan Patriota®, cuyos resultados ampliamente conocidos,
neutralizaron la intencion de las FARC de escalar nuevamente la intensidad del
conflicto.

Fuera de las estadisticas, el elemento mas fiable para medir cada estrategia, es la
percepcién en la opinidén del Pais sobre la efectividad de las mismas. En ese sentido,
desde el punto de vista de las estadisticas y de la percepcion, existen indices
coincidentes en que se obtuvo resultados altamente positivos en la reduccién de
todas las variables de violencia®.

Esa posicion dominante de la Fuerza Publica a partir del control territorial, incluso en
zonas donde nunca antes se registraba su presencia, exigia una actualizacion de la
misma para que permitir sobre todo, asegurar la sostenibilidad de los logros
obtenidos y blindar los recursos que requiere el Estado para darle un impulso

2 politica de Defensa y Seguridad Democratica. Presidencia de la Republica. 2003. Titulo I, pg. 12.

% pPDSD. Objetivos Estratégicos. pg. 32.

4 Plan gue desarrollan a partir de 2003, las Fuerzas Militares de Colombia (N.A)

® Una sintesis de logros son: (1) recuperacion de la seguridad de las vias troncales. (2) disminucion casi total de los asaltos a

cabeceras municipales. (3) reduccion sostenida del secuestro. (4) suspensién de los secuestros masivos. (5) disminucién de
atentados terroristas (6) claro mejoramiento de la situaciéon de los DD.HH. y el respeto al Derecho Internacional Humanitario.

(N.A)
2
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definitivo a la iniciativa estratégica que habia alcanzado. En ese momento, fue
cuando se formulé una Politica de consolidacion de la seguridad democratica
(PCSD).

IV. LaPCSDYy el nuevo escenario:

En el afio 2006, y con ocasion de la reeleccion del presidente Alvaro Uribe, por
primera vez el disefio del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006 - 2010 tuvo un
escenario de continuidad, aprobado por la Ley 1151 del 24 de julio de 2007. En
esencia, fue una profundizacién del PND anterior, y de ello da cuenta incluso, su

nombre: “Hacia un Estado Comunitario®: Desarrollo para todos”’.

Podria decirse entonces que luego de una primera fase de implementacién, la
Politica de Seguridad Democratica (PSD), como eje articulador del desarrollo, entra a
partir de 2006, en una fase de consolidacion que esta basada ademas, en ‘“la
concurrencia de esfuerzos del Gobierno nacional, la comunidad internacional y la
sociedad colombiana”, orientada fundamentalmente, a atender cuatro prioridades:

Movilidad y transporte aéreo.

Sostenibilidad del fortalecimiento de la Fuerza Publica.

Mantenimiento de las capacidades estratégicas para enfrentar los nuevos
escenarios de la seguridad.

Fortalecimiento de la inteligencia estatal, mediante la reforma del DAS vy la
creacion de una verdadera comunidad de inteligencia.

La justificacion de la PCSD no es en modo alguno triunfalista. Si bien reconoce los
logros de la PDSD?®, describe un nuevo escenario estratégico®, asi como la necesidad
de intensificar los esfuerzos en ambitos cardinales como el reforzamiento de la
legitimidad del Estado y las instituciones, y en particular, de los operadores de
seguridad; y adicionalmente, reconoce que hay todavia importantes tareas

® El PND 2006-2010 considera al Estado comunitario: “como el instrumento adecuado para dar desarrollo al concepto
constitucional del Estado Social de Derecho”, basado en 5 pilares fundamentales: Seguridad democrética, respeto a las
libertades publicas, construccion de cohesion social, transparencia, y respeto a la independencia de instituciones del Estado.

El PND sefiala que la politica de seguridad democratica es:
« Una politica de recuperacion de las libertades publicas, conculcadas por la accién terrorista de grupos armados por fuera de la
ley, cuyo avance no ha sido debidamente confrontado por el Estado.
* Un compromiso de derrota de los violentos por parte del Estado.
* El ejercicio del legitimo derecho a la defensa propia que toda democracia tiene cuando se ve amenazada por la violencia
terrorista”.

8 | 2 PSD tuvo un efecto decisivo sobre el mejoramiento del clima de tranquilidad y seguridad de la poblacién, el aumento de la

inversion privada y el crecimiento econémico, y, lo que es mas importante, sobre el desarrollo social y el bienestar de la gran
mayoria de los colombianos.” (Introduccién cartilla Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, pag. 18 MDN 2007)

® cartilla Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, pag. 23 a 26 (MDN 2007)
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pendientes derivadas de objetivos incumplidos o solo parcialmente realizados de la
PSD.

Introduce nuevas prioridades derivadas del nuevo escenario estratégico y en
particular, enfatiza en la necesidad de consolidar el control territorial, intensificando
las estrategias de estabilizacion y rehabilitacion apenas insinuadas en la PDSD, y sin
las cuales la recuperacién del control territorial no se consolidaria.

Plantea el imperativo de mantener la iniciativa estratégica de la confrontacion,
ventaja tangible que ha caracterizado la aplicacion de esta estrategia y que ha
negado las perspectivas de éxito de las organizaciones insurgentes, factor primordial
para materializar sus intenciones.

Insiste en el reforzamiento de las capacidades y la legitimidad de la Fuerza publica; y
por ultimo, anticipandose a la evolucion de la dindmica de seguridad, empieza a
reconocer una importancia cada vez mayor a los escenarios urbanos y a la seguridad
ciudadana, como centros de gravedad de la proteccion de la sociedad frente a los
efectos de las amenazas.

V. Prospectivade la PDSD

A continuacion, se identifican algunas tendencias y se sefalan tareas pendientes en
el corto plazo.

1) Lainstitucionalizacion de la Politica de seguridad democratica

Con independencia de la orientacién partidista, se evidencia un consenso
generalizado acerca de la importancia y la necesidad de contar con una politica
de Estado y no simplemente de Gobierno en materia de seguridad. La
implementacion de la PDSD ha permitido subsanar una de las deficiencias
histéricas mas notables en la respuesta del Estado frente a las organizaciones
armadas ilegales: la falta de continuidad y sostenibilidad en el tiempo. De ahi que
pueda afirmarse, que ha alcanzado un importante grado de institucionalizacién.
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2) El Salto Estratégico y el mantenimiento de la iniciativa estratégica

Como resultado del impacto de la implementacion de la PDSD y prueba de su
efectividad, las amenazas estan sufriendo un proceso de mutacion y
recomposicion. Como respuesta, y con el fin de mantener su iniciativa, el
Gobierno disefi6 el plan “Salto Estratégico™° a partir de marzo de este afio, que
ratificd el ministro Gabriel Silva, como uno de los diez logros'* méas importantes
de ese despacho durante el ultimo afio.

En esencia, los principales ejes'? del referido Plan, ademas de la continuidad de
las operaciones militares en las areas de retaguardia de los grupos armados
ilegales, profundizan el nivel de coordinacion de las operaciones conjuntas e
impulsa un factor fundamental en procura de asegurar una mayor presencia del
Estado para neutralizar el rebrote de la violencia con el proceso de consolidacion
social del territorio, mediante la aplicacion de la Doctrina de Accién Integral de la
presidencia, con base en los centros de fusion, donde se combina y coordina la
presencia de las Fuerzas Armadas con la inversion para el desarrollo, como un
mecanismo exitoso en la fase de consolidacion.

Podria afirmarse en consecuencia, que el salto estratégico se constituye
practicamente en el fiel de la balanza de la seguridad de este Gobierno en busca
de un punto de inflexion y de anticipacién a las intenciones de desestabilizacion
de las FARC, especialmente durante la coyuntura electoral.

3) Lanegociaciéon de pazy el acuerdo humanitario

Estos dos temas adquirirdn mayor relevancia a medida de que se aproxime el
proceso electoral de 2010. En efecto, es muy posible que sobre ellos converjan
distintas fuerzas politicas y grupos de presiéon. Por lo tanto, la presion social
continuara creciendo y no serda desaprovechada por plataformas que no son

Anunciado publicamente por el Ministro Juan Manuel Santos en el marco del seminario “Construyendo Comunidad de Defensa
en Colombia: Una Mirada al Futuro de la Fuerza Publica” organizado por el Ministerio de Defensa conjuntamente con ANIF y la
Fundacion Ideas para la Paz. (Discurso 30-ABR-09 pagina WEB MDN)

1 piscurso de Rendicién de cuentas del Ministro de Defensa Nacional, Gabriel Silva, sobre la gestion del Ministerio y la Fuerza
Publica entre julio de 2008 y julio de 2009. (17-AGO-09. Pagina Web MDN)

Primero, una campafia militar masiva y sostenida en las zonas donde la guerrilla ain tenga alguna capacidad militar.
Segundo, un trabajo especial de inteligencia. Tercero, un trabajo coordinado con la justicia. Cuarto, un esfuerzo de contencion
en las fronteras y en otras areas estratégicas. El quinto punto es fundamental: Profundizaremos el trabajo coordinado de
recuperacion de la seguridad y de recuperacion social del territorio. (Discurso 30-ABR-09 pagina WEB MDN)
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completamente ajenas a intereses politicos, que de contera, erosionarian la
legitimidad de la PDSD.

El entorno externo

Existe una concurrencia efectiva de intereses entre Washington y Bogota,
articulada sobre de la guerra contra el terrorismo Yy la lucha contra el narcotréfico;
por lo tanto, los éxitos alcanzados por la PDSD, por transitividad, tienen un efecto
positivo en EE.UU. Sin embargo, existen factores que hacia el futuro, afectaran la
profundidad e intensidad de esta alianza: el primero, es que la administracion del
presidente Obama trata de marcar distancia frente a las politicas de Bush; en ese
sentido, el factor de los Derechos Humanos adquiere una mayor relevancia por el
seguimiento y nivel permanente de exigencia por un sector influyente de la
bancada demécrata que incluso, ha tenido roces con el Gobierno colombiano
frente a la vision y solucion del conflicto interno. El segundo, tiene que ver con la
proyeccion cierta de imprimirle una reestructuracion a la politica antinarcoéticos.

Muy probablemente, la ley en transito en la Camara de Representantes de
EE.UU., que busca crear una “comision de notables” encargada durante un afio,
previo estudio de la situacién, de formular cambios en la politica de lucha contra
el narcotréfico, parte de una apreciacion totalmente critica: el indice de consumo
de drogas ilicitas se mantiene y la produccion la capacidad de satisfacer la
demanda y ademas, se han invertido US 15.000 millones de los cuales, 7 mil han
sido destinados al Plan Colombia.

En ese orden de ideas, el proximo Gobierno colombiano debera adecuar con
antelacion, la agenda de la PDSD a esos nuevos escenarios.

Asi mismo, el acuerdo militar con Estados Unidos ha profundizado la turbulenta
relaciobn especialmente con Venezuela y Ecuador. A pesar de los esfuerzos
realizados por morigerar la situacion en el seno de UNASUR, la defensa de los
intereses nacionales en este escenario, sera muy intensa y dificil de prever su
futuro inmediato.

En sintesis, no obstante los cambios que podrian presentarse, la continuidad de
la cooperacion norteamericana se mantendra. Sin embargo, seria importante en
el futuro, complementar el respaldo internacional con una estrategia de
diversificacion que apunte a Europa y a la region latinoamericana, de tal forma
gue los intereses colombianos se posicionen adecuadamente también en las
agendas de uno y otro escenario, para enfrentar a los desafios permanentes
actuales y a los emergentes, como por ejemplo: el de la transformacién de las
amenazas.



