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Mayor General

JAIRO APONTE PRIETQ
Vicerrector General R :
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ASUNTE INFORME BEGUIMIENT O )
: JAIRO ALFONSG APONTE PRIETG
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Asunto: Informe S"egui'miéntjo.iEq_u’ipo M'Eﬁdfl

i

Respetado sefior Vicerrector, cordial saludo,

Respetuosamente me permito ‘remitir el informe de seguimiente al proceso de
-actualizacion del Modelo Estandar.de. Con}rol Interno y la conformacion del equipe. MECI
de fa Universidad Militar Nueva Granada, {

I
l

Cordialmente,

(RA} OSCAR: ARTU RO ISAZA GALFNDO
Jefe Oficina-de Control lnterno de Gestion.

Chrgra T4 101-80< PEX BTy 650 0000 < v hrang o, £
Gisgotd, D.C. - Colambia

e



ANTEGEDENTES

La Constitucion Palitica de 1891 adoptd el concepto de! Control Interna como un instrumento
orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y el cumplimiento de
los principios que rigen la funcion pliblica. Asi mismo, la.Ley 87 de 1993 establecié normas para €l
sjercicio de! Control Interno en ias entidades y organismo del Estado, v la Ley 489 de 1998
dispuso la-creacion del Sistema Nacional de Control Interno. '

En soncordancia, fa Contraloria General de la Republica y el Departamento Administrative de la.
Funcién Publica, con el objetivo de unificar, adoptar e implementar un modelo de control interno,
firmaron un convenio, que con el aval del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno, -condujo & la expedicion del Decreto 1599 de 2005,.."por el cual se adopta el
Modelo Estandar de Control [nterno MEC 1000:2005".

El mencionado modelo fue elaborado tomando como fundamento, el marco conceptual
desarrollado por la Agencia de los Estados. Unidos para la Cooperacion (USAID), y su operador
colombianc Casals & Associates, Inc, dentro del programa de Transparencia y Rendicion de
Cuentas en Colombia, El marco conceptual, por su parte, propusc un Modeio Estandar de
Contrel Interno para el sector publico, que estableciera una gstructura bésica de control y gue se
ddecuara @ _Ias'nece_s_id_a'd_es propias de' cada entidad, como soporte para el cumplimiento de-los
objetivos institucionales.

Este modelo proporciond una estructura basica para evaluar Ia estrategia, la gestidn y 10s propios
mecanismos de evaluacién del procesc administrative, que aungue prothueve una estructura
uniforms, es de facil adaptacién a las necesidades especificas de cada entidad, sus -objetivos,
estructura, tamafio, procesos 'y servicios gque suministran. De esta forma se estructuran tres
grandes subsistemas gue a su vez, sé desagregan €n los componentes y elementos de control,
asi:

No. SUBSISTEMA
Subsistema de | Agrupa y correlaciona los. parametros de controt que |

1 Controil orientan la entidad hacia el cumplimiento de su vision, |
Estratégico mision, objetivos, pringipios, metas y politicas o

Retine e interrelaciona los parametros de control de fos !
Subsistema de aspectos que permiten el desarrollo de. ja gestion:

2 Control de planes, programas, procesos, actividades, |
Gestion procedimientos, recurses, informacion y friedios de |

B 1 comunicacian. :
Subsistema de | Agrupa los parametros que garantizan la valoracion |

3 Control y | permanente de los resultados de la entidad, a traves de
Evaluacién, sus diferentes mecanismos de verificacion y evaluacion. |

Este enfoque concibio el Control Interno como-un conjunto de elementos interrelacionados, donde
intervienen todos los. servidores: de las entidades y Je permite estar siempre atenta a las
condiciones de satisfaccién de los compromisos contraidos con la ciudadania, garantiza'!-'a
coordinacion de las acciones y la fluidez de la‘informacién y comunicacién. y anticipa y corrigé. de
manera oportuna, las debilidades que se presentan en el quehacer institucional; '
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No obstante, los sisteémas de control Interno son" dindmicos. ¥ deben evolucionar con el tiempo.

Por ello tras ocho afios de implementacion y con base en las inquietudes recibidas de diversas
entidades, se hizo naceésaria la actualizacion -del modelo, no desde la condepcion filosdfica iy
conceptual, sino en su forma, un poco mas flexible, comprensiva y clara en cuanto a sus
conceptos. :

Es asi que, mediarite el Decreto 943 del 21 de mayo de. 2014, el Depariamento Administrative de
la Funcion Plblica, actualizé-el modéls; cori el propésito fundamental de servir como herramienita
gerencial para el control a la gestién publica, bajo los fundamentos de Ia responsabilidad, el
compromiso de la alta direceion, la cultura del control'y el fortalecimiento continuo.  Igualmente,
establecio los plazos para que las entidades del orden nacional v territerial, adelantaran los
ajustes pertinentes; de acuerde con a madurez del sistema de control interho. de cada una de
ellas. f

Entre fas principales novedadss que trajo la actualizacion del modelo, se destacé gue los tres
subsistemas-de control a los que se referfa la version anterior se convirtieron en dos Modulos de
Control, que sirven como unidad basica para realizar el control a la planeacion y la gestion
institucional, y a la evaluacisii y seguimiento. ‘A" partir de esta modificacién, la informacién ¥
comunicacion se convirtieron en un eje transversal al Modele, teniendo en cusnta que hacen parte

de todas las actividades de control de las entidades, asi:

No. T MODULO
o Agrupa’los pardmetros de control gue orientan la entidad :
hacia el cumplimients ‘de $u- visidn, misién, objetivos, | ¢

Control de la principios, ‘metas y politicas -al igual que los aspectos
1 Planeacion y que permiten el desarrollo de la gestion dentro de los
Gestion que se encueritran: Talento Humano, planes, programas,

procesos, indicadores,  procedimientos, recursos, y
administracion de los riesgos.

Control de Agrupa |os pardmetros que garantizan la valoracion

5 Evé"!.l.-la'ciéh y permanente de los resuitados de: la-entidad, a través de |
L sus diferentes mecanismos de verificacidn, evaluacion
Seguimienito s diferentes mecanismos. ! e y

seguimiento,
EJE TRANSVERSAL: Informacion y.Comunicacion

De igual manera, incluyé los:prodictos minimos con los gue deberian contar las entidades parala
implementacién 'y fortalecimiento del Models, gfendo estos una guia & ser tenida en cuenta de
acuerdo a la particularidad y complejidad de cada una de las entidades. lgualimente, incluyo-
consejos para. la practica, que buscan servir como referentes’ para tomar acciones en pro del
fortalecimiento del Modelo al intericr de'las entidades. - ' 5

Otro de los ‘aspéctos a destacar es el desarrollo de'la Auditoria Interna con base en las hormas
internacioriales, fortaleciendo Ia labor de las Oficinas dé Control Interno como evaluadoras dal
Sistema de igual manera, se comiplements el componente Administracién del Riesgo, teriiehdo en
cuenta los cambios surtidos en la actualizacién de la metodologia propuesta por el DAFP.

Esta herramlenta entonces, brinda elemenios de control estandar para las entidades permitiendéo
su adaptacién para cada una de ellas, y el desarrolio de actividades para su implementacion y
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fortalecimiento. continuo de manera particular seguh sus caracteristicas, complejidad y
dimensiones.

(MPLEMENTACION

De acuerdo con Io-:estab_leci'd_o en i Decreto 943, la- Universidad cuenta can-un sistema de control
interno maduro, cuya implementacién inicié en & 2005, razon por la cual fue necesario dar
cumplimiento a las fases establecidas-enel Manual Técnico, como sé detalla-a continuacion:

Fase 1: Conocimiento {1 mes)

Fase 2: Diaghbstico {1 mes)

Fase 3; Plangacion de la Actualizacion (1 mes)
Fase 4; Ejecucidn y Seguimiento (3 meses)
Fase &: Cierre (1 mes)

Asi las cosas, dando cumpliniento a las fases, se dio inicio al proceso de actualizacion del
Modelo Estandar de Contrel Interno, ask:

1. PRIMERA FASE - CONOCIMIENTO

En esta etapa comprendida entre: los- meses ds junio y julio, 1a Oficina de Control Interno realizé
una lectura a fondo del Manual Tecnico del Modelo Estandar de Control Intefno MEC] 2014 con el
i de- comprender la dimension de los cambios gue se realizan, y efectuar las sensibilizaciones
necesarias,

Es asi como el dia 25 de junio se realizé la socializacion con fa Rectoria a fin de presentar los

cambios: del modelo e indicar las acciones requeridas y el cronograma de actualizacion.

Posteriormente fueron socializados los miembros de la Alta Direccian, e! Consejo Académico. os
funcionarios administrativos y docentes en las tres sedes de la Universidad, con un total de 244
funcionarios capacitados en siete jornadas. Igualmente fue publicado en la pagina web, el
Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 y el Manual Técnico del MECI 2014, para el conogimiento y
consulta de toda la comunidad neogranadina.

En forma simultanea se elabord el Acuerdo que reglamentd y actualizé el Sistema de ‘Control
interno de la Universidad y se elaboraron las rescluciones de designacion del Representante de
las Directivas y de-Confermacion del Equipo MECL,

2. SEGUNDA FASE - DIAGNOSTICO

En esta etapa se identificaron los. principales cambios del modelo y se realizé una autcevaluacion
‘con respecto al estado del Sistema en ese entonces, con el fin dé establecer lo gue se habia
‘adelantado en la implementacién desde el 2005, y o que debia ser .creado, modificade o
aliminado.

En concordancia, se llevo a cabo la primera reunion del Equipe MECI de la Universidad con la
;p'art_‘l'c;p‘z_a_cxén de los jefes y responsables {étnicos de las Oficinas de Planeacién, Acreditacion
Institucional, las Divisiones de Informaética, Publicaciones, Talento Humano y Gestion de Calidad;
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la Ofigina dé& Control Interno Pparticipa en el equipa MECI como érgano asesor. El propésito de [a
reunion se concentré en la-altoevaluacion y generacién del Diagndstico con la identificacion de
los puntos criticos, en proceso y las ventajas actuales del Sistema de Control Interne de |a

Universidad.

S¢ identificaron 15 puntos criticos, 32 ventajas y 12 aspectos en proceso, discriminados asi:

2.1 PUNTOS CRITICOS

i

i
!
LB R
: ‘

Desarrollo del

Talento Humano Talento Humano

Modelo de
Operacién por
Procesos.

Direccionamiento, |
Estrategico

1 aplique a la Universidad ,

ey

Proceso de seguimiento

... Organizacional

i

- Manuat de Funcionesy |
| competencias laborales
i adoptado para cada N
- uno'delos cargos de la R
e ANIVErSIdad,

i Programa de Induccién
i ¥ re induceion realizado
' alosservidores _
vinculados a ia

o Hversidad |
Programa de re.
induccion-en respuesta

a cambios

' organizacionales, _
.. técnicos o normativos

Srayeas S

i

H
i
i
i
i
i
-

- Div. Talento Humang

i Plan de Incentivos
i (Anual) establecido por
...Acto Administrativo |

Programas ;
~_meritoeraticos de
_.cargos directivos |

S EER

Mecanismos de _
i evaluacion del |
; desempefio acorde a la
. normatividad que |

B
H

i
i
i
s
i
i
|
i
i

; y evaluacion que i_
. incluya la evaluacion de |
I la-satisfaccion del
' cliente y partes

Manual de Funciones.y
C;_‘_gm petencias laborales

Div. Gestion de
Calidad

| Div. Talento Huniano !

renge
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efinicién por par
. la alta Direccién de

- politicas para el mangjo

' ‘delosriesgos Of. Planeacion

L . Politicas de
9 _ © Administracion

: - Administracién del =~ delRiesgo

A—— Riesgo o B P

Analisis y
P 5 _ Mapa de riesgos
jO : © Valoracion del ‘institucional _

... Riesgo
Autoevaluamon
de! Control y
Gestion

Herramientas de . Of Acreditacion
autoevaluadcion Institucional

Autoevaluacion

1 Institucional

S e . : Procedimiento de
12 | fudiors e . A.“?’E"f.’am‘“*?m?‘ . Audiorialntema
o o Herramientas de
evaluacion definidas .
__ para |a élaboragion det  Of: Controf Internode
Planes de f Plan de- *plan de mejoramiento Gestion
Mejoramiento | Mejoramiento Seguimiento al
) ~ cumplimiento de‘las
accioneés definidas en el
~_plan de mejoramiento
Mecanismos de.
consulta con distintos
Sistemas de grupos de interés para _
Informaciény:  obtener informacion . Div. Informatica
Comunicacion | sobrenecesidadesy
: prioridades’en la _
. prestaciéndetserviclo:

13

14

... Informacion y
Comunicacion.

2.9 ASPECTOS EN PROCESO

: _ ! : Documento con los
o ¢ principios y valores'de la
: . Universidad, construido

; Acuerdos,
Talento Humano | Compromisosy = parttcnpatavamente L
-- : ; -Estrateg:as de socializagion

Protocolos Eticos
permanante de los

principios y vaiores de la
Mapa de Proce__s g
Modelo.de Pro?eso de segt,umllentml y '
| Operacienpor - evaluacion queinciuya ia
. . Direccionamiento. Procesos P  Svallacion oe 'a . .
§ : PR :  satisfaccion del cliente y Div. Calidad
: Estrategico. i :
: ' LS ... .partesinteresadas .
Poiiticas de . ) Eeszi:?g:weggfsmoo?z{t ca
Operacién ; '9 e > boieas
_ g€ operacion

Of. Planeacion
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10

11

D[reco|onam1ento
Estrateglc

~ Administracion del |
dministracion del ; Admlmstracmn del

Riesgo

* Autoevaluacion

Informacion y-
Comunicacion

BN B e

2.3 VENTAJAS

Talento Humano

Direcciorami ento
Estrategmo

bl

=

Politicas de

Rlesgo

Informacion y
~ Comunicacién
Interna y Externa

Acuerdos,
Compromlsos y

Protocolos Eticos

Desarrollo del

Talento Humano.

| Planes, Programas

¥ Proyectos.

Manual de Operacién o su
equivalente adoptadoy
_“divulgado
Defrnlc:ion por parte dela :
alta Direccidn de politicas

para-el manejo de los
- riesgos — Mapa Institucional &
d

Herramlentas de
identlﬂcacmn de Ias fuentes
_de informacién externa
Fuentes infernas de
informacién (manuaies,
informes, actas, actos
administrativos)
sistematizada y de facil

Tablas de retenc:on

documental de acuerdo.con
lo previsto en la
Bty normatlv;dad T S A

L S

Bocumento con los
¢ principios y valores de la
: Umvermdad construido

SR

§_

Acto administrativo que
1 adopta el documento con :
los pringipios y valores de la -
e niversidad
" Plan Inst:tuc:lonal de
i Formacion y Céapacitacion
o (AT

Programa de Bier{estar

y
mshtucmnales adoptados y
..divulgados

Div. Caiidad

OF Acretitac

Div.

Publicaciones :

Of. Planeacidn

Div. Talento
Humano.

Of, Planeacion

i

Of. F’Ianeaoiénz

Institucional |




Documentos que soporten
SR : la revision sobre
8 necesidades de los
: . usuarios, legales y de
.. . Ppresupuesto.
“Planes operativos con
cronogramas vy
 responsables - Of Planeacién
Fichas de’indicadores para
medir e avarice de la
_ _planeacion
Procesos de seguzm1ento y
evaluacion gue incluya la
satisfaccion del cliente y
__partes interesadas

Planes,
Programas y
Proyectos

ol ion de los
procedimlentos

Direccionamiento ©  Modelo de

Estratégico Operacién por Proceso de segu;mlento Y
; Procesos gvaluacion que incluya la

| | | evaluacion de la satisfaccion |

del cliente y partes
. mteresadas _
Estructura orgamzac ional de )
- la Universidad que facilite la
. gestien porprocesos  ~ Div. Calidad
__ Deﬂmcmn de mdlcadores de :
fL . eficiencia y efectividad, que
:3‘16' . permiten medir y evaluar el
= . indicadores de . avance en la sjecucion de
Gestion :  los planes, programas y
: ’ proyectos
Segu|m|ento de los
indicadores
Manuai de Operacmn 0 su
équivalente adoptade y
. Givulgado
Definicion por parte de Ia
alta Direccion de politicas
para el manejo de 108
. fesgos . . =
__ Rlesgos identificados por :
{dentificacion de @ procesos que puedan ~ Of. Planeacion
Riesgos . afectar el cumplimiento de '
e Obj etivos de la Univel rsidad
Andlisisy . Andlisisdelriesgo
Valoracion del | Evaluacién de controles
JRiesgo . ... exstentes

Estrictura
Crganizacional

Pohtzcas de
Operac:on
;e : : F’olltlcas de
19 ¢ Administracion
. del Riesgo

. Administracion del
.20 ‘Riesgo

G
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{
1
|
I

Andlisisy
Valoracion del
Riesgo

Administracién de e, GODITONES
Riesgo Mapa de riesgos de!

SRR »1).5- s ST R
- Actividades de | |
_ 5?“-8?5‘"_239“3”3 EOS'_ 1 Of -Ac_reditaciénf
servidores sobre la cultura ;

de autoevalua

== Of Planeacién

Autoevaluacion
-del Control y
Gestidn’

. Autoevaluacion
28 SO
Institucional

e Auditorfa Interna

28

|  Informacion'y Rendicién anual de cuentas

29 - Cormunicacion ¢ con la intervencién de los
i Interna v Externa distintos. grupcs de interés,

anejo organizado o

Informacién y sis_te_m_at_izadp -d'g- la
LT rrespondenci
Comunicacion . o et Ay R
_ Sistemas de Manejo organizado @ !
' -~ Ifformacién : sistematizado de los. o
31 C'omuhicac'i'égi  recursos fisicos, humanos, | D Informatica.
financieros y tecnologicos |

SRR R T T T 8 vt S e T an e

Medios de acceso ala

: informacién con que cuenta

et s

B TP SR

30

i

3. TERCERA FASE .- PLANEAGION Y EJECUCION

De acuerdo:al diagndstico identificado ¥y con el propésito de Iniciar la construceion y modificacion
de la. documentacion necesaria, la oficina de Control socializé con cada fider de componente log
"Consejos para la Practica” disefiados por el DAFP, y aplicables y verificables dentro del proceso

de actualizacion, brindando la asesoria y el acompafamiento requerido’ para. fa identificacion 'y
ubicacién de las evidencias, |

De esta forma se dio inicio al procest de planeacidn con la identificacién de las actividades a
realizar; se establecieron los responsables de la ejecucion y se definieron los tiempos, de acuerdo
con gl eronograma establecido por el DAFP. :

4. CUARTA FASE - EJECUCIONY SEGUIMIENTO

Una vez establiecido y aprobado el Pplan: de trabajo por el equipo MECI; consistente en i3
-elaboracidn v actualiz

zacion de- los documentos institucionales necesarios para subsanar los
puntos criticos -evidenciados en la etapa de. diagnéstics, culminar los aspectos en proceso y
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fortalecer las. ventajas, los miembros del equipo MEC] con. el apoyo de sus ‘colaboradares

directos, iniciaron la construccion, actualizacién y aprobacion de los requefimientos que dan
soporte al nuevo Modelo Estandar de Control interno. Asi-mismo, se realizaron reuniones con &l
pioveedor de la herramienta “Kawak’, con el proposito ‘de habilitar un modulo para el cargue y
consulta del MECL,

5. QUINTA FASE - CIERRE

Finalmente, en cumplimiento a la Gftima etapa de la actualizacion, la Ofitina Asesora de.
Planeacion, que asumio el liderazgo en el procese de cargue- de la informacion y soportes. del
umplimiento de la actualizacion del Modelo, realizo 1a compiiacion de los resuitados.

Esta oficina no tiene conocimiento sobre la presentacion de los mismos & los miembros. del

Equipo MECI, asi como también desconace, si se realizo el nuevo diagnéstico y las jornadas de
actualizacion a la comunidad neogranadina. '

SEGUIMIENTO

Es importante tener en cuenta que la Resolucion 2521 del 29 de agosto de 2014, por la cual se
“conforma el equipo MEC! de la Universidad Miiitar Nueva Granada®, establecé en su articulo
tercero que..."ef equipo MEC/ sera convocado por ef Representante de las Directivas y sesionara
una vez al mes de forma ordinaria y exlraordinaria cuando se requiera; deitro del periodo de
transicidn de la actualizacién del nuevo motelo MEC!H 2014".

De acuerdo con lo anterior, esta oficina se permite informar quée en [a vigencia 2018, el equipg
MECI no fue convocado y no se. realizaron reuniones de seguimiento y- verificacion de la
alimentacién del modulo MECI.  Es pertinente validar, con miras a la visita de ta Contraloria
General de la Republica & recibirse en el 2018, el estado de implementacién y cargue de 1a
informacion que da soporte al cumplimiento de |6 establecido en el Decreto 943 de 2014,

El presente informe se remite con corte 15 de.diciembre de 2015

Cordialmente,

ADM. ANGELINE EVOOLUN{RODRIGUEZ
‘Profesional Univearsitario
‘Oficina dé Clontrol Interno de Gestion
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