&)

o Aok @u & n}; %
LEFI S SRV T [TRT
NUEVA GRANADA
B IR L T airi. L LB Y0 S sy
-ﬂ? UNVERSIDAD MILITAR MUEVA
Lo GRAMNADA
AUNTO HFORME Meldl BRHTOR FROCESS
r-!sf“I mﬁmm:mm ? o
(L o
UMNG-RECTOR-OFICIG o ke Chencacicn * netren, 08
BIATROE Wmmmr‘mﬂ{.mnm{w [Hecianol

Sefor Brigadier General

HUGO RODRIGUEZ DURAN
Rector

Universidad Militar Nueva Granada
Bogota D.C.

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA PROCESO CONTRACTUAL PROYECTO CAMPUS

Atento saludo,

Respetuosamente me permito remitir el informe final de auditoria realizada a los contratos suscritos
por la Universidad Militar Nueva Granada vigencias 2011 a 2014, para la ejecucion del proyecto
campus Nueva Granada, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria programado por la Oficina
de Control Interno de Gestion.

Cordiaimente,

ANGELIA Mﬁﬁfﬁ PARAMG GUALTEROS

Jefe Oficina de Control Interno de Gestidn

Copla: Capitdn de Mavio Rafael Tovar Mandragan - Vicamector Administrative



1. ALCANCE

Se verificara la documentacion de los procesos contractuales adelantados para el realizar los
disefios, estudios, obras, dotacién, conectividad e interventoria para la ejecucion del proyecto
Campus Nueva Granada de las vigencias comprendidas entre el 2011 y el 2014 y se verifico el
cumplimiento de la normatividad en materia de contratacion, los requisitos que deben contener cada
contrato y su respectiva liquidacion.

Se inicié un proceso de revision y seguimiento a contratos de mayor y menoer cuantia celebrados
por la Universidad Militar Nueva Granada, con el fin de cotejar el desarrollo del proceso contractual,
de conformidad con lo establecido en el reglamento general de contratacion de la Universidad
(Acuerdo 04 de 2010), y las demas normas concordantes.

2. MARCO JURIDICO

El Acuerdo 04 de 2010 "Reglamento General de Contratacién”, establece la normatividad para los
procesos de contratacion realizados por la Universidad Militar Nueva Granada, con vigencia desde
el 7 de julio de 2010 al 31 de diciembre de 2014, con el fin de asegurar la transparencia en la
seleccién del contratista, el cumplimiento de las obligaciones y la correcta ejecucion de los
contratos.

El citado Acuerdo establece en el articulo 3° que los contratos que suscriba la Universidad Militar
Nueva Granada se rigen por normas de dereche privado, y sus efectos estaran sujetes a las normas
civiles y comerciales, en virtud de la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica,
la ley 30 de 1992 y la ley 805 de 2003.

Por ofro lado, la Resolucion 1552 de 2011, reglamenta el Manual de Supervisores e Interventores

de |la Gestién Contractual de la Universidad, el cual establece las funciones de los supervisores e
interventores para |la ejecucion de los confratos.

3. DESARROLLO

En desarrollo del proceso de la auditoria, se efecto la revision de 42 contratos de menor y mayor
cuantia, distribuidos asl:

et i | !
T
| 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Consultoria 1 l 2 1 2 L0
I U (SO S—— IR [
Interventoria 2 | 86 | 7 4
Obra 2 | 4 ' 7 I 5
TOTAL 5 | 12 . 16 | 9
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Teniendo en cuenta el Acuerdo 04 de 2010, se verificaron |os requisitos correspondientes a cada
etapa dispuesta en los expedientes, a saber:

1. Etapa precontractual:

=8
b.
c.

d.

Estudios previos.

Pliego de condiciones.

Publicacion de los pliegos de condiciones.
Aviso de convocatoria.

2. Etapa contractual;

QS0P 0a0 o

Suscripcion vy legalizacion de! conirato.
Registro presupuestal,

Aprobacién de garantias.
Perfeccionamiento del contrato.
Suspension del conirato.

Ejecucién anticipada.

Anticipo.

3. Etapa pos contractual:

a.

Acta de liquidacion.

De acuerdo con las etapas de contratacién, cada procedimiento contractual debe poseer los
documentos pertinentes para cumplir con el reglamento de contratacién de la Universidad Militar
Mueva Granada,

Una vez realizada la correspondiente revision integral, el anaiisis del contenido documental de cada
uno de los expedientes y surtida la etapa de presentacion de observaciones al inferme preliminar
de resultados por parte de la dependencia auditada, se evidencio lo siguiente;

1. OBSERVACIONES CONTRATOS VIGENCIA 2011

CONTRATO DE CONSULTORIA

CONTRATO | OBJETO CONTRATISTA OBSERVACION
i | v El estudio previoc no cuenta con el
' ESTUS&C&\;SL]S‘EHGS | AVILA visto bueno de la Divisién de|
I 001-2011 DEPORTIVA Y CENTRO LIMITADA Contratos ni con la aprobacién para |
‘ DE ACOPIO dar inicio al proceso contractual, |




CONTRATOS DE INTERVENTORIA

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA | OBSERVACIONES
|v En el pliego de condiciones no se
evidencia el cronograma del proceso.
v lLas evaluaciones  técnicas  se
encueniran firmadas por el primer
comité técnico inicial y ofras por el}
comité modificado, teniendo en cuenta
INTERVENTORIA CONSORCIO que se modificd el comité técnico
002-2011 CONSTRUCCION INCOPLAN- mediante resolucién. o

COMPLEJO RESTREFO ¥ Se encuentran evaluaciones sin firmas
CAMACHO LEYVA URIBE por parte de los integrantes del comite.
v Mo se evidencia acta del comité de
confratacidn donde se aprueba la

adicidn del contrato.
¥ El acta de liquidacion carece de firma
de Manuel Diaz Rueda, supervisor del
contrato. |
v El comité financiero esté mnfurmadﬂ;
por dos (2) integrantes y no como|
INTERVENTORIA establece la norma interna (Res. 1552
CONFIGURACION Y de 2011) de minimo tres y maximo sais

PUESTA EN NFC funcionarios.

007-2011 MARCHA DE ELECTRONICA |v La evaluacion técnica no se encuentra
PLATAFORMA LTDA. | firmada por parte de Luis Eduardo
COMPLEJO l Tabares, docente de tiempo completo
CAMACHO LEYVA del programa de ingenieria de

telecomunicaciones.

CONTRATOS DE OBRA

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA ,:_ OBSERVACION
- Falta de firmas en documentacién
ADECUACION DEL soporte para la liquidaciéin del contrato
003-2011 PUESTO DE LUIS MILTON de obra por parte del Director del
' PRIMEROS ORTIZ proyecto Campus, Ingeniero Fernando |
AUXILIOS Castiblanco.
¥ En el estudio previo falta la firma del
jefe de la dependencia solicitante.
¥ En el acta de comité de contratacion
CONFIGURACION Y No. 44 de 2011, no se refiere a la
PUESTA EN exclusividad del proponenta para
007-2011 MARCHA DE Q&C ' aprobar una contratacion directa, loda
PLATAFORMA INGENIERIA SAS vez que el presupuesto aprobado fue
COMPLEJO por valor de $1.850.000.000,
CAMACHO LEYVA v~ No se evidencia en el expediente, la
invitacion a participar en el proceso,
solo se encuentra el documento de
e s adjudicacién del proceso.




v En la oferta presentada por el
proponente, no reposa la carta de
exclusividad para sustentar la
contratacion directa.

¥ En el expediente del procese no
reposa la evaluacion de la propuesta.

¥ Mo se evidencian los soportes para la
suspension del conirato.

2. OBSERVACIONES CONTRATOS VIGENCIA 2012
CONTRATOS DE CONSULTORIA

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA OBSERVACIONES
DISENO EDIFICIO
001-2012 DE PDS‘II‘EGRADGS INCIGE LTDA. ¥ 5in observaciones
INVESTIGACIONES
| v En el estudio previo falta la firma de la
Vicerrectora Administrativa.
v No se evidencia una invitacion al
§ consultor dnicamente una solicitud de
DISENOS DE cofizacidn.
| 9022012 1 enpcioraetis | PSARSA |y ) roponantealiega na calizacion'y
no una propuesia,
¥ Las evaluaciones a las propuesias
carecen de firmas
CONTRATOS DE INTERVENTORIA
_CONTRATO OBJETO CONTRATISTA OBSERVACIONES
; v Las evaluaciones a las propuestas no
g‘gﬁgfg Hgggﬁ GTA cuentan con la totalidad de firmas,
004-2012 CANCHAS INGENIERIA v Acta del comité directivo ordinario No.
MULTIPLES FASE Ii 006 de 2013 no cuenta con la totalidad
de firmas.
o v El comité técnico estd conformada por
dos integranies, segln las
INTERVENTORI[A :
CONSTRUCCION CONSORCIO evaluaciones de las propuestas y no
005-2012 EDIFICIO RIO 2012 como establece la norma interna,
SEPULVEDA (Res.1552 de 2011) de minimo tres v
maximo seis funclonarics




En el estudio previo falta la firma de la
Vicerrectora Administrativa
El comité técnico estd conformado por
dos integrantes, segun las
INTERVENTORIA CARLOS evaluaciones de las propuestas no
006-2012 DISENCS DE ANDRES como establece la norma interna
EDIFICIO FAEDIS AVENDANO (Res.1552 de 2011) de minimo tres y
maximo seis funcionarios.
Acta del comité directivo ordinario No.
003 de 2013 no cuenta con la tofalidad |
de firmas.
—— e —— ..1I
En el estudio previo falta la firma de la |
| Vicerrectora Administrativa
La ewvaluacién de las propuestas no
contiene todas las firmas de los
gﬁg?gﬂ;g%[ﬁ ING OSCAR integrantes de los comités, r
007-2012 INVERNADEROS Il GORDILLO Las evaluaciones tecnicas a las
EASE propuestas solo estan firmadas por
dos funcionarios, siendo gue ef comité
técnico estd conformado por fres
funcionarios.
I En el estudio previo falta Ia firma de |a
INTERVENTORIA Vicarrectora Adminisirativa para la
AHEAD TERMINACION Egg;gﬂ%; | fecha.
CARPETA LTDA Se evidencid documentacidn que no
ASFALTICA ' correspondia al expediente
contractual,
lNTERVENTGRI-A Mo se evidencian las aclas de
IMPLEMENTACION ! R
SISTEMA DE INTERTIRES | seguimiento al conlraio.
008-2012 Hace falta la firma del supervisor del
| mgggi?‘ggg DE SAS ! contrato en el acta de liquidacion
INCENDIOS bilateral |




CONTRATOS DE OBRA

[

 CONTRATO OBJETO __CONTRATISTA OBSERVACIONES
CONSTRUCCION | v Faltan firmas en el 2cta del comité
008-2012  [CANCHAS belBoaliicisag directivo ordinario No.003 de 2013
MULTIPLES FASE ||
CONSTRUCCION E&:EEE':J%EI A v Faltan firmas en las evaluaciones a
009-2012 INVERNADEROS I ESPECIALIZADA las propuestas, por parte de los
FASE SAS integrantes de los comités
TERMINACION ¥ Faltan firmas en las evaluaciones a
010-2012 CARPETA E?DTGEN‘ER{A las propuestas, por parie de los
ASFALTICA ' integrantes de los comités
OBRA Y ¥ Toda |z documentacion se encuentra
MOBILIARIO CONSORCIO de acuerdo con lo normado
011-2012 DISENO E
LM L) INGENIERIA
SEPULVEDA

3. OBSERVACIONES CONTRATOS VIGENCIA 2013

CONTRATOS DE CONSULTORIA

_CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

OBSERVACIONES

001-2013

DISENQ DE
EDIFICIO ARCHIVO,
IMPRENTA,
ALMACEN Y
SEGURIDAD

ESTUDIOS
TECNICOS 3AS

002-2013

DISENO DE
EDIFICIO DE
LABORATORIOS
ING

e e

Faltan firmas en el estudio prawﬂi
elaborado

INCIGE LTDA.

LN

SR

El estudio previo no contiene firmas.
Hace falta |la firma del Ing. Luis
Augusto Lazaro en la evaluacion
técnica,




CONTRATOS DE INTERVENTORIA

CONTRATOC OBJETO CONTRATISTA OBSERVACIONES
INTERVENTORIA o W encia | icacion t:
EDIFICIO o se evidencia la publicacion de
0012013 | INVESTIGACIONE m”gﬁjgf UM oroceso de invitacion publica.
5Y
) POSTGRADQS
CiC
ggﬁg%ﬂgg@ﬂ CONSULTORES |v En el estudio previo falta (a firma de la|
002-2013 OE CENTRO DE | DE INGENIERIA Y Vicerrectora Administrativa
CIMENTACIONES .
ACOPIO SAS N
v Dentro de la carpeta contractual no se
evidencia estudio previo del proceso.
INTERVENTORIA v Hacen falta las evaluaciones
DISENO DE efectuadas por &l comité juridico y el |
004-2013 Egéﬂﬁ}g GTA comité _financiarn. Solo reposa Lla

IMPRENTA INGENIERIA e:urah::amon efectuada por el comuté_l

ALMACEN Y 5 S .

SEGURIDAD No se encuentra ningun dpcqmep_to
donde se evidencie la adjudicacion
del contrato.

{v" No reposa el estudio previo en el
expadiente.
¥ Hacen falta las evaluaciones
efectuadas por el comite juricico y el |
INTERVENTORIA comité financiero. Solo reposa la!
DISENO DE GTA evaluacién efectuada por el comité
005-2013 EDIFICIO DE INGENIERIA técnico
LABORATORIOS ¥ No hay documento de adjudicacion del
ING contrato.
¥ Faltan actas de seguimiento de
contrato desde | 16 de febrero al 22
de mayo de 2014,
¥ No reposa el estudio previo en el
expediente.
INTERV ¥ El pliego de condiciones se encu_entra
CONSTRUCCION como unas caracteristicas del objeto a
007-2012 DE OSCAR : cqntratar. no repasa con el nombre de
INVERNADEROS GORDILLD . Fliego de Condiciones.
{¥ Mo reposa documento donde se
FASE I evalue la oferta del proponante.
v Mo se evidencia documento donde se |
! notifique la adjudicacion del contrato. !




¥ Nop se evidencia la invitacion plblica,
INTERVENTORIA igﬁ:?at;iid:?aﬂura del proceso de
008-2013 ggr;gﬁg%clow SF‘EERRH v" El contrato se encuentra en proceso |
de liquidacion. Pendiente documento
FAEDIS i o
del contratista de cancelacion de |la
fiducia.
INTERVENTORIA
CONSTRUCCION ¥ La documentacion se encuentra de
010-2013 DE ERDIFICIO DAIMCO LTDA. acuerdo con lo normado.
FPROGRAMAS I
b MUTIS .
CONTRATOS DE OBRA
_ CONTRATO OBJETO | CONTRATISTA OBSERVACIONES
CONSTRUCCION |
001-2013 EDIFICIO | ccéglsF?gga v En el estudio previo falta |a firma de la
INVESTIGACIONES | Vicerrectora Administrativa.
- Y POSTGRADQS | POSGRADOS
|
002-2013 CDSJESEEJEE? N | INGENIERIA Y |v La documentacion se encuentra de
MANIOBRA MONTAJES SAS acuerdo con lo normado,
o CONSTRUCCION | CONSORCIO |¥ No se evidencia invitacion publica,
003-2013 DE CENTRO DE EDIFICIO sobre la apertura del proceso de
. ACOPIO | POSGRADOS contratacion. B
CONSTRUCCION |
006-2013 DE DIEZ v La documentacidn se encuentra de
INVERNADEROS |INGENIERIA SAS acuerdo con lo normado.
o | FASE|
CONSTRUCCION | / :
La documentacidn se encuentra de
008-2012 DEFiEélgllgIG CONSORCIO L-J soliaetio ton i narmado: ,
= | CONSTRUCCION i h
009-2013 DE EDIFICIO CONSORCIO |v La documentacion se encuentra de
PROGRAMAS I EDIFICAR acuerdo con lo normado.
cne MUTIS
v No obstante se celebrd  una
contratacion directa, se evidencio en el
010-2013 OBRAS DE iﬁ:ﬁﬂ?ﬁg;gg expediente evaluaciones de dos
PAISAJISMO Y CIA proponentes.
! | ¥ No se evidencia nofificacion de
| adjudicacion. f




4. CONTRATOS VIGENCIA 2014

CONTRATOS DE INTERVENTORIA

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA OBSERVACIONES
INTERVENTORIA En ejecucion prérroga hasta el 15 de
0012014 | CONSTRUCCION | GUTERREE noviembre de 2015
EDIFICIO AAIS
INTERVENTORIA En ejecucién prarroga hasta el 03 de |
0022014 | CONSTRUCCION | GUTIERREZ septiembre de 2015 1
EDIFICIO DIAZ & CIA
LABORATORIOS
El anexo No. 2 hace referencia al
compromiso anticorrupeion, e Anexo
No. 3 referente a la experiencia
presentaba un error en el objeto del |
proceso el cual se subsano.
MNo se evidencian la totalidad de las
actas de seguimiento al contrato
suscritas por el supervisor del contrato
'NTERUE‘]EENTGRM NFC El acta de'renifn parcial de la obra
003-2014 ELECTRONICA carece de las firmas del director de
%ggggg;f; ﬁ LTDA. interventoria y del Ingeniero Fernando
Castiblanco. .l
No se evidencia el acta de recibo y|
aprobacién de la obra con fecha 28 de
febrero de 2015, ésta solo se
encuentra copia aportada por el
confratista en los  documentos
soportes para la liquidacion,
Liguidacion en proceso
INTERVENTORIA Se encuentra en proceso de
T DOTACIONDE | ADVANGED. liquidacion
L LABORATORIO
GROUP SAS |
DE HIPERMEDIA !

10



CONTRATOS DE OBRA

" CONTRATO OBJETO CONTRATISTA OBSERVACIONES
I- CONSTRUCCION | GESTIONCIVIL |v La documentaciéon se encuentra de
0012014 | DEPISTADE | INGENIEROS acuerdo con lo normado.
DESGASTE SAS
002.2014 CONSTRUCCION CONSORCIO Se encuentra vigente hasta el 31 de
EDIFICIO AAIS BAC 2014 octubre de 2015 |
CONSTRUCCION Se encuentra vigente hasta el 19 de|
003-2014 EDIFICIO AL SO | octubre de 2015 |
LABORATORIOS i
CONECTIVIDAD
EDIFICIO Q&C Se encuentra en proceso de
004-2014 PROGRAMAS INGENIERIA liguidacian
MUTIS, SAS
POSGRADOS Y L=t
FAEDIS
— .__i._
CONSTRUCCION : La documentacion se encuentra de
008-2014 DE PLAZOLETA DE | |IDACOSAS. acuerdo con lo normado
INTEGRACION :
|
CONCLUSIONES

1. De los 38 contrates gue se encuentran terminados, 32 se encuentran debidamente liguidados.

2. Dos (2) actas de liquidacion correspondientes a los contratos de interventoria 002-2011, 008-

2012 carecen de las firmas de los supervisores designados.

3. Cuatro (4) contratos se encuentran en proceso de liquidacidn y corresponden a los contratos de
interventoria 008-2013, 003-2014, 005-2014 y al contrato de cbra 004-2014,

4. Cuatro (4) contratos de la vigencia 2014 se encuentran en ejecucion.

5. Es importante destacar que las observaciones son recurrentes para cada vigencia y cada
tipologia de confratacién, la ausencia de firmas, la inadecuada conformacion de comités
evaluadores y la falta de rigurosidad en el cumplimiento del Acuerdo 04 de 2010, son los
aspaclos que se evidencian mayormente para las vigencias 2011, 2012 y 2013

8. No hubo estricto cumplimiento a la Resolucion 1552 de 2011, en cuanto a la conformacion
minima del comité técnico, de acuerdo al articulo 3° del Manual de los Comités Técnico,



Financiero y Juridico, el cual establece que: (...) “cada uno de los comites estara integrado
por minimo fres {3) y maximo seis (6) funcionarios de acuerdo a la complejidad del proceso
y la cantidad de oferentes que se presenten (...)".

8. En algunos expedientes no se evidencia la totalidad de las firmas de los miembres del comité en
las evaluaciones a los proponentes, en las actas de comité de contratacién, actas de recibo de
obras y evaluaciones a las propuestas. Esto genera una responsabilidad del servidor publico, la
cual puede responder disciplinaria, civil, patrimonial y penalmente, por sus acciones u cmisiones
en la actuacion contractual, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 57 del Acuerdo 04 de 2010.

10. Los supervisores no rinden con puntualidad los informes mensuales exigidos por la
Universidad para el seguimiento del contrato, de conformidad al numeral 1 del articulo 12 del
Manual de Supervision (Reselucion 1552 de 2011).

11, No se evidencia |a totalidad de las actas de seguimiento del contrate por parte de los
supervisores, Segun el Acuerdo 04 de 2010, el cual establece en el articulo 57 la responsabilidad
de los servidores publicos universitarios.

10. No obstante los procesos de liquidacion de contratos se surten de acuerdo con lo reglamentado,
en algunas ocasiones, no se cumple con el término de cuatro (4) meses, segun el articulo 41
del Acuerdo 04 de 2010. En otras ocasiones, se evidencian expedientes que ya tienen acta de
documentos soportes para la liquidacion pero no se han liquidado y ya expirt el término para la
liquidacién segun la normatividad vigente, es decir, el acuerdo 04 de 2010.

11. Un gran nimero de los expedientes revisados no se encuentran organizados cronolégicamente,
de conformidad con lo establecido en la normatividad relacionada con la gestion documental.

12. Las contrataciones directas deben atender los requisitos propios de la etapa precontractual
entre los que se encuentra la elaboracién de esludios previos.

13. La publicacion del aviso de convocateria en un diario de amplia circulacion nacional, es un
requisito de la etapa precontractual para las invitaciones plblicas, de conformidad con el art. 38
del Acuerdo 04 de 2010; la publicacién del pliego de condiciones en la pagina web no sustituye
el citado requisito.

RECOMENDACIONES

1. Realizar por parte de la Division de Contratos y Adquisiciones, jornadas periddicas de divulgacion
y socializacién del Manual de Supervisores, interventores.

2. Exigir a los supervisores de los contratos que cumplan a cabalidad las funciones para las cuales
fueron designados, en cuanto a la presentacion de acta de seguimiente a contratos, de acuerdo
a la Resolucién 1552 de 2011.

3. La Divisién de Contratacién y Adquisiciones debe ser rigurosa en la consecucién de las firmas
de los documentos que deben reposar en los expedientes contractuales

4, Revisar la documentacion de cada contrato previa liquidacién del mismo



5. Cumpiir con los términos para realizar la liquidacion de los contratos, de acuerdo con la
normatividad vigente y aplicable. Teniendo en cuenta que la consecuencia juridica derivada de
la oportunidad de liquidar el contrato de comln acuerdo, es determinar temporalmente la
obligacion de liquidar el contrato voluntariamente, de modo que incumplida ésta se configura el
supuesto de hecho normativo para empezar a contar el término de caducidad de |a accion.

6. Revisar los expedientes contractuales para no incurrir en duplicidad de documentos, de
conformidad con lo establecida en las normas y procedimientos de gestion documental.

7. Mejorar las condiciones de archivo y preservacion de la informacién para su consulta, de
conformidad con el paragrafo del articulo 27, Acuerdo N° 002 expedido por ef Archivo General
de la Nacién que establece: “En la organizacién de los archivos publicos NO se podran utilizar
AZ o de argolla, anillados, asi como otros sistemas de almacenamiento que afecten la integridad
fisica de los documentos.

8. Suscribir el correspondiente plan de mejoramiento y presentarlo a la Oficina de Control Interno
de Gestion para su seguimiento.

FE
ANGELICA MXQE[A PAR‘{\ 0 GUALTEROS
Jefe Oficina de Control Interno de Gestidn



