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ASUNTO: INFORME AUDITORIA OFICINA ASESORA JURIDICA.

Con toda atencion me permito remitir el informe de 1a auditoria realizada a la Oficina Asesora
Juridica, en cumplimiento de la funcion evaluadora de la Oficina de Control Interno de Gestion.

La auditoria fue llevada a cabo entre el 15 de abril y el 05 de mayo de 2016 por Maria Paula
Guerrero Rincon, Profesional Universitario de esta oficina.

Cordialmente,
| wfd,_._.-’ﬁ“"‘:': ;:.'.’Ji;’::., ..........
CR (RA).OS IROJSAZA GALINDO
~ Jefe-Cficina de Control lr{terno de Gestion
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Juridica

Realizar seguimiento a la gestién administrativa de la Oficina

Asesora Juridica,

Cumplimiento-a la normatividad que regula el macro proceso

_de apoyoe de |la Oficiha Asesora Juridica.

» Normatividad con la cual se rige la Oficina Asesora Juridica.

» Relacion de derechos de peticion, tutelas: y conceptos:
juridicos recibides y tramitados por la Oficina Asesora
Juridica durante la vigencia 2015.

* Mapa de riesgos institucionales de la Oficina Asesora

‘Objetivo de la Auditoria:

Alcance de la Auditoria:

Criterios de la Auditoria:

Juridica,
» Mapa de riesgos de corrupcion de la Oficina Asésora
Juridica.
Reunion-de Apertura 1 - Ejecucién dela Auditoria Reunién-de Cierre
Ai o - 1 15/04/16 | ., .| 02/05/18 | —. . 3 -
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Re'pr_ggei_ﬂap_f._te Alta | . Jefe Oficina de Control Auditor Lider
Direccion - _ ‘Interno. .. - '
Brigadier General Cr. (RA) Oscar Arturo lsaza Maria Paula Guerrero Rincon
Hugo Rodriguez. Duran ' Galirido Profesional Universitario.




RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Control Internc de Gestién, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
para la vigencia 2016, aprobade por el Comité Coordinador de Control Interno, programé.
la- auditoria a la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Mifitar Nuéva Granada, con e
propésito de realizar seguimiento a la gestién y funcionamiento del proceso Consuiltoria,
Actualizacion, Andélisis y Desarroflo Juridico. '

Se dio inicio a la auditoria el 15 de abril mediante: oficio, solicitando .a la Oficina Asesora
Juridica, allegar a esta Oficina, la informacion pertinente para el proceso de auditoria. Se
establecio como plazo de entrega el 21 de abril. En consecuencia, la informacién
solicitada fue allegada a la.Oficina de Control Interno de Gestion el 26 de abril de.2016.

Se dio- inicio ton la revision de la documentacion entregada por parte de la Oficing
Asesora Juridica, en cuanto a {a relacion de Derechos de Peticion, Acciones de Tutelas y
Conceptos Juridices recibides durante la vigencia 2015, mapa de riesgos institucionales y
de corrupcion.

Teniendo-en cuenta el Acuerdo 22 del 09 de diciembpre de 2015, Por /a cual se establece
la Estructura Académico — Administrativa de la Universidad Militar Nueva Granada y se
modifica parcialmeénte el Acuerdo 13 de 2010 y se deroga ef Acuerdo 15 de 2012" y la
Resclucién 4375 de 2015, “Por la cual se establece la Esfructura Academico ~
Administrativa de la Universidad Militar Nueva Granada®, la Universidad establece la
siguiente estructura académico-administrativa, otorgando el nivel asesor a la Oficina
Juridica:
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El articulo 2° de la Resolucién 4375 de2015, establece la estructura administrativa de la
Universidad Militar Nueva Granada adoptada por cada uha de sus dependencias, asi:

“RESOLUCION 4375 DE 2015
Por la cual se establece la Estructura Académico — Administrativa de la Universidad Militar
- Nueva Granada

1. CONSEJO SUPERIOR
2. RECTORIA _
2.1. OFICINA ASESORA JURIDICA
- -2.1.1. Seccibén de consultas y conceptos
2.1.2..Secciodn de procesos furidicos, académicos y disciplinarios
2.1.3. Seccidh de acuerdos de voluntades (Contratos y Converiios)
2.1.4. Seccion de Resoé‘ucfones-” :

Las consultas y la accién de tutela se encuentran fundamentados en la Constitucién
Politica de Colombia, articulos 23 (derecho’ de. peticion) y 86 (accion de: tutela) como
derechos que tierie toda persena..

La Oficina Asesora. Juridica debe dar cumpllmlento a los términos: establecidos en la
normatividad que regula [o relacionado con. la resolucién de las consultas como el derecho
de peticidn-y les conceptos juridicos;. «consagrados en la Constitucion Politica de Colombia
articulos 23-(derecho-de peticién), Ley 1437 de 2011, “Por ef cual se expide el Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Admmrstratrvo” Ley 1755 de 2015, “Por
la cual se regula-el Derecho Fundamental de Peticicn y se sustituye un titulo del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Io- Contencioso Admiriistrativo” y la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de fa Constitucién Politica de Colombia, el Decreto 2591 de
1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica” el Decreto 306 de 1992, “Por el cual se reglamenta el Decreto 2591
de 1991"y el Decreto 1834 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015,

Decreto Unico Regfamentano del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta
parcialmente ef articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a las reglas de repaito
para acciones de futela masivas”.

De acuerdo con la informacion suministrada: en el marco de la auditorfa, se pudo
establecer que la Oficina Asesora Juridica, durante la vigencia 2015, recibié un total de
111 documentos entre derechos de peticion, conceptos juridicos y acciones de tutela
discriminados asi:

RECIBIDOS
DERECHOS DE PETICION 35
CONCEPTOS JURIDICOS 46,
ACCIONES DE TUTEI.A 30

' TOTAL 114
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1. DERECHOS DE PETICION

La Oficina Asesora duridica cuenta con un procedimiento en el aplicativo KAWAK para la
contestacién de derechos de peticion, el cual se encuentra en concordancia ¢on Ia
normatividad vigente.

De acuerdo con el Titulo [l de la Ley 1437 de 2011, la cual fue sustituida porla Ley 1755
de 2015, la cual reglaménta lo relacionado con. el Derecho de Peticion estableciendo los
términos para resolver cada peticion de la siguiente manera:

“Ley 1437 de 2011
“Por el cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”
Articulo 14, Términos: para resolver las distintas modalidades de petfc:ones Saivo norma
legal especial y 50 pena de sancion d.'sc;p!mana toda peticion debera resolverse dentro de los
quince (15} dias siguientes-a su recepcitn.
Estara somef.fda a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las pet:c;ones de documentos deberan resolverse dentro de jos.diez (10) dias siguienfes a
su recepcion. Si-en ese lapso rio se ha dado respuesta al peticionario, se enteriderd, para
todos los efectos :'egafes gue la respect.'va solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente,
la administracién ya no podr§ negar la. entrega de dichos documentos al pelicionario, y
como consecuencia fas copias se-eniregarén dentro de los tres (3} dias siguierites.

2. Las peticiohes mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepc;dn

Paragrafo. Cuando excepcionaimente no fuere posible resolver ia peticin en lo§ plazos agui

Sefialados, fa autoridad debera informar de inmediato, y en todo caso antes del vencimiento. del

término sefialade en la ley, esta circunstarcia al interesado expresando. los molivos ds fa

demora y Sefialandc a la vez el plazo razonable enr qiie se resolvera o dara respuesta, el cual
no podra exceder del doble def inicialmente previsto.”

De acuerdo con.la relacion de Derechos de. Peticion suministrada por la Oficina Asesora
Juridica, recibié un total de treinta y cinco (35), de los cuales se pudc evidenciar-que uno
(01} no fue resuelto, cuatro (04) fueron resueltos fuera de término y uno (01) fue resuelto
parcialmente y fuera: de término.

Asi mismo no sé evidencid, en los casos mencionados anteriormente, comunicacién a 103
interesados expresando los motivos de la demora ni sefialandc el plazo en el gue la
Oficina Asesora Juridica daria respuesta, como lo indica el pardgrafo de! articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011. '

DERECHO DE PETICION NO RESUELTO

“No |, __NOMBRE ASUNTO FECHA FECHA DIASDE | TERMINO LEGAL
" PETICIONARIO ' RECIBIDO | RESPUESTA | RESPUESTA | PARA RESOLVER
: Peticiona. el derecho al debido
" Karen Marcela proceso, dentro dél proceso o : _ A Ay
1 Mina Tocora académico-disciplinario  llevado. 30/01/2015 o hubo - 13 dias habiles
en su contra,
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La Oficina Asesora Juridica aclaré que no se le dio respuesta al derecho: de peticién
presentado por la sefiora Karen Marcela Mina Tocora debido a que €l asunto fue resuelto
mediante Accion de Tutela con fecha anterior a la presentacién del Derecho de-Peticion,
‘esto es el 26 de enero-de 2015 por el Juzgado 50 Penal de Conirol de Garantias.

DERECHO DE PETICION CONTESTADO PARCIALMENTE Y FUERA DE TERMINO

_ _ TERMINO | DEPENDENCIA
No 'NOMBRE ASUNTO FECHA FECHA DIAS DE LEGAL RESPONSABL
"~ | PETICIONARIO ARREI ‘RECIBIDO | RESPUESTA | RESPUESTA ‘PARA E DE LA
T o} _ RESOLVER | RESPUESTA
Peticioiia’ ‘sea
‘emitida” de. manera
inmédiata los | A
AT X 2| 10/06/2015 hisid
e documentos : o OTIO0A. o B Division de
Ru_ben Eern_ando solicifados y o 13’{0?"’20.15 20 dias 15 dias Registro y
1 Rodrigugz i - . Fecha de Respuesta s i b
_ cancelados, un : -habiles habiles. Control
Escobar Pt . traslado pargial S Y
B informe: eserito -y 11!061’2015 Académico
-cempleto- por gue
se viglo, el derecho
ala pehcton
En cuanto aI derecho de’ petlclon presentado por el sefior Rubén Fernando Rodriguez
Escobar, la. Oficiia Asesora Juridica dio traslado denfro del término a la Divisién-de
Registroy Control Académico por-ser competencia de esta Divisién, sin comunicar al
peticionario el traslado de competencia como lo enuncia el afticulo 21 de la Ley 1437
de 2011, el cual establece "Si fa autoridad a quien se dirige la peticion no es fa
competenre se informara de inmediato al interesado si este actia verbalmente, o
denitro de 108 ¢inco. (5) dias siguientes al de Ia recepcrc’m s obré por escrito”,
DERECHOS DE- PETICION RESUELTOS FUERA DE TERMING _ _
— DEPENDENCIA
No | NOMBRE. ASUNTO FECHA |  FECHA BIAS DE. TERM;“L?R,'&EGAL RESPONSABLE
: PETICIONARIO RECIBIDO | RESPUESTA | RESPUESTA RESOLVER DE LA
' RESPUESTA
Péticiona se e
conceda la calidad _ : L
Oscarduio | 38 estudiante: para | 22012015 o Divisién de
1 Puerto | Cuiminar el ultimo | o0 we | 1108015 24dias g gias habies | Registoy
o nivel de inglés y | . o : habiles Control
Granados X ; . trasiado -
finalizar el estudio | 05/02/2045 Académico
pard la segunda’| "
fengua '
Gags | Pelidione T Sea |
' entregadas  copias - - ; ; 28 dias AR A bakilae | Oficing Asesora
2 __Leqngpmez del proceso llevado 30/04/2015 12_!06(2015 habiles 10 dias habiles Juridica
Mateus L e
enla universidad.
Pelicopa  se e
enfregue una
relacion de procesos
‘Carlos en los cuales se le . R
3 | ‘Leongoméz | indique los procesos | 04/05/2015. | 12/08/2015 ﬁ;g;g: 10 dias habiles Oﬂcgnuii';\iizs°ra'
Mateus. llevados: durante & T : :
vigencia. de  su
rectoria como de la
actual,
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| Peticiona ._Ia nulidad 10/07/2015 Facultad de
David E " Y archi_\rod_ E’EI 106 diat Relaciones
David Ernesto | proceso .agadémico _ _ PP ias o .
Garzon Garcia | disciplinario  en | ochade | 1712R018 | g’ | 15 diashabiles | Infernacionales.
o ) traslado Estrategia y
virtud de la fallas de | 4 /070015 Seguridad
} forma y de.fondo, - ' g

En cuanto al derecho de peticién presentado por el sefior Oscar Julio. Puerto Granados; 1a
Oficina -Asesora Juridica dio trasladc dentro del término, a la Division de Registro vy
Control Académico por ser- competenma de esta Divisién, sin comunicar al peticiohario el
traslado de competencia como. lo enuncia el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece “Si Ja autoridad a guaien se dirige la peticion no es la competente; se mformara
de inmediato .al interesada si este actta verbalmente, o denfro de Jos cinco (5) dias’
siguientes al de la recepcion, si obré por escrito”

Con respecto a los dos {02} derechos de petlcmn presentados por el sefior Carles
Leongomez Mateus, no se evidencid comunicacién en cuanto a la tardanza de la
respuesta como lo establece el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011: "Cuando
excepcionalmente no fiiere posible resolver la peticién en jos plazos aqui sefalados, la
autoridad debera informar de inmediato, y en todo casc antes def vencimiento del terminc
sefialado en Ja ley, esta circunstancia al interesado expresando los motivos de la demora
y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dara respuesta, el cual no
podré exceder del doble del inicialmente previsto™.

Eh cuanto al derecho de peticion presentado por €l sefier David Ernesto Garzén Garcia, la
Oficina Asesora Juridica dio traslado dentro. del término a la Facultad de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad por ser competencia de esta Facultad. sin
comunicar al peticionario el traslado de competencia como lo enuncia el articulo 21 de'la
Ley 1437 de 2011, sustituida por la Ley 1755 de 2015, el cual establece “Si fa autoridad a
quien se dirige la peticion ho es la competente; se informara de inmediato al intéresado si
esfe actta verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias. siguientes al de fa recepcién, .si
obré por escrite”™

2. ACCIONES DE TUTELA

De ‘acuerdo con el articulo 86 de ta Constitucion Politica de Celombia, la Accion de Tutela
debe ser resuelta por el juez-en un términa maximo de 10 dias.

"CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991
| TITULO .
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

o CAPITULO 4. _
DE LA PROTECCION 'Y APLICACION DE LOS DERECHOS

ARTICULO 88. Toda persona lendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un proceo‘.fmrenfo preferente y.surnario, por si misma o por
quien acltie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales; cuando quiera que 8stos resulten vu!nerados o amenazados por la accion
o fa omision de cualquier autoridad piibfica.

La proteccién consistira en una orden para que. agiief respecto de quien se solicita la tutela,

actire o se abstenga de hacerlo. El faflo, que sera de inmediato’ cumplimiento, podra
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impugnarse ante el juez competente y, en fodo casoe, éste lo remitird a la Corle
Constitucional para su-eventual rewsron

-Esta -accidn solo pfocédera cuando el afectado no disponhga de: offo medio de defensa
fudicial, salvo que agueila se urmce como mecanisiio transitorio para evitar un perjuicio
Arremediable.

En ningiin_caso _podran transcurnr mas de diez dias entre fa solicitud de tulela y SU
_. resoluciéi. :

La ley-establecetd los casos en los que la accion de tuteld procede contra particulares
encargados de la: prestacion de un-servicio pablicc o cuya conducta afecte grave y
directamente 6l interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension.’ (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la relacién de Acciones de Tutela suministrada por la Oficina Asesora
Juridica, se pudo evidenciar que se dio respuesta a-un tofal de-treinta (30), de las cuales
siete (07) fueron contestados. fuera de los términos establecidos por el juez con el fin de
dar cumplimients al términc establecido en el articulo 86 .de la Constitucion Politica, esto
sin tener en cuenta el fallo del juez.

No

NOMBRE -
PETICIONARIO

ASUNTO

FECHA/HORA

RECIBIDO

TERMING
PARA
RESOLVER

FECHA/HORA

RESPUESTA

FALLO DEL
JUEZ

Karen Marcela -

Mina Tocora

-debido  procesp,
“del" procese  académico-
disciplinaria llevado eri su
I contra, : :

Peticiona: ‘el derecho -al

dentro{

- 16/0112616

B1:04 pm

8 horas:

19/01/2015
12:40'm

Favorable a la
Universidad

Luis Ariged
Rubio Burgos

Tutelar  fos derechos al
Proceso, |

Debido-

igualdad, educacion,

presuncion de inocencia,.
declarar la nulidad 'y dejar’
sin efsctos la Resolucion
2769 del 23 de octubre de
12013, 3208 de 26 de
‘noviembre de 2013, v Ja.
-0001 del 4 de abril de
2014

21/01/2015

2 dias,

26/01/2015

Declaradé
improcedente.

Angefa Paola
Caicado Forero

* Se renueve el conirato y/o

reintegrarla ¥ s4
formacion
donde: se le
implantar  gle
adelanfando en la materia

permita

del contralc de pasantia.

que-venia desarrollando.

profésional

venia

02/02/2015

1 dia

04/02/2015

Ng hace
referencia a la

Universidad en-el

fallo

José Fredy-
Huertas. Tenjo

Se ampare principios

fundamentales,. -~ el |
derecho . fundamentai de

peticion

13/03/2015

2 dias

20/03/2015

Favorable a la-
Universidad

(van Camilo
Linares.
Camachao

Tutelar  los
fundamentales- a la-

derechos

gducacion y al trabajo y
que en 8 dias se le

informe en un plazp de §.

29/05/2015

4 dia

02/06/2015

Favorable a 1a
Universidad.
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dias habiles las opciones
de grado. para obtener el
tifulo de Ingéniero &n
Multimedia.

Peticicna que Teimex. se

Revoca fallo de
primera instancia

Imgrid Mayetly | modifiqgie  los  horarios o in L - 4 —l.a UMNG se
Cruz Qyola faborales para  culminar 17/06/2015 2 dias 23/06/2015 ‘encontraba an
sus estudios. calidad de
vinculante
Tutelar- los  derechos
fundamentales: a la
Andrey Uriel educacion igualdad, nai
Vergara debido proceso | 2¥07/2015 1 dia a0/07/2015 | Faverableata
Sanchez permitiendo el reingreso a correo. Universidad

la &specializacion en’
_gestion de desarrolio,

3. CONCEPTOS JURIDICOS

La Oficina Asesora Juridica cuenta coi un _pmcedimilento en el aplicativo KAWAK ‘para dar

respuesta a las solici{udes de conceptos legales.

El término para resolver conceptos juridicos esta establecido en el numeral 2° del articulo
14.de la Ley 1437 de 2011:

“Ley 1437 de 2011
“Por el cual se expide el Codigo-de Procedimiento Administrativo y de fo

Contencioso Administrativo”

Arﬁ'ﬁ:uib 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd resciverse
dentro de los quince (15).dias siguientes a su recepeion,

Estard sometida a término especial fa resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberéan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a'su recepecién. Si en ese fapso ne se ha dado respuesta al peticionario, se
entendera, para todos.fos efectos legales, que la respectiva soficitud ha sido aceptada

'y, por consiguiente,

fa administracidon ya no podra negar la entrega de dichos

documentos al peticionario, y como consecusihicia fas copias se entregaran-dentro de
los tres (3) dias siguientes.
2. Las.peticiones mediante las cuales se efeva una consulta a fas.autoridades en relacion

con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro.de los treinta (30) dias siquientes

a su recepcion.” {(subrayado fuera de texto)

Asi-mismo, el articulo 28 de fa Ley 1437 de 2001 establece que los conceptos emitidos no
tienen caracter vincllante, esto es no sen de-obligatorio cumplimiénto o ejecucion..

De acuerdo con la revisién realizada en el proceso de auditoria, se pudo evidenciar que la
Oficina Asesora Juridica dic respuesta al total de Jos conceptos solicitados (46 solicitudes
de conceptos).
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Se evidencio que la Oficina Asesora Juridica cuenta con los procedimientos en
KAWAK para la contestacion de derechos de peticién y consuitas legales.

Se evidencid que la Oficina Asesora Juridica no resolvié un {01) Derecho de Peticién,
por haberse resueito mediante Accidn de Tutela anteriormenté..

Se evidencié que la Oficina Asesora Juridica no resolvié dentro def término dos {02)
Derechos de Peticion, ni informé tardanza de la respuesta como lo establece el
baragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

Se evidencié que la Oficina Asescra Juridica dio traslado dentro del término a la
Divisién de. Registro y Control Académico, 1a: cual resolvié parcialmente y-fuera de
término un (01) Derecho de Peticién.

Se evidencio que fa Oficina Asesora Juridica dio traslado dentro del término a la
Facultad de Relaciones Internacionales,; Estrategia y Seguridad, la cual resolvio fuera
de términe un (01) Derecho de Peticion.

Se evidencio que la Oficina Asesora Juridica no dio respuesta a siete (07) Acciones
de Tutela en los términos establecidos por cada Juez.

Se evidenci6 que la Oficina Asesora Juridica dio respuesta al total de los conceptos

solicitados dentro del término establecido en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley
1437 de 2015,

Bar cumpllmlento a los- términos y comunicaciones establecidos en la Ley 1437 de
2011, por el cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrative y. de lo

_Contencmso Admlmstrativo en cuanto a la resolucién de los Derechos de Petigién.

Dar cumplimiento a los términos establecidos por los jueces para contestar la Accion
de Tutela.

oscia\cfoaraanes,
MARIA PAULA GUERRERO RINCON
Profesional Universitario
Oficina de Control Inferno de Gestién
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