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ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA DIVISION FINANCIERA

Con toda atencion me permito remitir el Informe Final de la Auditoria realizada a la Divisién
Financiera, en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2017.

La auditoria fue llevada a cabo en los meses de Septiembre a Noviembre de 2017 por el PU
CONT. SANTOS FRANCISCO QUINTERO CARDOZO.

Cordialmente,

A

CR (RAFOSCAR ARTUI. AZA GALINDO
~J&te Oficina de Control Interno de Gestion

Carera 11 101-80 - PEX (571 650 0000 - www.umng.edi.co
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Macroproceso Gestidn Financiera

s GF-GS-CP-1-Gastos - V11,

®  GF-IG-CP-1 - Ingresos - V11.

Procesos transversales a la Gestién Financiara como:
Procesos s GA-AD-CP-1- Contratacidn y Adquisiciones - V13

GA-GL-CP-1 - Gestion Logistica - V13
GJ-CA-CP-2 - Consultoria, Actualizacién, Andlisis y Desarrollo Juridico - V11
AC-GA-CP-1 - Gestion Académica-Vi0

Procedimiento

Lineales a los Procesos de Gestion Financiera:

GF-GS-P-2 - Procedimiento expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales - V7

GF-GS-P-3 - Procedimiento cuentas por pagar- V1

GF-GS-P-4 - Procedimiento pagos por transferencia bancaria y/o cheque -
Vi

GF-1G-P-2 - Procedimiento de Inversiones.- V4

GF-1G-P-3 - Procedimiento Recaudos por Matricula - V6

GF-1G-P-4 - Procedimiento de Cuentas por Cobrar -V4

-GF-1G-P-5 - Procedimiento Créditos Icetex - V6

GF-IG-P-6 - Procedimiento Devolucidon Impuesto sobre el Valor Afadido IVA
- V1.

Lineales a los Procesos transversales de la Gestidn Financiera:

GA-AD-P-2 - Procedimiento Caja Menor - V3

GA-AD-P-3 - Procedimiento Avances - V3

GA-GL-P-12 - Procedimiento Ingreso.de Elementos al Almacén General para
Proyectos de Investigacion - V2

GA-GL-P-5 - Procedimiento de Almacén - V1.

GA-GL-P-8 - Procedimiento Cantrol y Verificacion Fisica de Inventarios- V1
GA-GL-P-9 - Procedimiento Reintegre de Elementos - V4

Procedimiento compartido GJ-CA-P-2 - Procedimiento Evaluacién de!
Riesgo v la Provision de La.Contingencia en los Procesos Judiciales - V2
AC-M-P-1 - Procedimiento liquidacién contraprestacién convenios Facultad
de Medicina - V1. Hacer conciliaciones

AC-M-P-3 - Procedimiente programacion de rotaciones Facultad de
Medicina - V1.

AC-M-P-6 - Procedimiento de cambio de rotaciones Posgrados Facultad de
Medicina - V1.

o AR-AE-P-11 - Procedimiento para recepcion de institucionalidad - V1

Lider de Proceso /
Jefe(s) Dependencia(s}

Dr. Santiago Rafael Torres Ledn
Jefe Divisidn Financiera

Participanites

Dr. Santiago Rafael Torres Ledn, Jefe Divisidn Financiera.

T’
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Dr. Wilson Méndez, Contador,

Dra. Nidia Barrero, Jefe de Presupuasto.

Dr. José Manuel Villamil, Tesorero.

Dra. Gloria Zamudio, Seccidn Matriculas y Créditos Icetex.

Dr. Juan Carlos Herrera Parra Jefe de Almacén e Inventarios Fiscales

Objetivo de la Auditorfa

Expresar una opinion sobre si los estados financieros o cifras en los Estados
Financieros estan preparados, entodos los.aspectos significativos, de confermidad
con el marco de informacion financiera. o marco legal aplicable y si se encuentran
alienados al nuevo marco normativo de Auditoria basade en riesgos, procesos:
procedimientos y controles.

Alcance de la Auditoria

Analizar frente al inventario documental de los Proceso en la Universidad, los cuales
se encueniran en el Mapa de Procesos, ast como de los mapas de riesgo, como
estan siendo registrados lo hechos econdmicos, al igual que las evidencias que
soportan estos hechos econdmicos y que se generan en todas las instancias de la
Universidad

Criterios de la Auditoria

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Piblica”, recoge en este documento todo el
ordenamiento juridico, en material del ejercicio de la Funcién Pablica, en lo
relacionado entre otros aspectos el Sistermna de Controf Interno, Modelo Integrado
de Plangacidn y Gestion; Sistema de Gestidn de Calidad, De otra parte, la
Resolucidn 193 de mayo del 2016, de la CGN, “Por Ja cual se incorpora en los
Procedimientos  transversales del Régimen de Contabitidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Sistema de Control Interng Contable”,

‘adiciona al asunto de la Resolucién, la efectividad de las. acciones minimas de
-control. de- los responsables de la informacion financiera, con caracteristicas. de

relevancia y representacion, fundamentos que impactan en todo el ancho de la
Universidad, en especial por la descentralizacién y desconcentracion tanto del
presupuesto, como de la ejecucion del mismo.

Epresentan

Dr. Santiage Rafael Torres Ledn
Jefe Divisién Financiera

CR. (RA} Oscar Arturo 1saza Galindo PU. Santos Francisco Quintero C.
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1a Oficina de Control Internc de Gestion de la Universidad Militar Nueva Granada, acuerdo Plan de
Auditorias de la Oficina para el 2017, planed efectuar una Auditoria de seguimiento en términos de
cumplimiento y de gestin en la Division Financiera, tomande como base fo sefialado en la Resolucion 193
de la CGN, as{ como lo sefala la Contraloria General de la Nacién en lo gue respecta a “Principios,
Fundamentos y aspectas generales para las Auditorias”, basado en riesgos, con un analisis adicional de
procesos y procedimientos.

Al respecto, se genera comunicacion acuerdo Oficio con radicado Nro. 10219 de agosto 16 de 2017, por
parte del Sr. Coronel, Jefe de la Oficina de Control Interno, dirigido al Dr. Santiago Rafael Torres Ledn, Jefe
de fa Divisién Financiera de la UMNG, con copia a Sr. CN, Rafael Antonio Tovar Vicerrector Administrativo.

Asi las cosas y teniendo como referente el nuevo marco normativo de la Contraloria General de la
Repﬂ'biica,- se establece a que.instancias de la Universidad cubrird la presente auditaria, De la misma forma
se hace necesario realizar un andlisis a los mapas de riesgo de la Universidad, asi como establecido en el
Mapa de Procesos Institucional.

Dado que el objetivo final es que la Universidad presente Estados Financieros que se ajusten a la Realidad
Financiera de la Entidad, a Ja vez, en el guehacer de cada Funcionario de la Universidad, que interviene en
la preparacién y presentacidn de informacion relevante, le permee en todo momento preceptos de
calidad, con una adecuada administracion de los riesgos, en especial aquellos que seran abjeto de Contro}
y verificacion por parte de la Contralora General.

Bajo las expectativas aquf planteadas y en-relacién con riesgos, se procede a hacer verificacion de:

1. Matriz de Riesgos de Corrupcion: esta matriz establece 9 procesos y dentro de ellos en general 16
riesgos identificados; de estos riegos, en 12 de estos se plantean consecuencias en €l evento de una
materializacion, que, por su contexto, pueden repercutir en cifras a los Estados Financieros.

2. Matriz de Riesgos de Fraude: No existe matriz de riesgo.

3. Matriz de Riesgos Institucional: Esta matriz esta conformada por 97 riesgos con responsabilidad de
diferentes dependencias de la Universidad; de estos tan solo 9 miden la gestidn tante presupuestal
como logistica financiera y contractual, pero en la particularidad de estos, en su materializacion
nueden afectar las cifras a los Estados Financieros.

4, Matriz de Riesgos Contable: No existe matriz de riesgo.

5. Matriz de Riesgos Financiero: No existe matriz de riesgo

De otra parte y alineado al objeto principal de Auditoria, se analiza- Procesos. y Procedimientos

debidamente estructurados en el mapa de la Universidad, de donde se extrae el siguiente inventario
expuesic en el cuadro siguiente: '
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1 | Planeacién Estratégica 5 3 1 10
2 | Bienestar Universitario 1 4 4 8 17
3 | Admisiones y Registro 2 2 2 1 S
4 | Proyeccion Sactal 3 26 3 8
5 | Académica 1 36 9 2 14
6 | Investigacién & Innovacion 2 34 11
7 | Gestidn Financiera 2 1 8
& | Gestion de Talento Humano 1 6 2 ] 12
9 | Gastion Administrativa’ Z 36 1 1 12
10 :Gesfiénlde Cooperacién 5 2
Instituctonal
11 | Gastion Juridica 1 3 1
12 | Gastidn de Recursos Educativos 2 3 5 2
13 Geastion de Laboratorios y 1 8 3
Centros
14 Ggst.ién-d'e la Proteccidn al 1 3 3
Patrimonic
15 Evalu.acidl:l_por las Birectivas de 3 30 14 12
la Universidad
16 | Gestidn Integral 3 51 5 11 12
31 251 19 34 12 127 17
491

Con la expectativa aqui planteada de la existencia o no de riesgos y de la operacionalizacion o no de
procedimientos, apoyado de pruebas de recorrido en dreas. que generan praductos, y gue a la vez es
insumo para los registras contables, se plantearon reuniones {(ver anexo 1) preliminares cuyo.objetivo fue:

1. Daraconocera los Sujetos de Auditoria, la apertura de la misma.

2. Que en las diferentes instancias gque participaron en estas reuniones, se comprometieran con los
criterios de Auditoria, adictonal con las acciones que se generen de las observaciones preliminares.

3. Con el propdsito de generar un mayor beneficio de Auditoria, a la reunién de Apertura asistid la
Ingeniera Nataly Acero, como responsable en la Administracion de Riesgos de la Universidad y
dependiente de la Oficina Asesora de Planeacién, y e Ingeniero Oscar William Pinzdn Hernandez,
adscrito a la Oficina de Calidad de la Universidad, guienes plantearon a los asistentes a la reunidn,
tanto las expectativas de la Auditoria, como los criterios y plan de trabajo que desde la. competencia
de estas Oficinas se viene-adelantando a lo largo y ancho de Ja Universidad.

4, Para apovar la Auditoria en términcs de dar una opinién, se adelantaron pruebas de recorrido y
pruebas sustantivas en dreas de especial atencidn, como se expresa mas adelante, en particular,
porque generan registros contables y/o estdn dentro de una cadena logistica-de lo cual se extrajeron
aspectos.de especial atencion.
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Se selecciona en primer lugar la Facultad de medicina, y en esta importante area de la Universidad,
se analiza los recursos asignados para ejecucién de convénios docencia — servicio, rubro presupuestal
gue tiene asignado por semestre 2.000'000.000.00, asi mismo se efectuaron pruebas en lo referente
al funcionamiento de la biblioteca, visto desde la situacién administrativa y logistica. En las dos dreas
y con el ohjeto de establecer lo refacionado a proceso, procedimientos y riesgos, la Auditoria, se
expresa en términos de oportunidad de mejora, toda vez que se estan ejecutando las actividades
académicas, con la normalidad debida.

Se realizd seguimiento a [a gestion en el manejo del combustible tanto en Campus como en Calle 100,
de lo cual se evidenciaron algunos aspectos por mejorar en términos de mapa de procesos, pero que,
de igual manera vistos desde procedimientos y riesgos, encaminados a darle transparencia a las cifras,
se hace necesario hacerle ajustes, como se expresa tante en el desarrollo de la auditoria, como en las
conclusiones y recomendaciones, Para poder establecer los términos de las conclusiones y
recomendaciones se realizaron visitas de campo a las dreas en cuestion.

Bancos y Conciliaciones Bancarias: esta Auditoria ha realizado un seguimiento a las partidas
concitiatorias, por considerarlas dentro del esquema de procesos y procedimientos, de vital
importancia.y con un alto nivel de riesgo; por ello se tomé para el efecto el cierre semestral, donde
se evidencia una reduccion significativa-tanto en nimero de partidas conciliatorias, como de partidas
de importancia relativa o valor material. Del particular ain no se ha estructurado el procedimiento'y
su matriz de riesgo respectivo.( Al respecto mds adelante se destacan los aspectos analizados en la
auditoria.

Gestion de Almacén e Inventarios Fiscales: Es tanto la gestion del Almacén como las cifras en el
Balance General, de importancia relativa porque fos resultados enmarcados en procesos vy
procedimientos y una buena matriz, asi mismo impacta las cifras del balance en cuanto a
transparencia y complimiento de las normas, elementos claves para los Entes de Control. Alli se
evidencia que desde el d'esarr_oll_o del proceso de canvergencia, se estdn generando directrices para
la depuracidn de la Propiedad Plantea y Equipo de la Universidad. Sin embargo, la Auditoria se debe
expresar que existen riesgos no medidos, por cuanto en la.gestion no se dan soluciones a una serie
de novedades que existen en los inventarios y-el entorno como:

a. El proceso financieroy contable se maneja por el Sistema Finanzas Plus y el proceso administrativo
y logistico de los bienes se lleva por el Sisterna Gaex. Los dos sistemas no se hablan y portanto el
transito de la informacion fuente (GAEX), se hace por fuera de los dos y el registro que afecta el
halance, se hace de manera manual en el Finanzas Plus.

b. El sistema Gaex, posee en su operacién falencias como un adecuado y manejo técnico de la
depreciaciéon, ne permite el ingreso por capitalizacién progresiva de activos en construccién o
desarrollo, entre otros factores mas adelante detallados.
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c. De ofra parte, se evidencia que en el proceso administrativo de los bienes en general, su manejo
no es el mas eficiente, lo que no.permite darle solucidn en el menor tiempo posible a las partes.
interesadas de los hienes, perc con el agravante que por accidn u omision la realidad financiera de
bienes no se ajusta a los principics de contahilidad, lo que puede afectar la razonabilidad de las cifras
e insumo fundamental para el fenecimiento de la cuenta fiscal; estas situaciones se detallan en el
desarrollo de la auditoria.
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Analizando en profundidad y con base en los recortidos de seguimiento a las actividades.o precedimientos,
los cuales, de su gestién, generan insumo {documentacion) a las transacciones ¢ registros contables, la
Auditoria se expresa-en.términos no solo en la ausencia parciatmente de matrices de riesgo debidamente
analizadas, estructuradas y disefiadas en todo su contexto a la Universidad y en todas las dependencias
de la misma, asi como Ja ausencia parcialmente de procedimientos y controles, partiendo inicialmente del
cuadro 1, cuya estadistica refleja para el caso del Macro proceso “Gestion de Cooperacion Institucional”,
a lo sumo una caracterizaciéon y dos. formatos. En este orden de ideas y producto tanto de las reunicnes
de apertura (Ver anexo.1), pruebas de recorrido como de la prueba sustantiva realizada a diferentes
dependencias como en cada caso se indica a continliacion, se obtuvo la siguiente informacicn.

a. Facultad de Medicina; se evalué asuntos que mas impactan o impactan de forma relevante las cifras
de ios Estados Financieros, asi como de la gestion presupuestal, de o cual se obtuve la siguiente
informacion:

Los convenios Docencia — Servicio en la Universidad Militar se estructuran, desde la Oficina de

Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, bajo los pardmetras siguientes:

¢ Resolucién 3487 de octubre 4 de 2016 “Por la cual se establece el Manual que rige e proceso
de suscripcién de Convenios-Universidad Militar Nueva Granada”

e Se estructuran y protocolizan 3 maximo 10 afios,

s Se alinean de acuerdo Decreto 2376 de 2010 (julio 1 de 2010), “Por medic del cual se regula la
relacién docencia - servicio para:los.programas de formacién de talento humano del drea de la
salud”,

+« En estos convenios concretan voluntades y por ende no deben comprometer recursos por
vigencia fiscal, asi se expresen condiciones econémicas, siguen siendo voluntades.

e Se acuerdan unos reconocimientos econdmicos en dinero, capacitacion ¢ en especie, que
pueden llegar hasta el 50% de la matricula del estudiante de pregrado y posgrado, pero de
especial importancia, se analiza mas adelante lo sefialado en el mencionado decreto al respecto.

¢ Se estructuran unos seguimienios a los convenios analizados mas adelante, pero que en
particular deben disefiarse como un todo; es decir en lo administrativo en lo -academico
enfocado al cumplimiento de lo administrativo, académico, docente y del reglamento
académico.

*  Se estructura un estudio previo que deben presentar las Unidades Académicas; dentro del cual,
y bajo la conveniencia y oportunidad y los pardmetros de la ley; se debe analizar el tipo de
recurso que se compromete, toda vez gue, si es en especie, este tiene un costo para la
universidad que debe calcularse previamente y si es en dinero, debe tener la disponibilidad
certificada por la Oficina de Planeacién; pero en Ultimas, en las condiciones que se plantee,
existen o se generan repercusiones tanto administrativas (manejo de bienes), coniables {hechos
econdémicos) como presupuestales (planeacidn, ejecucion, control).
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Al hablar de un estudic previo v siendo este, una necesidad para la elaboracién de un convenio
docencia — servicio, acuerdo lo sefiala la Resolucidn 903 de 2015, Art; Séptimo Procedimiento para
el Tramite y suscripcidn de Convenio; parrafo guinto ordinal primera, donde intervienen recursos,
es necesario manifestar que estos estudios previos se alejan a los pardmetros sefialados en
documentos como:

» Resolucion 903 de 2015, Art. Séptimo Procedimiento para el Tramite y suscripcion de Convenio;,
pérrafo quinto ordinal primero.

» Decreto 1510 de 2013 (Julio 17}, Por el cual se regiamenta el sistema de compras y contratacidn
publica. Titulo Il Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion. Cap. | Planeacién.
Articuio 20. Estudios y documentos previos,

+ Contraloria General de la Repdblica — abril de 2010 - Recomendaciones para la elahoracian de
estudios previos. Aplicacion del principio de planeacion en la contratacién de las entidades
peblicas.

En su ejecucion y de conformidad con prueba de auditorias aplicadas, la Auditoria determind lo
siguiente;

» Se parte de una planeacidn y una asigracién presupuestal, con base en la estadistica que se
genera en e semestre anterior a la vigencia, sobre la base de la oferta académica que se
desarrollard en la vigencia siguiente o la vigencia del gasto.

» Esta estadistica contempla la cantidad de escenarios (clinicas, hospitales, IPS etc.), requeridos
para las practicas de los estudiantes de pregrado y posgrade y el numero de estudiantes por
nivel (pregrado v posgrado} y por programas y/o especialidades

e ia Direccion Administrativa realiza anualmente un cronograma de ejecucion de pre
liquidaciones y convenios {ver anexo 2). Las pre liguidaciones, nos es otro documento que una
relacian en Excel, que avala la Division Administrativa, donde se relaciona la cantidad de
Estudiantes con el ndmerc de horas asignadas para su permanencia en los escenarios.

¢ Eiprocesoinicia cuando el drea encargada envia a fa Direccién Administrativa la informacién en
Excel de las fechas de rotacion de cada estudianie y el.escenario correspondiente; Luego desde
la Direccién Administrativa se realiza la pre liquidacién, que luego es enviada a cada escenario
‘para su verificacion, Sila informacién es lacorrects, el escenario-emite Ja.factura; Cuando existen
‘novedades el escenario las reporta a fa Direccidn Administrativa, v la Direccidn Administrativa la
proyecta nuevamente a la Direccion de Posgrados para gue ellos confirmen si las novedades
presentadas por los escenarios son veridicas, Luego se realiza los ajustes desde la Direccion
Administrativa y se reenvia al escenario para Facturacidn. Una vez seé recibe la Factura con
certificacion de parafiscales, ésta se envia a la Vicedecanatura y la Vicedecanatura le da alcance
a la oficina de Financiera.

s £n concordancia con fos dos Ultimos. items, Ja Divisién Financiera Expedia al inicio de vigencia.
fiscal los respectivos CRP-{certificados de Registro Presupuestal), de lo-cual, para esta vigencia,
fueron expedidos alge mas de 30 CRP, que posteriormente fueron anulados y operativamente
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se elaboran en fa medida en que se gestionen las facturas de que trata el item anterior. Esta
situacion gquedd analizada mas adelante, toda vez que la Auditoria considera de relevancia en
el nuevo marco de evatuacién para el fenecimiento de fa cuenta fiscal

Visto el manejo de recursos desde la é_ptita de procesos, procedimientos, riegos y controles, y de
conformidad con prueba de auditorias aplicadas, la Auditoria determind lo siguiente:

» De acuerdo al mapa de procesos, en el sistema se'observan los procedimientos:

AC-M-P-1_- Procedimiento Liguidacidn Contraprestacion Convenigs Facultad de Medicina - Vi:
presupuesta una liquidacion semestral del convenijo, con base en una planeacion y una ejecucion no con
bhase en controles de asistencia (individual y diario) establecidos por la Universidad, en concordancia con
el reglamento Académico {plan de estudios), sclo con una gestién de la Division Administrativa y el
escenario de prdctica, a partir de una rejilla; esta liquidacion deber darse como se plantea en la planeacion,
por hora asignada a cada estudiante en escenario. De iguat manera, se le:dé e} tratamiento en los tiempos
sefialades para su cierre, toda vez que se estd .presentando pagos causados en diciembre 30 de 2016 al
Centro Cardiovascular Colombiano y una causacion realizada el 29 de diciembre de 2016 a la Universidad
del Rosario.

AC-M-P-2 - Procedimiento Pérdida De Rotacidn Y/O Asignatura Facultad De NMedicina - Vi1: E!
procedimiento hace ver el manejo de una nota perdida, pero-no permite analizar las causas de [a misma;
la pertinencia para este caso en asunto, es el cumplimiento o no al 100% de las rotaciones planeadas
presupuestalmente, programadas académicamente, establecidas en la rejilla y su repercusién tanto
académica como administrativa en el control del gasto. En su numeral 3, Control: “El control se realizara
por parte de la facuitad de posgrados, a través de las coordinadoras de posgrados, haciendo seguimiento
individualizado en cada caso”. Ast las. cosas, se hace necesario realizar los ajustes necesarios para
determinar la pertinencia de una ponderacién con base en un nimero de horas de asistencia a la rotacién;
si‘académicamente se sustenta con la aprobacidn o cumplimiento al plan de estudios, la asistencia o no al
escenario debe controlarse, para efectos de no generar Un gasto innecesario.

AC-M-P-3 - Procedimiento Programacion de Rotaciones Facultad de Medicina - V1: Este procedimiento
establece con debida antelacion, tanto escenarios de practica como estudiantes, lo que hace ver que la
planeacidn para Iz expedicidon de registros presupuestales esta dada, pero no a partir de este hecho; este
proceso de planeacion seria el punto de partida en la construccion de un “otro si”. Asflas cosas, el convenio
debe fortalecerse en cada vigencia con un otrosi por vigencia, el cual deberd estar debidamente
formalizado al finai de ia vigencia anterioro al comienzo de cada vigencia {oportuna}, con la proyeccién del
gasto establecida. Asi mismo debe enlazarse con la division administrativa de la facultad, para lo de su
cargo.

AC-M-P-4 - Procedimiento Balance Anual de Contraprestaciones de Convenios Vigentes Facultad de
Medicina - V1: su objetivo es efectuar cruce de informacion de la gestién para la expedicion de los
raspectivos paz y salvo; es pertinente expresar que, para la Auditoria, este procedimiento requiere de una
evalucidn
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AC-M-P-5 - Procedimiento Control y Registro de Notas Rotaciones/Asignaturas Clinico-Quirurgicas - V1:
Este es un procedimiento netamente académico y para efectos del objetivo de la Auditoria, no evidencia
repercusiones def porcentaje de asistencia a los escenarios de rotacién.

AC-M-P-6 - Procedimiento de Cambio de Rotaciones Posgrados Facultad de Medicina - V1: Si bien
normatiza el deber ser y el debido proceso, desde su inicio no se informa a la Divisién Administrativa, para
lo de su cargo, se contempla mas adelante, sin prever administrativamente la probabilidad ¢ no de su
aceptacion.

Para-el control de los convenios docencia — servicio, la Facultad tiene asignados recursos porhonorarios,
distribuidos en cuatro contratos gue suman 137°803.080.00, discriminados a continuacion y de lo cual
se puede extraer.aspectos que podrian generar riegos en la contratacidn como sigue:

e

Auditoria

IB
Buitraga Morales Jorgs Arturo 29.700.000,00 | 11,00 §{2.700.000,00| Medico | N | Omitido
Guzman Candnigo Laudith Torcoroma 37.049.10000 | 11,00 {3.368.100,00 | Medico S | Awuditoria
Mateus Gonzalez Karen Norleydy 37.049.100,00 | 11,00 {3.368.100,00 | Enfermera. | 5 | Auditoria

137.803.020,00

1. Los cuatro contratos cumplen el mismo objetivo y las mismas ebligaciones.

2. No se evidencio dentro de la revisidn a estos contratos los respectivos informes de Supervision
{acuerdo expediente contractual), los cuales son vitales, en términc de cumplimiento
contractual, de procedimiento de control ¥ de minimizacidn de riesgos. Estos contratos, por
delegacién son elaboradeos en la Oficina de Gestidn del Talente Humano y como requisite minimo
el Delegatario debe ser retroalimentado documentalmente’de la ejecucion de estos y todos los
contra_tos-dondé firma-a nombre de la Universidad.

3. Enlasobligaciones del contratista, se establecen en los cuatro contratos las mismas condiciones,
por consiguiente, el perfil a contratar debe ser de idénticas condiciones; sin embargo, en el
expediente, no se pudo establecer Jas razones del por qué a un mismo trabajo a realizar (acuerdo
contrato), se le recanocen retribuciones diferentes, como se demuestra en la tabla anterior.
Teniendo en cuenta que es para apoyo a la docencia, la Auditoria podria inferir, gue estaria
identificada o ligada esta diferencia, si se aplica el trabajo contratado a programas de pregrado
y otros a los programas de posgrado; asi mismo se podria decir gue es en relacién con el nivel
profesional v la experiencia, situacién no observada por el Auditor. Como el objetivo de la
Auditoria es basada en riesgos.y de acuerdo a lo observado, lo novedoso det asunto no esta en
lo contratado, sino en la falta de evidencias que fortalezcan el proceso contractual v les den
sustento y justificacién a los registros contables para este caso del gasto.

De otra parte, existe un hecho que estd ligado a la no existencia de procesos y procedimientos y por ende
a la exposicion de riesgos. Es en relacién con la liquidacion y pago de multas a los usuarios de la biblioteca
de la sede de Medicina.
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Pese a que no afecta o no impacta de manera importante la construccién del Balance General, pero si se
debe procurar por la transparencia en los procesos y procedimientos, no existe caracterizado en la
Facultad o en.el drea financiera, un procedimiento para el pago de las multas por préstamo de libros en
fa biblioteca v los dineros por tal concepto los esta recibiendo la Secretaria de la Facultad; de igual
manera el recibo de pago (como se observa a continuacion}, es elaborado de manera manual y se
imprime un formato predisefado por los funcionarios a cargo. Al respecto se hacen sugerencias que
estan plasmadas en las recomendaciones de este documento y que fueron igualmente concertadas con
al Jefe de la Division de Recursos Educativos, con el danimo de avanzar en los procesos de Auditoria,
acompafiamiento y resolucidn de situaciones-de manera inmediata.

Universidad Miiitar
Nueva Granada

Facultad de Medicina
Pago de Sanclén de Biblioteca Reclbo N°
Nombre Cadigo
Valor § Fecha

Recibi

Firma

d. Administracion- del Combustible: La Universidad desagrega la ejecucion de los recursos del
combustible para la Sede Campus y para la Sede Calle 100, con procesos contractuales independientes,
control administrative independiente y control del gasto igualmente independiente,

Podria decirse que por control, no existiria riesgo inherente de alto valor, adicional que se podria
afirmar que por el monto-del recurso, inferior a 200°000.000.60, no seria material {valor de importancia
relativa), frente a las demads partidas del gasto. Frente a {a transparencia en la gestion, al fraude y a la
consistencia de las de las cifras, si es importante hacer algunas precisiones, producto de pruebas
sustantivas; reuniones de las partes interesadas y entrevistas con el personal invelucrado en el proceso,
de lo cual se obtuve o siguiente..

i. Encalle 100, se asignd como supervisor del contrato para la vigencia 2017 al Sr. Danilo Reyes Ledn
y en la Sede Campus, para la ejecucidn de la orden de suministro al Sr. Luis Fernando Pinilla,
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En e} Sistema de Calidad existe el procedimiento GA-GL-P-3 - PROCEDIMIENTO DE TRANSPORTES
- V1, cuyo objetivo es el de suplir las necesidades de transporte. En el mismo sistema se evidencia
la planilla GA-GL-F-9 - PLANILLA TRANSPORTES - V1, que controla la movilidad de los vehiculos
acuerdo a las solicitudes. No se evidencia mas en el sistema de Gestidn de Calidad, documento
alguno que permita un control aprobado para la administracién v contrel del combustible.

En lo relacionado con los mapas dé riesgo, se evidencia que la aciividad no tiene evaluacién de
riesgos, por tanto, no estan tipificados estos en los mapas institucionales.

En_ entrevista con los Funcionarios arriba citados, se pudo evidenciar entre ctros aspectos, los
siguientes;

1. Los procesos dé contratacidn y suministro de combustible para las dos sedes se hacen de
manera independiente; siendc bienes de caracteristicas homogéneas, con proveedores
debidamente reconotidos.que podrian suministrar el combustible en cualquier parte del pais, con
hienes a precics regulados por e Gohierno Nacional, la Auditoria no ve la necesidad de dividir el
proceso. La asighacion presupuestal por desatihos presupuestales apunta a una debida
planeacion; prospectivamente viendo el tema presupuestal v si se fortalecen los sistemas de
informacién {como estdn hoy en dia), cada destino presupuestal para-todos los efectos de
administracion de bienes muebles, procesos de control de operacién, planeamiente de
mantenimientos, asignacién de recurso fisicos y financieros, establecimiento de costos, debe ser
asignado a cada bien.

2. Alafecha de la reunién entre el Almacenista y jos encargados del manejo del combustible, se
evidencio que las entradas de-bienes al almacén se realizan con la factura-emitida por el proveedor
y la salida de igual manera se hace de forma masiva a un solo desting presupuestal, gue es la
seccidn detransportes. El almacenista genera la salida sin ningdn soporte que evidencie la efectiva
utilizacién del combustible.

3. Seindaga acerca del control para el suministro del combustible a cada vehiculo, el cual se hace
a través de chip; sin embargo, no existe un documento donde se formalice dicha autorizacidn,
donde se-modifigue operativamente dicha autorizacion, como tampoco esta formalizado con las
Estaciones de Servicio, la persona de realizar gestiones y modificacicnes.

Colombia Compra Eficientel,_ ha propuesto a todas las entidades del Estado la adquisicidon de
combustibfe a través de la tienda virtual, con los beneficios que fueron pactados en un “Acuerdo
Marco”, de los cuales y entre otros, podemios indicar bajos precios.y suminisiro que se ajusta a las
necesidades de [a Universidad.

Lhitps://www.colombiacompra.gov.co/ftienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte/combustible
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Asi las cosas, en términos de contratacion, fa administracion y contro! del combustible, la Auditoria
estima se deben realizar ajustes que apunten al objetivo. principal, la-obtencién de cifras a los estados
financieros consistentes y que reflejen un alto nivel de transparencia, de los cual en las conclusiones y
recomendaciones se concluye.

b. Bancos — Conciliaciones Bancarias: con.el fin darle continuidad a las observaciones que la respecto se
han generado, en especial por que los saldos bancarios apuntan a una realidad econémica, v las
conciliaciones bancarias apuntan a darle sostenimiento a esas cifras ligadas a una realidad financiera,
'se hace prueba sustantiva a las conciliaciones bancarias con corte julio de 2017, en lo que se pudo
determinar: '

i, ‘Total de partidas conciliatorias: con corte julio de 2017, en las cuentas bancarias figuran un total
de 278 partidas concitiatorias discriminada como sigue:

MNatas Dehito no Registradas en Libros 31 18 i 1 0 i 18,71%

Notas Crédito y Consignaciones no .

Registradas en el Extracto 34 5. 0 2 > t 16,91% i

Notas. Crédito y Consignaciones no .

Registradas en Libros %0 19 13 3 2 22 53,60% 149

Notas Debito no Registradas en'el

Extracto * 1 G 1 2 1 3,24% g.

Relacion de Cheques por Cobrar 7 10 2 | B 2 0 7,55% 7

Subtotales 166 53 16 7 11 25 100,00% 272
278
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Variacién

Num. 4

Notas Debito no
Registradas en Libros
Matas Crédito v
Consignaciones no 34 g 0 2 5 1 16,9% a7 12,15%. 87 40 5,59%
Regisfradas en el Extracto
Natas Crédito vy
Consignaciones no 90 19 13 3 2 22 53,6% | 149 | 54,19% 388 239 33,38%
Registradas en Libros
Motas Debito no

31 18 1 1 Q 1 18,7% 52 14,94% 107 55 7,68%

4 1 0 1 2 1 3,2% 9 3,21% 23 14 1,96%

Registradas en el Extracto
Retacion de Cheques por 7 10 2 0 2 0 75% | 21 | 1550% | 113 90 | 12,57%
Cobrar
Subtetales 166 | 53 16 7 1 25 1100%| 278 | 100% | 716 | 438 | 61,17%.
716
Subtotales 144 125 85 124 100% | 718
91 | 109 | 78 97 99
o |z 7 s new | 1% ) 138% | 611%
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De los graficos anteriores, la Auditoria concluye:

i. Al'mes de septiembre de 2016, fecha en que esta la Auditoria se expresd por primera vez en el
asunto y como medidas de seguimiento, se encontraron 716 partidas conciliaterias con un alto
porcentaje de participacion de partidas con antigiiedad superior a 90 dias y con cifras
materiales o significativas dentro de estas partidas gue si- bien no afectaban la realidad
econdmica de la Universidad, si afteraban la realidad financiera de las partidas.

ii. Con corte julio de 2017, se detectaron 278 partidas conciliatorias que significan un 61 %
aproximado de disminucién, con lo que se demuestra un gran esfuérzo para su depuracion,
‘como en mayor control de las cuentas bancarias, de manera significativa.

iii. En cuanto a antigiiedad de las partidas, se.pudo constatar que para el mes de septiembre de
2016 se evidenciaron 317 partidas de mas de 90 dias de antigiiedad, mientras que para julio
de 2017, se evidenciaron 43 partidas de mas de 90 dias, lo que se concluye, que existe un
seguimiento y contrel sobre los saldos bancarios y los movimientos de las cuentas.

iv. Asi las cosas, los saldos bancarios, los registros contables y los respectivos libros auxiliares,
reflejan unarealidad financiera, ajustada a la realidad econdmica, pero en la medida en que se
continle en esta proyeccion, existird una mejor evaluacién de la gestion y de resultados.

v. Apuntando a los procesos y procedimienios, esta pendiente la-estructuracion de los procesos
ligados a las conciliaciones bancarias v su impacto desde la relacidn analisis riegos ~ procesos,
en los que para el caso de la Division Financiera, en temas de riesgos, tanto financieros como
de fraude y de corrupcion, estan en el ejercicio de su construceidn. '

c. Almacén e Inventarios: |as gestiones de Almacén y el manejo y salda de los Inventarios fiscales de la
Universidad, impactan en.gran medida el Balance General; tiene un porcentaje de particigacién tanto’
de bienes muebles como inmuebles; que podria estar por.encima del 40% aproximado del total de.
los activos. Es por-ende, un insumo importante para efectos de medicidén y de opinién por parte de
los-entes de control, factor preponderantie para el fenecimientc de la cuenta fis{:al ¥ una cuenta. de
balance gue por su materialidad, debe tener un tratamiento, una medicién y una decisidn importante
en el proceso de convergencia hacia Normas Internacionales de Contabilidad NICSP, proceso que esta
a escasos dos meses de implementarse; es por ello importante expresar algunos aspectos que’
abarcan procesos procedimientos y riesgos-asi:

i. Para el proceso de convergencia, se expidid la D.T. 020 de marzo de 2016 y para el presente afio
se expidié la D.T. 067 del 15 de septiembre de 2017, donde se retoma las acciones ya
adelantadas desde &l afio 2016. En este Ultimo documento se establecen tareas a la Divisién de
Servicios Generales, numeral 3.2.5.2. relacionada con bienes muebles e inmuebles.
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ii. LaD.T.067 del 15 deseptiembre de 2017, en cuanto a las tareas impuestos, fueron evidenciadas
por parte de la Divisidn Financiera {ver anexo 4), en donde en cada casc se observaron avances
y dificultades para su ejecucidn, expuestas mas adelante,

iii. Tal como se menciona en el resumen ejecutivo, las cifras en los estados financieros, o el
resultado de Ja gestion en general traducido en ¢ifras, son producto de registros manuales, cuya
fuente de informacidn es el aplicativo GAEX, para los bienes que se registran en este,
especialmente por efectos de compras. En relacion con inmuebies, las-imputaciones contables
se generan de manera manual, histéricamente se evidencia que ha sido de esta manera.

iv. De especial interés en el caso de inmuebles, histéricamente se venia ejecutando contratos de
obra incluido bienes muebles, detacién o mobiliario, generandoe con ello una sobreestimacion
contable del bien inmueble y una subestimacion o el no reconocimiento de bienes muebles de
manera independiente.

Esta situacidn ya ha sido expuesta en los diferentes Comités de Contratacién, pero a la vez vy
dentro del proceso de convergencia a normas internacionales, se generéd un proceso de
depuracidn, con el fin de determinar la cantidad de mobiliario 'y enseres y/o la dotacion en
general, que permita realizar una reclasificacion contable e ingresar en el GAEX estos bienes. Es.
importante resaltar que esta reclasificacién y dependiendo del tiempo de uso de estos bienes
{2009 de casos conocidos), generara efectos contables en la cuenta de gastos por depreciacion
y su tratamiento afectara “vigencias anteriores” (normas de contabilidad), &) impacto dependerd
tanto de la efect'ividad_ de la depuracidn, como de la cantidad de hienes determinados para la
clasificacion {(3.183 bienes identificados en 23 contratos de obra) {ver anexo 4). De igual manera,
es de obligatorio cumplimiento a diciembre 31 de 2017 que esta importante actividad se
desarrolle y culmine, toda vez gue en el proceso de convergencia (transicidn a NICSP),
procedimentalmente sus efectos contables se asumen dentro de la transicidn; ya si estos ajustes
se genaran-en la proxima vigencia, la Entidad por intermedio del Contador y en sus revelaciones
(notas a los estados financieros), deberd realizar justificaciones y responsabilidades al respecto.

A la fecha se tiene como evidencias de gestién y avances los siguientes datos:

v Existe un equipo de trabajo propuesto para la depuracidn de estas cifras del balance {3.183
activos identificados), con actividades propuestas, gque permitirdn acuerdo planeacion a
diciembre 15 realizar los ajustes contables y la debida inclusién de bienes muebles al sistema
GAEX. Es importante para la Auditoria dejar claro, tal como se expresd en el Comité de
Valoracién de Bienes realizado el 15 de septiembre de 2017, que determinar estos bienes
como sobrantes, es desestimar las cifras de los.inmuebles va incluidos en el balance, lo que:
aplica para estos casos es una reclasificacion por descapitalizacién de bien inmuebles a bienes
muebles y su respectivo calculo por depreciacion, desde el momento en que fueron puestos
al servicio.
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v También es importante para la Auditoria expresarse en el sentido de que este tipo de
novedades y las demds que estén afectando las cifras del balance, como es el caso de
intangibles, construcciones en curso, licencias entre otras deben depurarse antes de la
elaboracidn del ESFA (Estados Financieros de Apertura), el cual debera quedar sin novedades
a diciembre 31 de 2017, en especial por la materialidad {valores significativos} de estas cifras.

Operacionalmente, existe riesgos asociados a la administracién de bienes en toda su cadena, los
cuales requieren de una intervencién urgente que solucione definidamente esta problematica
en la Universidad, tales como:

1. Los bienesinmuebles en construccién {construcciones en curse} no ingresan a la Universidad
por Almacén, dentro de una cadena logistica de ejecucién contractual (reconocimiento), con
capitalizaciones periddicas y sucesivas a “construcciones en curso”, en la medida'y periodicidad
en gue se presenten las actas de avance de obra, acompafiadas de facturacion, situacion que
por ser las construcciones una actividad de gran importancia Institucional, que se desarrolla de
manera permanente desde hace afios v que seguira realizando hasta culminar esta etapa de
crecimiento, se debieron generar las modificaciones.al Sistema GAEX, o en su defecto 'por la
imposibilidad técnica de no realizable, la adquisicion de un sistema robusto, integral, para una
solucion definitiva y a largo plazo. Las normas internacionales?, precisan las caracteristicas y
condiciones para el reconocimiento de la propiedad planta y equipo.y su capitalizacién, para el
caso de las construcciones.

2. La Norma internacional de Contabilidad® y aun la Norma Local o vigente hasta diciembre de
2017, se ha expresado sobre el manejo individualizado de un active “reconocimiento”, portanto
su depreciacion® y a partir de enero de 2018 el deterioro, aspectos que deben quedar en las’
politicas. contables, una vez se definan. Tedo este contexto, debe ser de manejo de la fuente
primaria de la informacién base para fa contabilizacion, que para este caso es la Seccidn de
Almacén e Inventarios; sin embargo, se reconoce una depreciacién de manera masiva,
alejandose asi del cumplimiento de las normas y principios de contabilidad. La auditoria
evidencia que la Universidad asume un riesgo relativamenie importante, toda vez que no se da
riguroso cumplimiento al respecto, precisando lo siguiente:

El sistema GAEX, acuerdo 2 su argiitectura, no esta brindando a la Universidad garantias de
un manejo adecuado de los bienes; esto es acorde a la situacion real de la Universidad y
ajustado al objeto principal de esta como Empresa en.marcha. De otra parte, a la fecha deben
estar fistas las actualizaciones en el sistema, con miras a la aplicacién de las Normas
tnternacionales de Contabilidad (NICSP), que deben inicialmente sobrepasar las expectativas

2 |ASB - NIC 16 "Propiedad Planta y Equipa” — Golombia; - Decreto Reglamentario 2649 de 1993
3 |ASB - NIC 2 “Inventarios” — NIC 15 “Propiedad Planta y Equips” — Colombia: » Decreto Reglamentario 2645 de 1993
: NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPD Reconocimiento
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. ElManual para el manegjo de inventarios, adoptado mediante Resolucién 1957 del 27 de junio

establecidas en la Politicas Contables de ta Universidad, con el fin gue a futuro a corto y-
mediano plazo, permitan los ajustes propios de la Convergencia® (implementacién}). De
conformidad con infermacién suministrada por parte del Jefe de ia Oficina Asesora de las
Tecnologias de fa informacidn, se descarta la posihilidad de efectuarie ajustes a este sistema,
por cuanto no lo permite. Asi.las cosas y mientras de-fondo se solucione estos inconvenientes,
la Seccidn de Almacén e Inventarios, deberd ajustar sus procedimientos de seguimiento y
control, de tal manera que supla de las necesidades de informacidn, suficiente y oportuna
que nutra adecuadamente las cifras del balance.

del 2014, desde su misma concepcion fue estructurado en_concepto del Auditor, {el
subrayado es mio}, con algunas deficiencias; pero la Auditoria asi mismo ve que aun
existiendo el Comité de Saneamiento Contable y el Comité de Valoracién de Bienes, y pese a
estas falencias, la Instancia competente {Jefe de Almacén e Inventarios), no se apropie tanto
de las atribuciones otorgadas a los mencionados Comités, como a lo regulado en la
mencionada resclucién y a la fecha se evidencien situaciones como:

i. El Almacén es y debe ser la puerta de entrada de todos los bienes que ingresan a la
Universidad (inmuebles, muebles, material de consumo, intangibles); sin embargo, los
procesos y procedimientos no se ajustan a la necesidad Institucional, situacién que mas
adelante se analiza y que se deben aterrizar a las Normas Internacionales (NICSP).

ii. El mencionado Manua!l contermpla un articulado-engeneral que permite de alguna manera
se actue frente a la necesidad de mantener los bienes de la Universidad, conservando los
principios a lo sumo de la realidad financiera; al respecto, podemos citar articulos como:
Art. 16 Transitorio, que otorga facuitades para la actualizacién y depuracion de fos
inventarios; Art. 17. “Asignacion”, que otorga responsabilidades y facultades de
administracidn, uso, custodia, transporte, perdida de los bienes; el Art. 18, define los bienes
por su uso y asf mismo guien-asume el control; el Paragrafo 1 de este articule, establece el
acto por el cual el servidor asume la responsabifidad fiscal de ios bienes; el Art. 19 “Pazy
Salvo”, establece vinculo entre la Oficina de Talento Humanoe y la Seccidn de Almacén e
Inventarios, para cases de retiro de personal; el Art. 20 “Entrega de Bienes y Recursos”,
ordena la entrega de hienes por parte de Funcionarios en condiciones alli establecidas; el
Art. 23 "Procedimiento para Aceptacion y Legalizacidn

% Resolucidén 683 de diciemhbre 6 de 2015 - “Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del Marco Normativo
para entidades de Gobierne...”

“Instructivo 02 - Contaduria-General de 12 Nacién — Instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable
2013/2017 - actualizado 2017/2018

NIC 14 - Hechos ocurridos después de la fecha de los estados financieros.
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de Donacién”, deja claro como es el deber ser del hecho econdmico; el Art. 26 “Control de
Inventario de Libros”, establece responsabilidades encuanto a la administracién y control
de libros; ¢l Art. 33 “Baja de Bienes”, establece criterios para el retiro del inventario y
destinacion de bienes; el Art. 34 “Reposicién de Bienes”, brinda garantias a la Universidad
y al Responsables para reponer bienes; el Art, 35 “Informes”, garantiza a la Divisidn
Financiera informacion oportuna, suficiente y relevante de activos y su depreciacién de
manera individualizada (e! subrayade es mio); el Art. 36 “Control”, ordena a la Secciéon de
Inventarios, establecer un “adecuado’ sistema de codificacién y un manual de
procedimientos; llevara el inventarios, identificara, clasificara y ordenara los distintos
bienes de la Universidad, donde realizara periddicamente |& verificacion de los bienes. ...”.
Seguidamente en el mismo artfculo se establecen etras situaciones de especial atencion
como un Manual de verificacién fisica {no se evidencia su existencia), formatos vy
depreciacién. '

Podria mencionarse todo el compendio o articulado de este Manual; 'sin embargo, es
preciso decir que lo arriba citado hace parte del Cap. V. que trata sustancialmente del
control de los bienes.en general.

Visto de esta manera el manejo de bienes, en la Auditeria no fue posible encontrar
evidencias que justificaran hechos.tan relevantes tanto en la administracion de los bienes
como en la informacién gue se suministra a la Divisidn Financiera en cuanto a consistencia,
realidad, esencia sobre forma entre otros principios que rigen la contabilidad y que
dependen de las fuentes de.la informacidn, que como se ha expresado a lo largo de este
documento, son insumo para el fenecimiento 6 no de la cuenta fiscal y para el proceso de
convergencia. En tal sentido, la Auditoria pudo establecer lo siguiente:

¥ Para un-analisis puntual, se tuvieron en cuentas dos items; libros biblioteca Facultad de
Medicina y bienes muebles de los cuales, con un inadecuada manejo a nivel general de la
Universidad, pueden generar un impacto negativo en la evaluacién del nuevo modelo de
los entes de control.

> Existe evidencia de la existencia y de la gestién {ver anexo 6} de un poco mas de 1.200
ejemplares en la biblioteca de la facultad, por valor superior a $104.000.000.00. En
entrevista con la Bibliotecdloga de la Facultad, informa que es material con tramite de baja
desde hace mas de dos afios (ver evidencia fotografica), pero que, por mdltiples
inconvenientes generados desde el Almacén General, no se ha avanzado en su tramite. Al
cierre de Ja presente auditoria, este tema fue inicialmente resulto en Comité de Valoracion
de bienes realizado el 15 de septiembre; sin embargo, a la fecha dei cierre de la presente
nota, no se ha evidenciado su solucidn definitiva. Al respecto se hace énfasis que los
requisitos establecidos en la Resolucidn 1957 de junio 27 de 2014, “Porla cual se adopta el
Manual para el manejo de Inventarios...”, especialmente lo sefalade en los
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articulos: Art. 26 Control Inventario Libros y Art. 47 “Baja de bienes transferidos a Entidades
Gubernamentales con propiedad de bienes no necesarios”, debieron ser tenidos-en cuenta,
toda vez gue estdn claros para el tramite y no se entiende las razones de tropiezos
innecesarios y justificaciones infundadas dadas a los encargados, que no han dado lugar a
soluciones, generando cifras de balance, no ajustadas a la realidad. '

Facultad de Med_ic'i'né - Equipos de Cdmputo y material hibliogrifico

De otra parte y en la-misma Facultad (ver evidencia fotografica), se encuentra pendiente
por reintegro al Almacén General y reubicacion, ya desde meses atras, cuatro (4) equipos
de computo (ver anexo 6}, los cuales no son necesarios para el drea. En entrevista con
personal de la Facultad encargado de los bienes, expresa que porincanvenientes generados
desde el Almacenista de la Universidad, esta actividad no ha sido posible realizarla.

La Auditoria observa para el caso de los bienes puntalmente vistos en esta parte y en este
informe, gue no son casos aislados o dnicamente ohservados en la Facultad de Medicina {ver
anexos 3—6—7 —8—9 - 10); por ello, se recomendd por parie del Funcionario de la Oficina de
Control Interno de Gestion, en la (ltima reunidn del Comité de Valoracion de hienes de
septiembre 15, que se realizara un. levantamiento general de todos los bienes que se
encontraran en similares condiciones, con el fin de darles el tratamiento debido en el préximo
Comité; esto de igual manera encaminado a preparar la Universidad para la convergencia, por
las connotaciones ya manifestadas en cuanto al imgacto {materialidad) que tienen los activos en
fas cifras del balance general de la Universidad.
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No siendo indistinta la percepcién de los niveles inadecuados de apoyo, gestion y resolucidn por
parte del Almacenista de la Universidad, en-el que para el caso de los laboratorios de Ingenieria
{ver anexo 8 - 10), se deba colocar especial interés para depurar inventarios, por situacion
observadas y que se expresan asi:

a. En entrevista con Funcionarios de los laboratorios de Ingeniera, expresan que en la gestion
para el tramite en el Almacén General, se les coloca una serie de requerimientos, pero que
en la medida que se tienen como solucionados, se les exigen nuevos requerimientos, la
informacion inicial ya no se encuentra (perdida de documentos inicialmente tramitados), o
los-requerimientos ya solucionados no tiene vigencia porque ya las fechas no son aplicables.

b. En grupos masivos de hienes con caracteristicas técnica idénticas (sillas), se exige et tramite
de manera individualizada, cuando en condiciones de deterioro, para la Universidad ya
cumplieron su vida util, o su obsolescencia y son idénticas para todos (ver anexo 10).

c. Equipos que hecesariamente deben darse de baja por su estado y obsolescencia, que
presentan o no informacién de inventarios (viejos y sin plaguetizar), no se les-da la viabilidad
debida.en solucion y por-el contrario generan mala presentacién en las aulas especializadas
{laboratorios), ocupanda el poco espacio necesario para la academia {ver anexo.8).

d. De otro lado existen eguipos con costos que podrian ser significativos, los cuales fueron
adquiridos para un determinado proyecto de investigacion, pero que al parecer el
investigador al final del proyecto deja en manos de! laboratorista estos bienes y en total
desuso {ver anexc 8). Estas situaciones en particular se harian necesario trasladarse a
investigadores y Vicerrectoria de investigaciones, toda vez que los investigadores deberan
evaluar la relacién costo beneficio en los proyectos de investigacién y los resultados de la
misma o los entregables; pero también, en el planteamiento del proyecto debe analizarse
cual va a ser la situacion a corto plazo de'los equipos que no seguirdn en uso.

Estas situaciones hacen necesariamente que se analice el tema desde el concepto de detrimento
patrimonial®. Es evidente. para la Auditoria que se estan sucediendo hechos gque materializan
estos riesgos y que se pueden ideniificar de la siguiente manera:

a. Los bhienes en servicio estan generando una depreciacidn mensual, que contablemente se
traduce en cifras en el balance en la cuenta del gasto y una disminucidn patrimonial
directamente proporcional al cierre de cada vigencia; hasta aqui, estarfamos en un escenario
normal, administrativa y financieramente conceptuado,

& . . i
Ley 610 de 2000 - {agosto 15) - Por la cual se establece el trdmite de los pracesos de responsabilidad fiscal de compatencia de las contralorias.
Articulo 67, Dafio patrimonial al Estado
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h. El uso normal de equipos en las condiciones citadas en el anterior literal “a”, deben generar.
un beneficio, el cual acuerdo lo observado na es evidente evaluarlo, al estar equipos fuera
de servicio o en desuso; vy es aqui por este hecho, gue se genera el detrimento patrimonial.

¢. Visto desde el aseguramiento de equipcs en pélizas para fa proteccién de activos, la
Universidad invierte una considerable suma, la cual incrementa o disminuye directamente
proporcional a la variacidn del inventario; no se considera que la Universidad afecte su
presupueste en el reconocimiento de una prima para equipos que [a Universidad no necesita
o no esté usando.

Con respecto a lo sefialado en el Art. 35 y Art. 36 de la mencionada reselucion 1957 de 2014 que
hace referencia a “Informes” y “Control” respectivamente, se toma para anélisis la mencionada:
cuenta fiscal que rinde mensualmente el Almacén General del mes de junio de 2017, de la cual
se extrae lo siguiente:

a. No se evidencia reporte de depreciacién.

b. En prueba sustantiva, se evidencio en el Area Financiera que no-se da cumplimiento a los
plazos para la entrega de la informacién base de los registros contables (ver anexgs 7 — 9).
Este hecho genera desviaciones contables, las cuales deben ser ajustadas mediante registros
de .ajuste, que, si bien los ajustes son procedimentalmente permitidos en [a norma, no son
justificables por situaciones diferentes al hecho generador del registro. Del particular y
‘analizando tan solo la cuenta 191001 Materiales y Suministros del mes de junio la Auditoria
ohserva gue contablemente se debid realizar un-ajuste, toda vez gue el balance tenia un saldo-
negativo en esta cuénta por 205'656.839.10 {ver anexo 11), producto de informacién
procesada en Almacén, pero no zllegada a tiempo a la Divisidn Financiera. Es de anotar
ademas por impacto del hecho econdmico en si, gue no sclo el ajuste se debe hacer a esta
cuenta, s5ino a las cuentas correlativas o relacionadas con el hecho econdmico {impuestos,
‘cuentas por pagar).

c. Neo se evidencia a junio de una gestidn adecuada en el control, administracion v distribucion
de los bienes; aun a la fecha citada, el 25 % de equipos de cdmputo ingresados en diciembre
de 2015 por compra estdn sin entregar v a ia fecha del informe, el 6% adn (ver anexo5}, se
encuentran en almacén, situacién que afecta la planeacion v la gestidn (el subrayado es mio},
insume importante para el fenecimiento de la cuenta fiscal.

En el mismo sentido, se evidencia una alta carga de exigencias y contrcles en la gestion de
reintegros vy transferencias de bienes, que se observa y percibe en la Universidad, las que
puntualmente la Auditoria concluyo en los siguientes términos:

a. No existe en el proceso de Gestién Logistica un procedimiente debidamente disefiado vy
acompafado de una guia que le indique claramente al responsable de los bienes a cargo,
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vi.

como hacer el traspaso entre responsables de bienes y/o dependencias y responsables, o el
reintegro de bienes en las condicionés en que se encuentren los bienes, En ese sentido, no se le
facilita a los Servidores de la Universidad, clarificar y depurar sus inventarios.

b. Se plantean los formatos para traspaso de bienes y para reintegro de bienes, sin gestion de
aprobacién en el Sistema de Gestion de Calidad (ver anexo 12), que desbordan los requerimientos
legales establecidos en normas internas y externas ligadas a la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estd determinada a solo el funcienario que recibe formalmente los bienes. En
tal sentido, el formato de reintegro debe ser diligenciado con siete firmas y €l formato de traspaso
de bienes debe ser diligenciado con seis firmas. Aqui es donde se determina que no es por la
existencia de controles que hace a la Administracion mas trasparente, agil y eficiente; en contrario,
el exceso.de control de legalidad; esta haciendo este tramite, demasiado engorrose, con dedicacion
en tiempo excesivo del personal para su solucién, dejande su tiempo [faboral principal a la
realizacion y solucidn de este tipo de inconvenientes.

En lo que respecta a procesos, procedimientos y riesgos, tenemos:

1. Existe el Proceso GA-GL-CP-1 — Gestién Logistica, que le da tratamiento al activo hasta su ubicacion
a un.responsable, quedando asi el proceso corto para el caso de bienes muebles. Se hace necesario
entonces revisar este proceso para llevarlo al cumplimiento de las actualizaciones @ Norma
Internacional (NICSP). Dentro de este proceso, se evidencia fan solo un procedimiento analizado a
continuacion, pero la Auditoria estima que el Almacén General e Inventarios, como esta en la
estructura organizacional de la Universidad, realiza una serie de actividades administrativas y logisticas
con los bienes, entre otras, dé ingresos vy salidas de bienes como presentacion de informacién que no
tiene ningun tipo de control y el que existe no estd regulado.

2. Existe el “Procedimiento de Ingreso de Elementos al Almacén General para Proyectos de
Investigacién” GA-GL-P-12, los cuales estan asociados a un destino presupuestal y a cargo de un
responsable, pero aqui se ha evidenciado un riesgo de alto valor que tiene que ver con:

a. Hay asignacién de activos que se despiezan para la generacion de nuevos activos, los cuales, adn
permanecen en calidad de activos en servicio, generando depreciacién, sobreestimando el valor de
la propiedad planta y equipo, situacidn que por naturaleza u objeto de la entidad, se debid buscar la
solucidn en varios aspectos a saber: 1-. baja definitiva ¢e activos al gasto, por terminacion del
proyecto sin generacion de un nuevo activo, 0 con capitalizacion a un nuevo activo. 2-. depuracién
de inventarios producto de las revistas de inventarios, para Io cual el Saneamiento Contable”,
pudiese ser la herramienta legal para tal fin.

El procedimiento antes citado, debié habérsele realizado ajustes, en el entendido que un activo
tiene una vida definida; esto es ingresa — se utiliza — se da de baja. No existe continuvidad en

ningln procedimiento que permita la baja definitiva de estos bienes. %
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3. Existe el "Procedimiento de Almacén” GA-GL-P-5, cuyoc objetivo es recibir los bienes
adquiridos por la Universidad y entregarlos a los destinatarios respectivos; su mismo alcance
establece: "Este procedimiento aplica a los elementos adquirides por la diferentes Unidades
Académico Administrativas de las tres sedes de la Universidad Militar. ...” {el subrayado es mio),
dejando ver que no es la Universidad Militar la que adquiere los bienes para las diferentes
Unidades Académico Administrativas. Se generan las bajas, pero no se enlaza con la
actualizacién del inventario fiscal debidamente firmado por el encargado del bien recibido;
tampoco contempla la recepcién por otros conceptos del art 31 altas y art 32 reintegros
situacion que se ajusta en el modificatorio de la Resolucion.

4, Existe el “Procedimiento control verificacién fisica de Inventarios” GA-GL-P-8, cuyo objetivo
es verificar, controlar y custodiar los bienes devolutivos de la Universidad Militar Nueva Granada
(el subrayado es mio); en tal sentido, el control y custodia no es de la Seccidn de Almacén e
Inventarios, es det Funcionario de la Universidad que por norma se ie entregan bienes para la
ejecucion de su labor.

5. No hay procedimiento para la elaboracion de los estados diarios de Propiedad Planta y
Equipo.

6. Se efectuaron requerimientos a la Divisién de Servicios Generales, tanto de soportes a los
Estados Financieros en temas de depreciacién como en temas de'avances hacia la implantacion
de las Normas Internacionales NICSP, con el fin de generar una cpinidn, perc-al cierre de la
presente Auditoria, la informacién no fue allegada {ver anexo 13), no permitiendo a la Auditoria
generar-una opinién al respecto.
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Desde la perspectiva planteada en el alcance de la Auditoria y con miras a fortalecer los procesos,

procedimientos y riegos; que al final permitan a). una adecuada planeaciény ejecucion presupuestal y.

b}. a.la Divisién Financiera y por su intermedio a la Seccién de Contabilidad, efectuar registros contables
fortaleciendo los principios de contabilidad bajo. Normas de Conia bilidad actuales {.a dic 31 de 2017);
asi como el de- aplicar y mantener pardmetros de reconocimiento, medicidn y presentacion de
informacion financiera (NICSP a partir de enero de 2018), que proporcionen una mejor base para la
toma de decisiones, puesto que al final del ejercicio deben generar transparencia en la informacion a

través de revelaciones y la utilizacién de mediciones a valor razenable de los activos y pasivos y, que

en lo particular del nuevo modelo de evaluacién de los Entes de Control, se basaran en estos dos
aspectos (contabilidad - presupuesto), para el fenecimiento de la cuenta fiscal, esta Auditoria concluye
por areasy procesos artiba analizados asi:

I. Facultad de Medicina:
a. Planeacién y Ejecucidn Presupuestal: de los procedimientos arriba sefialados, dos de estos tiene
que ver con la planeacién y ejecucion de convenios y en este orden de. ideas, estos convenios se
estructuran de conformidad con el Decreto 2376 de 2010, Resclucidn 903 de 2015 y la Resolucidn

3487 de octubre 4 de 2016 arrika citados. De esta parte tenemaos:

1. En los términos del Art. Tercero de! “Alcance, tipos de convenio y su definicién”, numeral 4 de

la Resolucién 3487 del 2016, a estos convenios docencia — servicio’, en su ejecucion, se les

evidencia una debilidad. en lo presupuestal (tema de fenecimiento anual de cuenta fiscal), no
desde la planeacion, toda vez gue. al parecer el procedimiento establecido en KAWAK, dejar ver
parte de planeacidn desde la Facultad, Division Administrativa - Programas (solo en o referente
al manual de procedimientos); es yaen la ejecucion, toda vez gue no seria con el convenio marco
{por el tipo de convenios), el fundamento para la expedicién de los Registros Presupuestales a
los diferentes escenarios de practica, sino desde la elaboracién y formalizacién de un “anexo” u
“otro si” a estos convenios, cuya base es lo planeado (6 meses atras) y depurado (rejilla), y una
necesidad totalmente identificada basada en los estudiantes debidamente matriculados.

2. Desde la perspectiva de los Reglamentos Académicos y su impacto al literal “a” de. la
“Planeacidn y Ejecucion Presupuestal arriba prescritos, a- nivel de pregrado y posgrado
individualmente vistos, podemos determinar:

» Acuerdo 2 del 07 de mayo del 2015, “Por &l cual se expide el Reglamenit General Estudiantil
de Pregrado” vy su actualizaciéon mediante Acuerdo 01 de febrero 9 de 2017:

?Cuncepfo 2 de 2012 Oficina luridica. Nacional — Fecha de Expediciént'zﬁiml/zoll - Medio de Fublicacién - Sistema de informacién Normativa,
Jurisprudencial y de Conceptos "Régimen Legal™ - Universidad Nacional de Colombia
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v Art. 9 Créditos Académicos: “Se entiende por crédite la unidad de medida de trabajo
académico del estudiante, que permite caicuiar el nimerc promedio de horas semanales
que le dedica a una actividad académica cualquiera, en un periodo formative definido. En
este concepto, se inctuyen las horas de trabajo presencial (en aula, laboratorio o sitios de
practica), con ...”

v Art. 17. Carga Académica: “Se denomina carga académica normal, al maximo ndmero de
asignaturas con sus respectivos créditos que un Estudiante estd autorizado para matricular
en un periodo académica, ...”

v Art. 22. Cancelacién de la Carga Académica: “El Estudiante de fa Universidad Militar
Nueva Granada podrad solicitar la cancelacion total o parcial de la carga -académica
registrada. ...”.

v Art. 27. Reingreso: “Es la opcién que tiene quien ha suspendido sus estudios en la
Universidad, para continuar el programa académico...”

v' Art. 52. Asistencia: “Ft desarrollo del plan de estudios de la metodologia presencial exige
la asistencia obligatoria del estudiante a las diferentes actividades de formacion
programadas y regisiradas en la carga académica”.

v" Art. 53. Inasistencia, literal b): “Cada hora deinasistencia a una actividad presencial, dara
lugar a que se contabilice una falla o inasistencia en el registro que lleva el Docente.”; literal
¢} la inasistencia del estudianie al 20% de una asignatura ¢ actividad de formacidn,
justificadas o ne, dard tugar a la pérdida de la misma.”

v Art. 54. Registro y Contabilizacién de Inasistencias. “El registro y la contabilizacion de las
inasistencias es responsabilidad de cada profesor o tutor; guien las consignara en el sistema
infarmaético de la Universidad. Se debe tener en cuenta lo siguiente: ...”

v Art. 68. Escala de Calificaciones, Literal d): “La asignatura que se repruebe por
inasistencia, serd calificada con nota definitiva de cero punte cero {0.0); literal e): “La
ausencia no justificada a una prueba de evaluacién académica, sera calificada con nota
definitiva de cero punto cero (0.0)".

v’ Art. 73. “La asignatura se considera perdida..”; a renglén seguido, “para el caso de
asignaturas compuestas por rotaciones, la asignatura se considera reprobada con dos (2}
rotaciones.
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% Acuerdo 6 del 2012 que trata del “Reglamento Estudiantif de Posgrados”, su actualizacion
mediante Acuerdo 02 de febrero 9 de 2017: Establece elementos claves para [a planeacidn tales
como.

v Art. 9 Créditos Académicos: “Se entiende por crédito académico la unidad de medida de
trabajo académico del estudiante que permite calcular el nimero promedio de horas
semanales que él dedica a una actividad académica cualquiera, en un periodo formativo
definido. En este concepto, se incluyen las horas de trabajo presencial (en aula, laboratorio
o sitios de préctica), con ...”. A rengldn seguido establece: “En los programas de posgrado,
un crédito equivale a 48 horas de trabajo académico del estudiante. No incluye...”

v Art. 10. NGmero de créditos y rangos para los programas de posgrado por periodo
académico; Literal b): establece para especializaciones medicas. 35 créditos minimos.y un
maximo de 101 créditos. Paragrafo Primero: “Los estudiantes de posgrado podrén registrar
en cada periodo académico, los créditos correspondientes a su plan de estudios. Siel ...".

v’ Art. 15. Matricula. “Es el acto mediante el cual el aspirante formaliza su vinculacidn al
programa de posgrade al cual ha sido admitide y adquiere el reconocimiento como
estudiante de la Universidad. ...”

v’ Art, 18. Aplazamiento de Estudios..“Es la opcién que tiene el estudiante de Posgrado de
suspender el programa, antes de iniciar el periode académico siguiente y. hasta por el

término de un (1) afio.”

v" Art. 19. Cancelacion del Periodo Académico. “Es Ja opcidn que tiene el estudiante de

Posgrado de suspender el programa en el mismo periodo académico y hasta por el término.

de un (1) aiio.”

v Art. 20. Cancelacion parcial de la carga académica. “La cancelacidn parcial de asignaturas

podrad realizarse antes del inicio de las primeras evaluaciones, excepto las que este cursando:

en repeticion, las cuales no puede retirar...”

v’ Art. 21. Aplazamiento por Comisiones en las Fuerzas Militares. “Los miembros de la
Fuerzas Militares y de Policia en servicio Active y personal civil adscrita a_ ellas, que se
encuentren adelantando estudios de posgrado en la universidad, podran suspender
temporalmente sus estudios por un periodo superior al establecido en este Reglamento,
cuando ello sea para cumplir con actividades...”.

v Art. 23. Reingreso. “Es 1a opcién que tiene el estudiante para continuar estudios en el
mismo programa de posgrado en el cual se encontraba matriculadoe, siempre y cuando este
se siga...”
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programa de posgrado dentro de la Universidad o la solicitud elevada por un estudiante de
otra Institucidon de Educacién Superior, para ser admitido en alguno de los programas de
posgradec...”

v' Art. 40. Escals de Calificaciones. “Va desde cero punto cero {0.0} hasta cinco punto cero
(5.0).” A rengldn seguido establece: Literal a. "Para aprobar cualquier asignatura, se
requiere obtener una nota minima de tres punto cinco (3.5).

v Art. 45. Pérdida de Asignatura. “Una asignatura se considera perdida en los siguientes
casos: 1. Cuando se obtiene una calificacién inferior a tres punto cinco (3.5} sobre cinco
punto cero.

v" Art. 63. Deberes. “Son deberes del estudiante de la Universidad Nueva Granada: ... b.
Cumplir'a cabalidad con sus responsabilidades académicas”

v Art. 83 Admision de aspirantes Institucionales. "Los Aspirantes con la categoria de
Institucionales se seleccionaran de la siguiente forma: ... Paragrafo: La Universidad otorgara
fos cupos para los posgrados que ofrece la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud con
ta disponibilidad en las Instituciones con las cuales-se mantiene relacion docencia — servicio
y segin...”

v Art. 84, Seleccién de Aspirantes en las categorias de institucionales y no Institucionales.
"Para el ingreso de los profesionales institucionales o no institucionales, el procedimiento
deseleccién consta de: ...”.

v" Art. 87. Reingreso. ".., se requiere que la solicitud del aspirante sea estudiada y
conceptuada favorablemente por el comité Docencia Servicio con la Institucién donde se
desarrolla el programa”.

v Art. 88. Transferencia. "Las transferencias pueden ser externas o internas. El aspirante
debe presentar su soficitud...”

v Art. 89. Cambic de Sede. “En aguellos programas académicos que tengan como Sede
mas de un escenario de practica, el estudiante tiene la opcidn de solicitar el cambio de la
sede asignada a la ..".

v Art. 91. En los programas de posgrado médicos, los periodos académicos son anuales {48
semanas), con un periodo de cuatro {4) semanas de vacaciones. En los posgrados
odontoldgicos, los periodos son semestrales.
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v Art. 94. Equivalencia Rotacion y/o Unidad Programatica - asignatura. “Para [a aplicacién
del presente Reglamento, especificamente en lo relacionado con los posgrados médicos y
odontolégicos, se establece como equivalente a asignatura, cada una de las rotaciones y/o
unidades programdticas ¢ue hacen parte del programa. Pardgrafo Primero. En los
programas de posgrados médicos, las rotaciones o unidades programaticas tiene una
duracién de una (1) a tres {3) semanas... Paragrafo Segundo. Los estudiantes solo podran
realizar turnos nocturnos con una periodicidad minima de cuatros dias y un minimo de 12
horas...”

3. De conformidad con lo sefialado en el Art. 22.del Decrete 115 de 1196, que dice: “No se podran
‘tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones.que afecten el presupuesto de gastos,
cuando no rednan los requisitos legales o se .configuren como hechos cumplidos. Los
ordenadores del gasto responderan..”

£l Art. 71 del Decreto ley 111 de 1996, contentivo del Estatuto Organico de Presupuesto,
establece que “todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con Certificados de Disponibilidad. Seguidamente, en el inciso 2 del Art. 71 de
este Estatuto, expresa que “ademds del certificado de disponibilidad presupuestal, la
afectacion de las apropiaciones requiere de Registro Presupuestal.

Planteados estos pardmetros, se podria concluir que estdn dados todos presupuestos o
argumentos para gue se estructuren “otros si” por vigencia fiscal a los convenios, entendiendo la
Auditoria, que desde la esencia misma de 12 ley y normas internas de la UMNG, no dejan de ser
convenios marco; en contrario; se podria inferir que, si se toman (como en efecto se hace}, como
soporte para la expedicién anual de Registros Presupuestales, el documento en si, estaria
comprometiendo recursos bajo condiciones legales de vigencias futuras; por el contrario, la
expedicion de un Registro Presupuestal con la-aceptacion de una factura (en la actualidad), se
estaria hablando de la legalizacion de un posible hecho cumplido.

b. Ejecucidén y Control del Gasto: desde este punto de vista, y'dentro de la esencia de una Auditoria
basada en riesgos y controles planteada aqui, pero gue el fin (ltimo de todo proceso termina en
registros contables; en la Auditoria se determind lo siguiente:

1. De los procedimientos arriba sefialados la Auditoria establece gue sibien estan alineados tanto
a las normas internas v externas que les aplican a los convenios docencia — servicio, se hace
necesario un control gue-corrobore que los recursos fueron utilizados como fueron planeados o,
acuerdo a lo planeado 'y sus modificaciones. Al respecto la Auditoria se remite a:

i.Decreto 2376 de 2010 arriba citado, ARTICULO 3.- PRINCIPIOS DE LA RELACION DOCENCIA —
SERVICIO, literal d. Calidad: “La relacion docencia - servicio se desarrollara asegurande la
cafidad en las actividades que se realizan tanto en el Ambito académico como en el de la
prestacion del servicio...”

29



vi.

vii.

viii.

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
FORMATO AUBHTORIAS

i. Decreto 2376 de 2010, ARTICULO 10.- CONVENIOS DOCENCIA - SERVICIO. Literal i. Las formas
.de compensacidn o contraprestacion que se deriven de la relacién docencia - servicio, en caso

de pactarse. Literal j. El convenio marco deberd estar acompafiado de un anexo técnico por
programa académico que deberd establecer como minimo, ..., el nimero de estudiantes y

‘docentes por programa, los planes de delegacidn, horarios, turnos y rotaciones. ...".

Decreto 2376 de 2010. ARTICULO 12.- FUNCIONES DE LOS COMITES DOCENCIA ~ SERVICIO.
Literal d. Verificar y evaluar periddicamente gue el desarrolle de la relacidn docencia - servicio
no genere detrimento de la calidad de la atencion a los usuarios del escenario de préctica.
Literal e. Promover la responsabilidad ética, legal y el compromise humanitario en et desarrollo
de la relacidn docencia - servicio.

iv. Decreto 2376 de 201C. ARTICULO 12.- FUNCIONES DE LOS COMITES DOCENCIA — SERVICIO.

PARAGRAFO 2.- “Toda la documentacién referente a la relacién docencia - servicio debe

reposar y estar disponible en forma permanente en las sedes de cada una de las instituciones

participantes”.

Decreto 2376 de 2010. ARTICULO 15.- GARANTIAS DE SEGURIDAD, PROTECCION Y
BIENESTAR DE LOS ESTUDIANTES. ¢. “Los turnos de las practicas formativas de los estudjantes
se fijardn... . En cualquier caso, los turnos serén de maximo 12 horas, con descansos que
garanticen al estudiante su recuperacién fisica y mental y no podran superar 66 horas por
semana”.

Decreto 2376 de 2010. ARTICULO 16.- GARANTIAS ACADEMICAS A LOS ESTUDIANTES. “Los
estudiantes de programas de formacion en salud tendran las siguientes garantias a nivel
académico: a. Las rotaciones en los escenarios de practica de los estudiantes, deberan
obedecer a un programa de précticas formativas previamente definido por la institucién
educativa®.

Acuerdo 6 de junio 5 de 2012. Art. 6. CATEGORIA DE LA ASIGNATURA. Las asignaturas de los
programas de posgrado hacen parte de las dreas de formacién establecidas y tienen las
siguientes categorias. Literal c. "Asignatura tedrico-practica. £s 1a que posee un contenido
tedrico y otro practico, y se califica en forma individual, promedidndose estas dos.”

Acuerdo 6 de junio 5 de 2012, Art. 8. Periodo Académico. “El periodo académico comprende
un numere de semanas durarite las cuales se desarrollan actividades de formacién, contadas
entre las fechas sefialadas... “

Acuerdo 6 de junio 5 de 2012. Art. 9. Crédito Académico. “Se entiende por crédito académico
la unidad de medida de trabajo académico del estudiante que permite calcular el nOmero
promedio de horas semanales que €l dedica a una actividad académica cualquiera...”
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Este articulado sefiatado tanto del Decreto 2376 de 2010, como del Acuerdo 6 del 2012, haciendo
énfasis que del Acuerdo y para simplificar las citas del misme podrian mericionarse mas, permiten
a la Auditoria establecer que existe la exigencia desde la academia, de .un control puntual obligatorio
de asistencia a las jornadas académicas, que permitan establecer el numere de horas de clase que
el estudiante cumplid, en relacién con un periodo académico y un crédito académico. Es entonces
de imperioso cumplimiento este control, toda vez que en las condiciones académicas, pero en
especial, lo refacionado con este punto de la Auditoria, el uso adecuado de recursos vy el
reconocimiento de valores por parte de la Universidad Militar a los diferentes escenarios de
practica, debe hacerse y demostrarse. Se observa, por tanto, la no existencia de este. tipo de
controles por parte de los coordinadores contratados y a lo sumo se esta soportando el cobro, con
fa carta de presentacion del estudiante en &l escenario ylas actividades de coordinacion, control y
gestion desde la Division Administrativa en una.conciliacion.

2. En los cuatro contratos suscritos en Ja Oficina de Gestién def Talento Humano por concepto de
Honorarios, se evidenciaron algunos aspectos por mejorar:

i. Documentalmente el Delegatario debe asegurarse de las razones de la contratacion, por tanto,
el objeto a contratar debe ser detallado y evidenciada en el expediente contractual.

ii. Las obligaciones.deben de convertirse en entregables medibles, especialmente porque la razdn
de ser, es el apoyo a los convenios docencia — servicio, visto desde el cumplimiento del
reglamento académico de la Universidad {plan de estudio, intensidad hararia, asistencia y
demas). Estas obligaciones que estdn dentro del contrato y que deben inicialmente rendirse
mediante un “informe para efectos del pago”, su sentido estaria ligado es al cumplimiento del
objeto contractual.

iii. El perfil por concepto de honorarios debe ser preponderante en la contratacién, en el entendido
que el concepto de honorarios estd debidamente regulado y especialmente en la justificacién,
toda vez que suple Ja necesidad de personal que la Universidad no cuenta en su planta. Es
entonces-importante expresar la ausencia de los perfiles para esta contratacion, y los requisitos
minimos de estos perfiles.

iv.No hay evidencias de seguimiento a Ja contratacion por maltiples razones entre las cuales se
puede mencionar, tablas de retencidn documental mal disefiadas, desagregacion de actividades
gue diluyen la responsabilidad, entre otros.

Control Ingrésos multas biblioteca: Esta accidn de control de libros y sus efectos por retardo en
la entrega o reintegro a la biblioteca, se evidencio:

i. Formato de liquidacion y pago de la multa en con bajo nivel de auditoria y control, con lo que se
asume un riesgo en el manejo de dinero en tales condiciones.
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ii. Gestion y conciliacion por parte de personal ajenc a la actividad, quedando aun por fuera del
amparo de la péliza, por no esta afianzado.

iii. Elformata de cobro de la multa, no estd normatizado y se harfa necesario analizar'si deba quedar
o no en el Sistema de Gestién de Calidad que, para efectos de Auditoria, se haria necesario
realizarlo.

Il. Administracién y Control del Combustible
Como se expreso en.el desarrollo de la Auditoria, se concluye gue:

1. No se evidenciaron procesos, procedimientos, ni matrices de riesgos para el manejo de
combustible y, por su especificidad debe estar inmerso en los procesos logisticos del almacén, e
integrados con la seccion de transportes.

2.. la desagregacion del proceso de adquisicién ¥y manejo del combustible, si bien puede reflejar
control, la misma en si duplica esfuerzos para su-adquisicion. El tipe de bien podria ser adquirido
dentro de-un solc proceso.

3. Se evidencio para la legalizacién del combustible recibido, ta facturacién y su debido proceso;
para el gasto, no se evidencio conirol, asumiendo asi el riesgo de la veracidad (transparencia), de la
cifra de gastos en los Estados Financieros, tema de especial cuidado en el fenecimiento de la cuenta.

4. La Universidad no formaliza en un funcionario, la gestion de la administracion y control del
manejo logistico del combustible, mas alld de la existencia de un supervisor contractual, de cuya
actividad se segrega la de la administracidn de los bienes.

5. Eimanejo del chip, no esta debidamente formalizado con el proveedor, aunque se exige en el
contrato; esto es que, si bien se nombra un supervisor, este bien no podria ser supervisor y quien
controle o. esté autorizado para controlar. quien estd autorizado para modificar capacidades de
tanqueo y todoe lo relacionado con este tipo de control. El manejo del chip dehe ser establecido,
adicional de como esta en la actualidad, de manera formal, donde se le especifigue al surtidor del
combustibie, la cantidad por tanque, que no debe superar el velumen méaximo por disefio del
vehiculo..

6. Dentro de los controles de legalidad y transparencia, para estos efectos del manejo del recurso,
no se evidencia el empleo de la Plataforma “Colombia Compra Eficiente”, legalmente-establecida para
Entidades detf Estado, en [os términos-arriba tratados, con lo cual generaria una mayor credibiiidad,
asociado a procesos mds expeditos que pueden generar economia a ia Universidad.
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1.

Conciliaciones Bancarias

1. La Auditoria ve de manera importante la gestién progresiva en cuanto a la depuracion de las
cuentas bancarias y sus partidas conciliatorias, por que apuntan directamente a la obtencion y

consolidacién de cifras a los Estados Financieros, en cbservancia de los principios y normas de

Contabitidad Generalmente aceptados y los preceptos sefiatados por la Contaduria General de la
Nacién,

2. Existe una reduccién de aproximadamente el 61 % de las partidas conciliatorias, con respecto al
pronunciamiento inicial que esta Auditoria tuvo la oportunidad de evidenciar; factor importante
que debe ser reconacido. De jgual manera se evidenciaron las partidas de 892.306.050, de fecha
julio 14 de 2017, de la cta. 491001509 y la partida de 2.995.547.062 31, de julio 31 de 2017, de la
cta.01238325-3, partidas que se encuentran dentro del ciclo normal de las actividades financieras
y contables, no afectan la razonabilidad de las cifras vista desde su antigiiedad.

3. En lo relacionada con procesos y procedimientos y matriz de riesgos, la Divisidén Financiera debe

darle continuidad a esta importante gestién, la cual se debe acompaiiar de procesos debidamente
estructurados y sus respectivas matrices de riesgo.

Almacén e Inventarios Fiscales: como se ha podido evidenciar dentre de los aspectos analizados en
la Auditoria, pero que ademas representan para la Universidad, para el fenecimiento de la cuenta
fiscal, para los mapas de procesos y procedimientos y para la Administracién de Riesgos, un factor de
vital importancia por la materialidad (valores significativos) de la cifra en los Estados Financieros, ta
Auditoria se expresa en los siguientes términos:

1. Existe una percepcién generalizada de la. manera poco asertiva para la solucién del sin nimere
de inconvenientes. gue tienen los Funcionarios de la Universidad, que de alguna manera ven
como se dilata especialmente un reintégro o un trastado de bienes en la Universidad.

2. No existen controles debidamente estructurados desde el nivel Directivo o Asesor, mas que tos
que se establecen en la Resclucidn 1957 del 2014 v sin embargo se incrementan las exigencias
dilatando los procesos que se hacen sin estar debidamente estructurados..

3. Se sabe de la existencia de novedades en los inventarios y en el manejo de los activos; sin
embargo, las instancias como Comité de Bienes y Comité de Saneamiento Contable, no son
debidamente citados para la solucidn de esta clase de novedades (caso libros biblioteca - caso
sillas = caso datacenter — caso bajas parciales o descapitalizacién de activos entre otros)®.

g NIC 17 - Propiedad Planta y Equipo.
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En la cadena logistica, en la cadena presupuestal y en el proceso contractual, existen actividades
operativas y actividades de direccion y control; el Almacén e Inventarios, debe hacer parte de un
proceso operativo de bienes y, por tanto:

a. La dependencia a cargo, la dependencia que mas relacion directa con los bienes tiene, la

dependencia que més dindmica requiere en la legalizacidn y pago y para efectos de control
en el desarrollo oportuno de la cadena presupuestal, es la Oficina de Contratos, que en
opinidn de la Auditoria a partir de las dificultades planteadas ve que Almacén e Inventarios
dependa de la Oficina de Contratos. Ya para el manejo legal de los bienes, esta la instancia
del Contador, que tanto. la Oficina de Contratos como esta ultima, efectuarfan un proceso
transversal y permanente, de evaluacién de [a gestién, seguimiento y control.

h. Almacén e inventarios siendo de cardcter operativo, debe recoger el cumulo de novedadesy
escalarlo, para que sea el juicio profesional del cargo Jerdrquico correspondiente, el que

defina y tome decisiones y no se represen. Asi las cosas, las decisiones deberan salir en su

orden, del Contador de la Universidad, del Jefe Financiero, del Vicerrector Administrativo, o
de los Comités antes mencionados.

Tal como se analizo lo relacionado con procese y procedimientos, 1a auditoria concluye como en
cada caso se indica:

a. GA-GL-P-12 - Procedimiento ingreso de elementos al almacén general para proyectos de
investigacién - V2: Este procedimiento, no apunta a darle un tratamiento adecuado a

investigacion; puesto que deja la posibilidad de dejar bienes en servicio después de

terminado el proyecto y que en casos especiales, estos bienes fueron desmantelados para
generar otro bien o simplemente se usaron solo en'el proyecto.

b. GA-GL-P-5 - Procedimiento de Almacén - V1: El procedimiento sefiala la actividad de racibir
bienes adquiridos y entregar a los responsables; dejando per fuera la posibilidad de incluir o

recibir bienes por otras situaciones de caracter legal,.como una donacidn o una transferencia;

igualmente asevera que los bienes son adquiridos por la Unidad académica, siende la
Universidad como ente econémico el que compra.

c. GA-GL-P-8 - Procedimiento Control y Verificacion Fisica de Inventarios - V1: Este
procedimients debe iniciar anualmente con un diagnéstico, proeducte de una evaluacion de
la gestion realizada en la vigencia anterior, estableciendo los puntos de control de tos activos
o las variables de verificacion, ponderar y obtener una matriz porcentual que arroje en
valores relativos el estade del inventario. Sin determinar el estado del inventaric de la
Universidad, nunca se sabrd a ciencia cierta cdme esta la Universidad en este importante
componente del baiance general.

d. GA-GL:P-9 - Pracedimiento Reintegro de Elementos - V4: Procura darle tramite a los bienes;
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sin embargo, deja por fuera, la puesta en‘evaluacién del Comité de Valoracién de bienes para
decision, asi coma no contempla ni fa circularizacién a nivel interno para reubicacidn de
bienes en buen estado, ni la circularizacidn a entres externos para efectos de donacion de
bienes que ya por uso no son de intérés para la Universidad. Ne en todos los numerales se
identifica el area donde labora el responsable.

Asi 1as cosas, no en un todo, estos procedimientes apuntan al apoyo del fin principal, cual es: la
logistica al servicio de la academia; por tanto, obedecen a una revisién y actualizacion en
concordancia con las Normas Internacionales (NICSP), las politicas Contables para la Universidad.
y en relacidn directa a las conclusiones de las reuniones gue sobre el asunto se han realizado
desde la Divisién Financiera

Los formatos para transferencia y traspaso de bienes, si bien se establecieron para un
procedimiento controlado de bienes, este no estd Instituido, pero independiente deello, no estd
cumpliendo con el objetivo real, cual es de un apoyo logistico oportuno para la academia y para
ta administracidn, con un exceso de controles que no dan valor agregado, adicional que .no
permite la depuracién del inveéntario, sobreestimandose las cifras del balance, factor de
fenecimiento de cuenta fiscal.

Ve Ja Auditoria casos como el que se establece en el Art. 46 de la mencionada resolucion 1957
de 2014, que para una baja de bienes por deterioro, sin responsabilidad fiscal o administrativa
de parte del Usuario responsable, se le éxige una serie de requisitos, mas el formato de reintegro,
que desborda los controles y hace lento un procedimiento. Estos criterios se hace necesario
verificarlos y antes de que se aprueben las politicas contables, dejarlas inctuidas o evaluar los
ajustes a la mencionada resolucién.

Bajo el principio de esencia sobre forma en el que indica que ademds de la realidad financiera (el
subrayado es mio), se generen registros contables de conformidad con estos principios; es.decir,
se generen las bajas de bienes a partir del hecho informado (perdida, dafio entre otros), sin
perjuicio de las acciones legales que se decidan o que den a lugar. De ahi en adelante {a partir de
la baja), el Almacén o Almacenista, no tienen mas atribuciones, que las de informar de la baja
debidamente documentada (informe), en la mencionada cuenta fiscal mensual. El control que
sigue es netamente contable y es el Contador en su ejercicio, quien establece el mecanismo
contable de control y su respectiva coordinacidn. con la Oficina Juridica. Para ello, la misma
resolucion establece en el Art. 55, el deber de informar a la Vicerrectoria Administrativa, de todas
las novedades.con los bienes y es quien, la Autoridad de caracter Asesor la competente para que
ordene el retiro de los bienes y demds acciones a que dé lugar. Visto de esta forma, lo establecido
en el Pardgrafo 6 del Art. 48 de la mencionada resolucién, debe revaluarse del manual ajustado,
en especial a la norma internacional (NICSP). .

No se evidencia (ver anexos}, un apoyo logistico encaminado a soportar la Gestidn Financiera y
Contable, acorde a las exigencias tanto operativas de la Universidad, como legales, en términos
de preparacién de Estados Financieros
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V. Consideraciones Proceso de Convergencia: Referente al proceso de convergenaa a Normas
Internacionales NICSP {ver-anexo 4), la-Auditoria pudo establecer:

a. Se.operacionaliza la fase final mediante D.T. 067 de septiembre de 2017, la cual finaliza en abril

de 2018, con la presentacidn de la Informacién Contable Publica bajo en nuevo marco

normativo®.

. En la mencionada Directiva se establecen drdenes especialmenie a la Vicerrectoria de

Investigaciones; Divisidn Financiera, Division de Servicio Generales.

Se evidencia amplia gestion desde la Divisién Financiera para la depuracién de las partidas que

impactan tanto las cifras del balance de la vigencia actual, como para el proceso de convergencia;

en este punto, es necesario la medicion del impacto de la transicion, el cual debe ser expuesto a

la Alta Direccidn para la toma de decisiones del caso.

. En pruebas de auditoria, se evidencia actividades.y resultados asi:
i. Con la Vicerrectoria de Investigaciones en lo relacionado con intangibles, con productos
generados en proyectos de investigacién, su andlisis y decisiones.

ii. Conla Oficina Asesora de las Tecnologias de Ja Informacidn, se avanza con lo relacionado a
la toma de decisiones frente a los sistemas de informacion, con los softwate v licencias, su
andlisis y decisiones.

iii.  Con la Oficina Juridica, frente a la asesoria en la materia, asi como del andlisis en temas de
provisiones por asuntos legales.

iv.  Con la Divisidn Financiera, en lo relacionado. con el borrador de la Politicas contables, su
concertacidn y disefio, coordinacidn del borrador del nuevo Manual de Manejo de. Bienes,
los avaluos, la coordinacidn de las mesas de trabajo y sus avances.

v.  Con la Divisioén de Contabilidad y la Division de Servicios Generales, en la depuracion de los
bienes incorporados a fos procesos contractuales de obra, relacionado con el diagndstico,
evaluacidn y decisiones.

vi. Can la Division de Servicios Generaies, con las consideraciones, resultade y dificultades
expuestas {ver anexas 4 — 13)

V1. Consideraciones Sistema de Gestion de Calidad — Sistema de Administracidn de Riesgos: En
desarrollo del procese Auditor, la Auditoria expresa lo siguiente:

a. Se realizd a lo largo de la Auditoria vy en la medida de la disponibilidad, reuniones

interdisciptinarias, con Funcionarios responsahles de la administracién y gestion de los dos
Sistemas

En la medida de lo anterior, s& hace énfasis en la necesidad de ajustar, eliminar, actualizar y por
tanto, coordinar con los expertos, para que al interior de cada puesto de trabajo se realice la
revision” de Jos. procesos, procedimientos y la respectiva evaluacién de sus riesgos, con el
propdsito de generar las actualizaciones del caso, en cada uno de los sistemas

? Resolucién 706 de diciembre 6 de 2016 de la CGN, Por la cual se establece la Informacién a Reportar
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¢. Quedo claro para la. Auditoria y para los participantes de las reuniones, que tanto la Oficina

Asesora de Planeacién y la Oficina de Gestidn de Calidad, estdn en proceso de actualizacion a lo
largo de la Universidad y han expuesto un calendario para tal fin, como derrotero.

. Este proceso de Actualizacion de que trata el punto anterior, tiene como sustento y diagnostico,
tanto en la estadistica documental expuesta de 491 documentos a nivel de procesos y
procedimientos, como en la estructura de los mapas de fiesgos, que se analizaron igualmente al
comienzo del presente documento, pera que en especial y para efectos del fenecimiento de la
cuenta fiscal, requieren de gran atencidn en el drea Financiera, que deben apuntar a cubyrir las
necésidades y requisitos establecidas en la nueva “Metodologia de Evaluacion de Riesgos vy
Controles”, de |la Contraloria General de la Nacidn.

. Salvo por los expuestos en el anexo 14 al presente informe, originados desde la Facultad de
Medicina y desde la Division Financiera, que trata de lo concertado a la fecha, los demas
contenidos de la Auditoria se mantienen.
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I.Facultad de Medicina:
a. En relacidn con los convenios Docencia - Servicio:

1. Estructurar dentro del procedimiento, |a elaboracion de “otros si” a los convenios docencia -

servicio, como soporte para la expedicién de los RP, al inicio de cada vigencia fiscal debidamente

soportado, especialmente con el registro de estudiantes formalmente matriculados y la rejilla

disefiata en la planeacin, debidamente depurada, Al Efecto, los Jefes de Programa coordinarian

con la Divisién Administrativa de la Facultad, la entrega de los soportes aqui descritos.

2. Teniendo en cuenta lo sefalado en las respectivas Resoluciones gue tratan del Reglamento
Estudiantil de Pregrado vy Posgrado arriba citadas que les aplica.a los estudiantes matricilados a
diciembre 31 de 2016 y en su aplicacion a los matriculados con posterioridad a la entrada en
vigencia de las actualizaciones a estos. reglamentos a partir del 9 de febrero.de 2017, en especial
a la posibilidad gue por situacicnes debidamente justificadas, se deba modificar la planeacién
tanto de escenarios de prictica coma de Registros Presupuestales, los Jefes de Programas
informen en el menor tiempo posible, estas modificaciones, gue no alteren la academia, pero
que prevean a tiempo los ajustes qué la Divisién Financiera deba hacer presupuestalmente.

3. Enla existencia de escenarios de practica, revisar la viabilidad y salvo en casos de exclusividad
de area, caso fortuito o fuerza mayor, reducir al méximo la-cantidad de escenarios en convenio,
en consideracidn entre otras cosas, al costo que para la Universidad implica; como parametro
esencial, debe primar la calidad en la educacion y la proyeccidn de nuestros egresados, toda vez
gue son la.imagen Institucional en el medio.

4, Estructurar dentro de las acciones de supervision y control del Coordinar de escenarios y
como un entregable dentro.de sus actividades a contratar, el control de asistencia de estudiantes
a ios escenarios, que deberd cruzar con la planeacidon académica y la respectiva rejilla
debidamente depurada, con base en el estudiante debidamente matriculado. Este cruce es el
gue deberia soportar la factura que expida el escenario. Asi las cosas, el control de asistencia, la
factura, la rejilla depurada, seran fos documentos con fos cuales la Divisidon Administrativa de la
Facultad verificard, para posteriormentie realizar el tramite de pago.

5. Para la estructuracion, elaboracién y legalizacion de los Convenios Docencia — Servicio,
disefiar un Estudio Previo (Resolucién 903 de 2015 enire otros), que relina o que cumpla con los
principios basicos de mencionado documento v gue ademads apunte al cumplimiento de los
principios en su orden, de planeacién de economia, de transparencia, de responsabilidad, de
seleccidn objetiva entre otros, arriba expresados tanto en el desarroilo de auditoria como en la
conclusién. La no elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procese contractual, vulnera los principios generales de la contratacidn, en
especial el de planeacidn y con él los de economia, transparencia, responsabilidad, seleccién
obijetiva, entre otros.
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b. £n relacidn.con el control y ejecucion de recursos.

Procedimiento Pérdida de Rotacién y/o Asignatura Facultad de Medicina - V1: toda vez que
no contempla la perdida de |z asignatura en rotacién por inasistencia o por un promedio
minimo de asistencia, pero para e! caso de la auditoria, porque la cancelacidn a los
escenarios, se realiza por la cantidad-de horas asignadas a una asignatura, por estudiante, en
un escenario. Igualmente se analice si un estudiante en préctica no asiste a una 0 mas
jornadas a su respectivo escenario, se paga o ho, si es o no justificada su inasistencia y todo
lo gque puede afectar con la transparencia y el controt efectivo del gasto.

2. Darles cumplimiento a ios plazos sefialados en la norma y el procedimiento para la liquidacion
conciliacién y pago de las obligaciones con los escenarios en préctica, a fin de que no se
generen cuentas por pagar sin la debida justificacién que, si bien estan dentro del marco
financiero, el procedimiento estd planteado para gue no se constituyan; en contrario, se
estaria constituyendo en una faita de gestion.

¢. Enrelacidn con contratacidn por honorarios, controly coordinacion esceénarios:

1. Estructurar en los contratos de prestacién de servicios, un debido control en lo relacionado
con-el Sistema de Gestidn documental®®, que le garantice a la Universidad y especialmente al
Delegatario del Gasto, la existencia de debidos controles demostrables y auditables, de
obligatorio cumplimiento, con una andlisis adecuado de riesgos.

2. Exigencia en la Division de Gestidn del Talento Humano de reguisitos minimos {perfiles,
deficiencias de recurso hurmano), para la elaboracidn de contratos de prestacion de servicios
(independiente de la modalidad).

Il.Administracion y Control de Combustible

a. Evaluar la viabilidad de la modificacidn del proceso de adquisicién del combustible y aplicar lo
establecido en el Acuerdo 17 de 2014 Reglamento General de Contratacion de la UMNG, Art. 47,
que dice. “La Universidad podra desarrollar a través de este instrumento, las negociaciones que
requiera, de conformidad con lo establecido en las normas..”. Al efecto, Colombia Compra
Eficiente, tal como se sefiald en el desarrollo de la Auditoria, estructuro convenios marco, para gue
las entidades del Estado adguieran combustible a través del portal WEB, el cual estd enmarcado en
condiciones como:

v Comprar Combustible en 30 Ciudades
v Bogotd vy sus alrededores.

1, Verificar los procesos y procedimientos, en especial el procedimiento AC-M-P-2 -

1

1% Decreto 1083-de 2015 - {mayo 26) - Por medio del cual se expide ef Decrato Unico Reglamentario def Sector de Funcidn Publica -

Articula 2.2.22.3 Pollticas de Desarrofio Administrativo — literal o} Eficienicia administrativa
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En 17 Ciudades de Cobertura del pais.

Gasolina corriente, ACPM/diésel y extra. No incluye gas.

Ahorros hasta €l 30 % sobre el valor de los méargenes. del precio.

Menores costos derivados del desplazamiento del parque automotor para tanquec.
Controlar cuiando y dénde adquieren combustible los vehiculos en linea:

Atencidn al pdblico los siete (7) dias de la semana, veinticuatro (24) horas al dia.
Transporte de combustible a la sede de la Entidad dentro de las ciudades y municipios.

RN N N N

b. Establecer de manera formal entre [a Universidad Militar y el proveedor del combustible:

v El funcionarioc responsahle en la coordinacién del manejo de combustible, indistinto si es el
Supervisor del Contrato u Crden de Suministro.
¥ Se sabe por efectos de la entrevista con los Funcionarios que existen topes en ios chips, estos
topes deben quedar formalmente establecidos entre la Universidad y &l Proveedor,

riegos vy su implementacién en los respectivos mapas.

v Para Ja salida de combustible del almacén por baja, las oficinas de transporte acrediten el
suministro y-censumo, acuerdo reporte-de ias Estaciones de Servicio y una planilla de control
establecida por la Universidad, a cargo del Jefe de Transportes, con base en las ordenes de
salida de vehiculos y promedios de consume por kildmetro de recorrido.

c. Controly Gestion del Gasto.

v Las Secciones de Transporte soporten para la salida de combustible por baja, formato donde
se identifique claramente el consumo de combustible par cada une de los bienes {vehiculos,
motos etc.), en el que debera-estar enlazade con el reporte porvales e informe de la Estacion
de Combustible.

I.Conciliaciones Bancarias

a. Darle continuidad a la depuracién de partidas, de tal manera que, al cierre de vigencia fiscal, y
con miras a la presentacién del ESFA, a lo sumo existan partidas con antigiiedad inferior a 60
dias.

dentro del marco de procesos y procedimientos faltantes por construir de acuerdo al andlisis
que se ha venido realizando con la Oficina de Calidad y {a Oficina de Administracién de riesgos,
las exigencias por parte de la Contraloria General de la Nacion y su nuevo marco normativo de
evaluacién de la gestidn, alistando asi a la Universidad para los requerimientos de este nuevo
marco de Evaluacidn y Auditoria de los'entes de Regulacidn y de Control.

v’ Estructurar con efectos logisticos, el debido proceso y procedimiento, con un andlisis de.

b. Enrolar el proceso de conciliaciones bancarias y demads procedimientas financieres y contables,
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IV. Almacén General e Inventarios Fiscales

a. Dejarlias decisiones para todos los efectos administrativos y fiscales que hace relacién a los bienes,
bajo la responsabilidad de la Vicerrectoria Administrativa y por su conducto a la Divisién Financiera
y Contador de la Universidad. Las decisiones del deber ser y el del deber hacer son del
Representare legal y Contador, como responsables fiscales y quienes atestan con su firma en los
Estados Financieros la realidad financiera de la Universidad. Lo anterior hace necesarios retirar de
la actualizacidn de la Resolucién 1957 de 2014, la responsabilidad en las decisiones entre otras lo
sefialado en el Art. 26, Paragrafo 1y del Art. 29.

b. Verificar si con el proceso de depuracion de activos que se desarrolla bajo los lineamientos y
direccionamiento del Contador, quedan debidamente solucionados. la totalidad de activos
adquiridos en los proyectos de obra.

c. Para el manejo contable de los libros, se sugiere apropiar la Universidad de la Cuenta 1681 del Plan
de Contabilidad Publica bajo Norma Internacional y su correspondiente en la depreciacion de la
cuenta 1685 con su correlativa en la cuenta 5365,

d. Dentro de la proyeccion tanto de la implementacion del marco normative a Norma
Internacional, como: en- el manejo logistico del Almacén llevado a futuras
implementaciones de Tecnologias de la Informacidn, establecer tanto en procedimientos
y riesgos, como en &l nuevo manual de bienes, la incorporacién de proyectos de
investigacion en curso, como de construcciones en curso y si dinamica llevada a cifras del
balance, de acuerdo a fos avances de los respectivos proyectos hasta su liguidacién.

e. Realizar una toma fisica de inventarios, donde se identifique en su totalidad, las
existencias en todas las dependencias de la Universidad, que permitan una verdadera
depuracion. Las novedades para su depuracion serian trasladadas al Comité de Valoracién:
de hienes o en su efecto, al Comité de Saneamiento Contable para decisiones de Fondo.
Del particular, se dejaria evidencia en cada dependencia, con el fin de asegurar la
informacion y de futuras acciones del caso por fallas y/o errores inducidos dentro de la
actividad.

f. Implementar un modelo debidamente autorizado de formato de traspaso y de reintegro
de bienes, que se ajuste a la norma, en los términos arriba tratados, pero que a la vez
solucionen y den agilidad a los procesos.

g. Analizar la viabilidad de trasladar el control Administrativo y disciplinario del Almacén General
a la Division de Contratos, como una continuidad de los procesos contractuales; de esta

a1



UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
FORMATO AUDITORIAS

‘manera existiria una mayor y mejor trazabilidad desde lo presupuestal, contractual y
financiero, solucionando por demads los retardos de la informacién logistica, insumo vital
de la contabilidad y factor relevante para los ajustes indebidos o innecesarios producto de
informacion por fuera de los principios de oportunidad. De igual manera se evitaria el
desgaste administrativo por informacion de las partes interesadas en lo tributario en
tiempos cronoldgicamente hablando, diferentes. Acciones de este tipo coadyuvan al
mejoramiento, toda vez que las novedades de activos no son solo de observacion de la
presente auditoria, pero a la vez no se visualiza en'la actualidad, que se tomen las acciones
correctivas y propuestas que redunden en €l crecimiento y mejoramiento de los procesos.
De igual manera, se analice lo propuesto, desde la asignacion de Supervision de
Contratos., que por naturaleza del cargo y funciones debe asumir el Jefe de la Division.

h. Se establezca formato de registro mensual de consumo de combustible, en concordancia
con las autorizaciones y el reporte del sistema de informacién de la Estacion de Servicio,
que le de solidez suficiente a la salida o haja del combustible; este formato ademas
fortaleceria el informe de restriccién del gasto. Mientras esto sucede, gue el Jefe de
Transporte reporte por el medio de informacidn que elabore de manera inmediata,
presenie al almacenista la justificacidn mensual del combustible!!

i. Mirando prospectivamente la Universidad y con el asesoramiento del Contador, se realice
un levantamiento total de la Propiedad Planta y Equipo de la Universidad??, con datos
maestros que permitan a corto plazo {pericdo de implementacién de WNormas
Internacionales 2018), realizar los ajustes a que dé lugar y que estan permitidos en las
normas, para lo cual, esta Auditoria se permite proponer mencionado papel de trabajo
(anexo).

j-Se hace necesario ajustar o crear procedimientos, toda vez que el Aimacén general realiza salidas
{bajas} y entradas de hienes no solo por compras, reintegros y bajas y estas deben alinearse a las
Normas Internacionales y a las Politicas Contables, para lo cual se deberan realizar las
coordinaciones con la Seccién de Contabilidad.

V. Proceso de Convergencia a Normas Internacionales

a. Darle continuidad de manera acelerada a los plazos establecidos
b. Revisar puntualmente v de manera urgente el tema relacionado con la Propiedad Planta y

Equipo de manera que se tomen las acciones del caso, de cara a los Estados Financieros de

11 Decreto 2649 de 1993 — Art. 23 Soportes
NICSP 1 — Presentacion de los Estados Financieros.
2 pesolucidn 119 de 2006 - (abril 27)- Por 1a cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad
del Sistera de Contabilidad Publica.
42

+



UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
FORMATO AUDITORIAS

apertura, los cuales deberian estar lista antes del 31 de diciembre del 2017 y tomar las
decisiones del caso, que deberdn ser ajustadas a la realidad de los mismos.

¢. De conformidad con el cronograma para la Aplicacidn del nuevo marco normativo, presentar
ante la-Alta Direccidn, los resultados de la aplicacion de los procesos de Convergencia, con
los aspectos pendientes para |a vigencia 2018.

d. Darle-aplicacion a lo-establecido en la Resolucién 119 de 2006 - {abril 27} - Por la cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica, en concordancia con lo ya establecido en la Universidad, relacionado
con el Comité de Sosteniiilidad Contable. Al respecio y con el dnima de gjercer el control
debido, programar reuniones peri¢dicas, gue: permitan analizar y tomar decisiones frente a
la implementacién del nuevo marco normativo. De especial interés para el andlisis en esta
instancia, el comportamiento de los nuevos o los ajustados procesos y procedimientos
aplicados.

V. Consideraciones Sistema de Gestidon de Calidad — Sisterna de Administracion de Riesgos: En
concordancia con el plan de Actualizaciones de las Oficinas de.Calidad en lo relacionado a procesos vy
procedimientos y de la Oficina Asesora de Planeacion en lo relacionado-a la Administracian de Riesgo,
la Auditoria recomienda:

a. Concluir el plan a visitas propuesto de las dos Oficinas, pero que permita establecer en un informe
ejecutivo las dependencias faltantes y en que Oficinas se realizaron ajustes o se tuvieron en cuanta
Mormas Internacionales de Informacion Financiera NICSP,

b. Para la vigencia 2018, se fortalezca lo realizado en el 2017 pero bajo la perspectiva del impacto que:
se genera de laimplementacion de Normas Internacionales de Informacion Financiera NICSP, la cual
se debe realizar en coordinacion con el Contador de la Universidad, teniendo en cuenta que la
gestion impacta o se ve reflejada en cifras en los Estados Financieros.

PU. SANTOS F
Auditor Lider

NCISCO QUINTERQC CARDOQZO
icina de Control Interno de Gestion.

Nota: Hacen parte del presente informe:

1. Anexo .l Actas de Reuniones 2. Anexo 2. Soportes Pre liguidaciones

3. Anexo 3. Gestion Divisidn de Extansién y Proyeccién Social 4. Anexo 4. Proceso de Convergencia-a NICSP

5. Anexo 5. inventario Almacén General a 01-11-2017 6. Anexn 6. Novedades Libros Equipos Fac, Medicina

7. Anexo 7, Novedades Conciliaciones Almacén - Contabilidad ‘8. Anexo 8. Novedades Inventarios Lab, Ingenieria Civil

9.  Anexo 9. Novedades Ajustes Contables 10. Anexo.10. Novadades Inventarios Laboratorio Multimedia
11, Anexo 11. Movedades Ajustes Contables cuanta 191001 ‘12, Anexe 12. Formata Movimiento Activos

13. Anexo 13, Solicitud d Auditoria no allegada 14. Anexo 14, Concertacion al informe preliminar
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