LINveRsIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA

UMNG-RECTOR-OFICIG

Sefior Coronel

OSCAR ARTURQ ISAZA GALINDO _
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion
Universidad Militar Nueva Granada
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Cori toda atencion se remite para su conocimiento y fines'que estime pertinente, el informe
de la verificacién realizada a la situacién del proyecto IMP — ING — 2655, liderado por |a
docente Laura Mariela Pramparp, del programa de ingenieria Civil, acorde con las
instructciones recibidas el jugves 7 de.marzo de 2019.
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“RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con las instrucciones recibidas mediante correo electrénico del 7 de marzo de
2019, la Oficina de Control Interno de Gestion, en cumplimiento de su rol de evaluacién y
seguimiento, realizé una visita al Centro de Investigaciones de la Facuitad-de Ingenieria;
liderado por el Dr. Robinsén Jiménez Moreno, con el proposito de esclarecer lo
sucedido con ocasidn a la contratacion de la asistente graduada Paola Andrea Bautista
Duarte, para la vigericia 2019, en el marco de la ejecucion del proyecto IMP — ING. ~
2655, liderado por la Doctora Laura Mariela Pramparo, Directora de Posgrados y
docente del Programa de Ingenieria Civil de la Facultad de Ingenieria 'de la Universidad.

De acuerdo con o anterior, ‘s& sostuvieron reuniones individuales con el Ing. Jorge
Aponte; Decang de la Facultad de Ingenierfa, Dra. Leivy Baron, Jefe de la Division de
Investigacién Cientifica, Dr. Robinson Jiménez Moreno, Director del Centro de
Investigaciones y Dra. Liliana Mancera, Abogada de |a Division de Gestién del Talento
Humano, los dias miércoles 13y jueves 14 de marzo-de 2018.

[~ PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS _ ]

A continuacién, se detallan los hechos y situaciones evidenciadas.

MARCO NORMATIVO

1. El Acuérdo 04 de 2004 de la Universidad Militar Nueva Granada, establece en el
titule VI, articulo 70, que las licencias son situaciones administrativas durante las’
cuales los docentes transitoriamente se separan del ejercicio de su cargo pot solicitud
propia, enfermedad o maternidad o por calamidad.

2. El Acuerdo 08 de 2013, contempla en el capitulo iI, articulo 17, el “Programa de
Jévenes Investigadores y Asistentes Graduados como estrategia de fomento de fa
cultura investigativa, Innovadora y Emprendedora’.

3, lLa Resoluciéon 1957 de 2014, en su Capitulo Il "Entrega, Control, Avaltio,
Transferencias y Comodato”, artlculo 20, “Entrega de Bienes y Recursos’, establece
‘que “Los funcionarios que se jubﬂen retiren, frasladen en comisién:de estudios o afio
sabatico, licencias por periodos superiores a (90) dias 0. que sean retirados del
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10.

servicio por la Universidad, estan obligados a hacer entrega de fos bienes'a su cargo,
0.en su defecto reintegratios al Alimacén General...".

El. Marco Estratégico “Promocion y apoyo a la creacion de mayor namero de
programas de Maestrias de Investigacién y Doctorados” del Plan Rectoral 2015 —
2019, contempla el fortalecimiento y la consolidacion de maestfias y Doctorades de la
UNING,

La Resolucion No. 1811 de 2018, reglamenta /a vinculacion de personal a los
proyectos: de investigacion financiados -0 cofinanciados por la Universidad Mifitar
Nuevae Granada en los programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Ctel y
establece los requisitos para la presentacion. y aprobacion de asistentes graduados,
asi como los objetivos, compromises, estimulos y renovacion del beneficio de’
asistentes graduados.

Mediante sesidn exiraordinaria del 25 de octubre de 2017, segtn. Acta No. 17 del

Comité Central de Investigaciones, se aprob¢ financiar en'la vigencia 2018, diez {10)
Proyectos de Investigacion de Alto Impacto, los cuales requieren para su desarrollo y
ejecucion la vinculacién de un joven talento, estudiante Asistente Graduado por cada
uno de los prayectos aprobados, segdnlo-contempla Ja Resolucion 0311 de 2017.

Entre ios diez (10) Proyectos de. Investigacidon de Alto Impacto, aprobades mediante
sesién extraordinaria del Comité Central de [nvestigaciones del 25 de octubre de 217,
se encuentra: el proyecto “Disefio y puesta en marcha de un sistema RBC (Rotatmg
Biological Contactor System) a escala piloto con Bioaumentacion de M:croorgamsmos
nativos para el sector industrial (Bebidas ho Alcohélicas y Farmacseuticas), liderado por
Ja Doctora Laura Mariela Pramparo, docente del Programa de Ingenieria. Civil.

El proyecto de Investigaciones IMP — ING — 2655 “Disefio y puesta en marcha de un
sistema RBC- (Rofating Biological Contactor System) & escala piloto con
Bioaumentacion de Microorganismos nativos para el sector industrial (Bebidas no

Alcolidlicas y Farmacéuticas), bajo la direccién exciusiva (no cuenta con co -

investigador) de la Doctora Laura Mariela Pramparo, inicid su ejecucion el 25 de

‘enero de 2018, con una asignacién presupuestal total de $-362.568. 000.00.

Mediante CPS 0019 de 2018, se vinculd a la sefiorita Pacla Andrea Bautista
Duarte, como asistente graduada del proyectc IMP — ING — 2655, desde el 11 de abril
de 2018 hasta el 10 de febrero de-:2018,

Mediante Resoluciéon No. 1680 del 15 de mayo de 2018, se autorizé el page del
primer afio del Doctorade de Ciencias Aplicadas de la Facul tad de Ciencias Basicas y
Aplicadas de la Universidad Militar Nueva Granada, de la asistente graduada Paola
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11.

12,

13.

i4.

15.

Andrea Bautista-_Du‘arfe_, como estimulo econdmico por el ejercicic de su labor, en &l
marco del proyecto IMP — ING —~ 2655.

Mediante Resolucion No. 3974 del 7 de noviembre de 2018, se autorizo el pago del
segundo semestré del Doctorado de Ciencias Apllcadas de 1a Facultad de Ciencias
Basicas y Aplicadas de la Universidad Militar Nueva Granada, de la asistente

graduada Paola Andrea Bautista Duarte, come estimulo: econdmico por el ejercicio

de su labor, en el marco del proyecto IMP — ING — 2655.

L.a Doctora: Laura Mariela Pramparo, allegd a la Division dé Gestion del Talento
Humano, copia de la licencia de maternidad a partir del 11 de noviembre de 2018
hasta el 16 de marzo de 2019, inclusive.

Mediante Resolucién No. 5176 de 2018, se designd al Doctor Robinsén Jiménez
Moreno, como Director del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ingenieria —

Sede Bogota ‘a partir del 2 de enero de.2018.

Mediante Resolucion No. 0223 del & de febrero de 2019, la Rectoria de [a
Universidad autorizd. una licencia no remunerada a |a Doctora L.aura Marlela
Pramparo, del 18 de marzo hasta el 12 de-abril de' 2019, inclusive.

La Divisibn de Investigacién Cientifica de la Universidad Militar Nueva Granada,

mediante correo. electrénico del 21 de febrero de 2019 femitid a los Centros de

Investigaciones de las. Facultades, un docurmento titulado "Froceso de Contratacion
por Orden de Prestac:on de Servicios CPS - 2019' el cual entre sus
“recomendaciones generales”, (pagma 2, séptima vmeta) estab[ece que, "En caso: de
que ef rnvest.'gador Priricipal o su co — investigador, se encuéntren ausentes, sus
respectivas firmas podran. ser reemp,"azadas por el Director def Centro de.
investigaciones de la respectiva Facultad, o quien lo siga en su orden.de jerarquia”

DENUNCIA

1.

ia Doctora: Laura Mariela Pramparo mediante correo electrénico del 5 de marzo de

‘2019, consulto a la Divisién de Investigacién Cientifica de la Universidad Militar Nueva

Granada, sobre el procedimiente para contratar a la asistente graduada Paola Andrea
Bautista Duarte durante. su ausencia, manifestandc que &l Director del Centro de

Investigaciones de la Facultad de Ingenieria, no ha querido firmar los documentos ni

recibirlos firmados por eila, al ericontrarse en licencia de maternidad.

El Doctor Robinsén Jiménez Moreno, mediante correo electrénico del 6 de marzo
de 2019, manifiesta que previa verificacién y consulta con su equipo de trabajo, los
documentos de la contratacién de. la asistente graduada Paola Andrea Bautista
Duarte no han side radicados en el Centro de investigaciones de la Facultad de
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Ingenieria.y, solicita a la Doctora-Laura Mariela Pramparo, soportes de la "supuesta
negligencia laboral' por el incurrida al no. firmar los documentos en mencion, teniendo
en cuenta que la docente se encuentra separada de sus funcienes por licencia de
maternidad.

La Doctora Laura Mariela Pramparo mediante correo electronica del 6-de marzo-de:

2019, solicita al Director del Centro de Investigaciones de Ta Facultad de Ingenieria,
firmar los documentos para la contratacion de la asistente graduada Paocla Andrea
Bautista Duarte, en atencién a lo establecido en documento enviado por la
Vicerrectoria de [nvestigaciones en dias anteriores. '

Ei Doctor Robinsén Jiménez Moreho, mediante correc electrénico del 6 de marzo
de 2019, manifiesta que la perscha que ha entorpecido el proceso de contratacién de’
la- asistente: graduada Paola Andrea Bautista Duarte, ha sido la investigadora
pr|n0|pal Doctora Laura Mariela Pramparo, guien no previo que, por motivos de su
licencta de maternidad, estaria ausente para liderar los procesos del proyecto a que se

comprometio y la afectacion correspondiente a las personas responsables.

Asi mismo, ‘solicita se le allegue el soporte legal que establece que el, como Director
del Centro de: Invest:gacmnes debe firmar los documentos inherentes al proyecto,’ por

ausencia de la mvest:gadora principal. |guaimente solicita. establecer, bajo qué

argumento debe él, asumir la responsabilidad de un proyecto que ro es de su direcia
gestion y que no figura en las funciones del Director,

Se declara impedido para gesfiona'r framites de la Doctora Laura Mariela Pramparo,

en atencion’a gie considera que los comunicados que ella ha realizado a fravés del

correo electronico, buscan coaccionar sus decisiones y proceder como. Director
del Centro de [nvestigaciones. {Ley 734 de 2002, articulo 35, prohibiciones de los
servidores pUblicos; numeral 17 "E_,-'E!’CEF cualquier clase de-coaccion sobre seividores
publicos ¢ sobre pamcufares que -eferzan funciones publicas, a fin de conseguir
provecho personal o para terceros, o para que proceda en determinado. sentido'}

Finalmente, solicita la intervencién de la Oficina de C_-on_trol Interno de Gestidn vy la
Oficina Jurldica, para validar la legalidad de las solicitudes y agusaciones que
manifiesta la Doctora Laura Mariela Pramparo, mas-ain, en su condicidn de licencia
de maternidad,

ANALISIS DOCUMENTAL Y ENTREVISTAS

1.

En reunion sostenida con €l ing, Jorge Aponte, Decano de la Facultad de Ingenieria,
se establecié, que no. reposa en dicha dependencia, comunicacion formal donde fa
Doctora Laura Mariela Pramparo, informe a la Facultad de Ingenieria sobre su inicio
de licencia de maternidad, asi comio tampoco reposa evidencia de solicitud de
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asighacion de un nueve supervisor para =acdmpaﬁar' el procesc de la asistente
graduada Paola Andrea Bautista Duarte; ni la ejecucion de las actividades propias
del proyecto IMP — ING — 2655, durante su ausencia.

Asi mismo manifestd que, de acuerdp ton la recomendacion de la Vicerrectoria de
Investigaciones y la Oficina Juridica, solicitara aprobacién a la Doctora Laura Mariela
Pramparo, para que la Doctora Yulia Ivanova, Vicedecana de la Facultad de
[ngenieria, asurria la supervision de la- asistente graduada Paola Andrea Bautista.
Duarte, desde |a feécha y hasta que culmine la ausencia de la investigadora principal.

Finalmente, manifestd desconocer la fecha en la cual la Doctora. Laura Mariela
Pramparo, culmina. su licencia de maternidad y debe reincorporarse a sus labores-
comoc docente del programa de Ingenieria Civil, Directora de Pgsgrados de la
Facultad de Ingenieria e Investigadora Principal del proyecto IMP — ING — 2655,

En reunion sostenida con la Doctora Leivy Bardn, Jefe de [a Division de
Investigacién Cientifica de la: Universidad, se logré esclarecer, entre ofros aspectos
inherentes al desarrollo de los proyectos: de ‘altc Impacto, Ia responsabn[dad que con
relacién a los mismos, tiene cada facultad; para este case particular, manifesté que la
licencia de matemldad es una situacién notoria v gue desde la Decanatura de la
Facultad de Ingenieria debieron adelantarse las acciones necesarias para garantlzar
durante la ausencia de la investigadora principal, la adecuada gjecucion del proyecto,
tantc en su parte académica, m_ve_stlg_atlva y administrativa,

Iguaimente, se establecid gue la Vicetrectoria de Investigaciones no recibié, por parte.
de la Facultad de Ingenieria o de la Doctera Laura Mariela Pramparo, notificacién
alguna sobre la ausencia de la docente por licencia de matemldad siendo ‘esto, una
-obligacion de la investigadora principal o del supetior jerdrquico.

Indicd la Doctora Barén que, de acuerdo con el concepto dado tanto por la
Vicerrectoria de: Investigaciones como, por la Oficina Juridica, la Decanatura de ia
Facultad de Ingenieria solicité la aprobacion a la investigadora principal para que, en
sy ausericia, la Doctora Yulia lvanova asumia |a supervisién de.la CPS de la asistente
graduada Paola Andrea Bautista Duarte y se pueda dar continuidad al proceso tanto
académico, investigativo y administrativo; en consecuencia, ya se cuenta con dicha
autorizacién y se estd procediendo con €l proceso de elaboracion de la CPS.

Finalmente, manifesté la Doctora Barén que, el documento “Proceso de-Contratacion
por Orden de Prestacién de Servicies CPS - 2019" de la Vicerrectoria - de
Investigaciories, indica en las “recomendaciones generales’, (paglna 2, séptima
vifiela), que "En caso de que ef investigador Principal o su co — mvestrgador se
encuentren ausentes, sus respectivas firrmas podran ser reemplazadas por ef Director
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~ del Centro de Investigaciones de la respectiva Facultad, o quien lo siga en su orden de
jerarquia”.

3. En reunion sostenida con la Doctora Liliana Mancera, Abogada de Ia Division de:
Gestién del Talento Humane, se estableci6 que la licencia de maternidad es- una
situacion administrativa que obl_lga a la beneficiaria. 2 apartarse de las funciones
contraldas con ia Universidad, durante el tiempo establecido por Ley; para el caso en’
particular, desde el 11 de noviembre-de 2018 hasta el 16 de marzo de 2019, inclusive.

Igualmegnte, que es responsab|ildad de la: Doctora Laura Mariela. Prampato, notificar
a la Universidad sobre el inicio y. culminacién de su licencia de maternidad, para la
distribucidn de sus funciones docentes y demas: actividades y que, en este caso; la
Doctora Laura Mariela Pramparo, allegé. a la Division de Gestion del Talento
Humane, copia de la licencia de maternidad con fecha de expedicién del 13 de
noviembre de2018.

Con. relacion a la viabilidad o no de confratar una asistente de -apcyc para €l
seguimiento. al proyecto de investigacion IMP — ING — 2655 y sobre quien debiere
adelantar dicho tramite durante la ausencia de la Investigadora:principal y, teniendo en
cuenta que uha vez la docente inicia su licencia de maternidad, el Decano de la
Facultad, como supenor jerdrquico -de 1a Doctora Laura ‘Mariela Pramparo, le
corresponde, en principic asumir la supervision de la CPS suscrita con la asistente
 graduada Paola Andrea Bautista Duarte y con quien estuviese vinculado al proyecto..

En ese orden, le corresponde al Decano de la Facultad de ingenieria o a quien él
hubiese designado, previo cumplimiento de la Guia. para el EjeI'CICIO de las Funcicnes
de Supervisién e Interventoria de los Contratos dei Estado y nofificacion a Ja Division
de Gestitn del Talento Humano, tomar las decisiones y-autorizar las solicitudes de
contratacién, uia vez determine la procedencia o no de. atender dichas solicitudes, asi
como certificar los pagos a que hubiere lugar, durante el tiempo en que la docente se
encuentra en ausencia. ' '

Ahora bien, es ¢laro que para que &l sefior Decano o quien por € sea designado,
pueda asumir la supervision de la CPS de la asistente graduada Paola Andrea
Bautista Duarte. o de cualguiera que estuviese vinculado .al proyecto; asi como el
seguimiento a las ‘actividades propias. del proyecto IMP — ING — 2655, es necesario
que se realizara por parte de la Doctora Laura Mariela Pramparo, ¢l acta de enirega
-temporai de las funciones, actividades y proyectos a su cargo, siendo este uh deber
de los servidores publicos de la Universidad Militar Nueva Granada, y que presentara
un informe detallade sobre el estado de su proyecto, para que el Decano de la
Facultad determinara. si debia contratar un supernumerario que la reeimplazara
durante este tiempo ¢ designar un funcionario de- planta- para adelantar las labores de
supervision..
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4. En reuriidén sostenida con el ing. Robinsen Jiménez Morene, Director del Centro de
Invest:gac&ones de la Facuitad de Ingenieria, se establecié que i bien, &l fue
designado medianie Resolucion No. 5176 de 2018 para que desempenara dicho
cargo a partir del 2 de enero dé' 2019, fue hasta el 28 de enero de 2019, cuando
asurnio dicha labor, dado que se encontraba en periodo de vacaciones,

Asi mismo, manifesté que ni la investigadora principal, Doctora Laura Mariela
Pramparo, i a asistenté graduada Paola Andrea Bautista Duarte, han radicado
formalmente los documentos para la contratacion mediante CPS de [a sefiorita
Bautista: de hecho, toda la situacién obedece a una consulia verbal que la asistente
realizé y de la cual se derivaron los correos electronicos gue. fueron puestos en
conocimiento de la Oficina de Control Interno. de Gestion y por les cuales; &l se
abstuvo de tramitar la solicitud, en atencién a que la investigadora principal se
encuentra en licencia de maternidad, periode en el cual no debe realizar tramites
adminisfrativos ni académicas en la Unjversidad ypara lo cual, solicitd aclaracion a las
dependencias responsables.

Finalmente, manifestd desconocer el marco normativo que, segun la Dagctora
Pramparo, le asigna la funcién de asumir la responsabilidad de un proyectc que no-es
de su competencia y firmar los documentos inherentes al desarrollo del mismo, sin el
contar con los conocimientos ni las competencias académicas para efectuar dicha
labaor,

5. Revisado el estado actual del proyecto IMP — ING = 2655 y los pagos efectuados a la
facha, se evidencié que la Dectora Laura Mariela Pramparo, certificd el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual establecido mediante CPS 019 de 2018, con la
asistente graduada Paola Andrea Bautista Duarte, durante los meses de. nowembre'
y diciembre de 2018 (causacnon 14980 y 15225, respectwamente) y, febrero de
2019 {(causacion 15448), meses en los cuaies se ‘encontraba en licencia de
mat_ermd_a_d y por lo mismo, no debla adelantar ninguna fabor de tipo académico ni
administrativo en la Universidad.

6. Finalmente, la Decanatura de la Facultad de Ingeniéria, designd a la Doctora Yulia
lvanova, Vicedecana, para que asuma a partir de la fecha, la supervision del proyecto
IMP — ING. — 2655, durante la ausencia de Ja Doctora Laura Mariela Pramparo,
investigadora: principal del mismo:

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno de Ge‘sti'én-, una vez revisade e
marco normativo, el andlisis de las entrevistas y los documentos aportados por la Division




Uvaeason MILITAR
NUEVA GRANADA

de Investigacion Cientifica, la Division de Gestiorn del Talento Humano, la Division
Financiera y el Centro de Investigaciones de la Universidad Militar Nueva Grahada,
concluye que:

1.

No se evidencié por parte de la Doctora Laura Mariela Pramparo, investigadora
principal del proyecto-IMP — ING — 2655, la adecuada y suficiente: pianeacion previa a

su auséncia por licencia de maternidad, teniendo en cuenta que dicha situacion
administrativa no obedece a un hecho imprevisto y, que la Doctora Pramparo contd

con el fiempo suficiente. para solicitar a su superior jerarqmco y a la Division de
Gestion del Talento Humano, la desighacién de un supervisor que estuviese al frente

de sus responsabilidades en el marco del proyecto, especificamente fa CPS de Ia

asistente graduada Paola Andrea Bautista Duarte.

Se evidencia incumplimiento - de las funcienes como Superviscra de la CPS 0019 de
2018, por parte de la Doctora Laura Mariela Pramparo, investigadora principal del
proyecto IMP — ING — 2655, quien no realizé la-entrega temporal del proyecto previo a
licencia de maternidad;, ni presentd un informe sobre el estado y posibles
necesidades del mismo, durante su ausencia ecasionando con elio, las,demoras en fa’
contratacion para la wgencla 2019 de la asistente graduada Paocla Andrea Bautista
Duarte, por no contar con Un supervisor designado paratal fin.

Se evidencia extralimitacion en las funciones como Supervisora de la CPS 0018 de
2018, por parte de la Doctora Laura Mariela Pramparo, investigadora principal del
proyecto IMP — NG — 2655, quien certificd para el respective pago, €l cumplimiento
de las actividades de Ia asastente graduada Paola Andrea Bautista Duarte, en los
meses en gue se -encontraba ausente por licencia. de maternidad (nowembre y
diciembre de 2018, y, febrerc de 2019), pudiéndose configurar una eventual
afectacion para'la 'Un‘iversidad- Miiitar Nueva Granada

"Ne se evidencia la suscrlpmon prev;a a su sallda por licencia de maternidad, dei acta

de entrega de cargo de las actividades y responsabslldades propias de su Iabor como
Docente del Programa de Irigenieria Civil, ni. de aquellas derivadas como es la
direccion del proyecto IMP — ING — 2655 y tampoco se evidencié Ia sclicitud a la
Decanatura o a la Vicerrectoria de Investigaciongés o a la Division de Gestidn del
Talento Humano, para la desighacién de un nueve supervisor.

Se evidencia incumplimiento de los deberes del servidor publico por parte de ia

Doctora Laura Mariela Pramparo, guien previo a su salida a licencia de maternidad y

siendo esta una situacion notoria y previsible, no realizo, segun lo establecido en la

Resolucion 1957 de 2014, articulo 20, la entrega de los elementos bajo su cargo
como Docente del Programa de, Ingenieria Civil.
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8. No existe evidencia que permita conciuir que, por parie del Ing. Robinson Jiménez
Moreno, se presentd omisién de sus funciones como Director del Centro de:
Investigaciones de la Facultad de Ingenieria, con ocasion a la ejecucion del proyecto
IMP — ING — 2655. '

7. No se evidencia en sl Ing. Robinson Jiménez Moreno, la comisién de actividades
gque pudiesen ‘configurar un eventual entorpecimiento en cuanto-a. la contratacion de
la asistente graduada Papla Andrea Bautista Duarte, para la vigencia 2019 por
abstenerse a firmar la solicitud de. contratacién de la cztada asistente, toda vez gue
dicha gestion y -ofras inherentes ‘al desarrollo del proyecto IMP — ING — 2655,

- debieron ser previstas por la investigadora principal, Doctora Laura Mariela
Pramparo, anterior a su salida por licencia de maternidad.

‘RECOMENDACIONES™ ~ .~~~ =~ ~— - |

1. Teniendo en cuenta la rotacién de personal es conveniente qué la Vicerrectoria de
Investigaciones realice capacitaciones periédicas y socialice los documentos
inherentes al proceso de contratacion de OPS y CPS para los proyecios de
investigacion de la Universidad Militar Nueva Granada.

2. Dar traslado a la-Oficina de Contro! Interno Disciplinario, de forma tal que se adelante
lo pertinente respecto a lo evidenciado en la auditoria.

Cordialmente,

Adm. ANGELINE ZEVOOLUNI RDRiGUEZ,. Esp

Profesional Ofigina de Control !nt_er"no. de Gestion.




