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Bogota D.C.

Brigadier General

HUGO RODRIGUEZ DURAN

Rector Universidad Militar Nueva Granada
Carrera 11 No. 101-80

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizd
Auditorfa Financiera (AF) a los estados contables de la Universidad Militar Nueva
Granada (UMNG), al 31 de diciembre de 2017, la cual comprende el examen de su
Balance General y su Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social a 31 de
diciembre de 2017, y el examen de su gestién presupuestal 2017.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la UMNG, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la UMNG dentro del desarrollo
de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la Entidad emitiera
Sus pronunciamientos.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La CGR, en cumplimiento del Plan de Control y Vigilancia Fiscal 2018, realizd
Auditoria Financiera a la UMNG por la vigencia 2017, con el objetivo general de
emitir opinion sobre los estados contables a 31 de diciembre de 2017 y un concepto
sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De
igual forma, atender denuncias y evaluar el control fiscal interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion sobre si los estados contables a 31 de diciembre de 2017,
estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3. Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2017.

4. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

5. Atender las denuncias asignadas y los insumos, incluyendo los de urgencia
manifiesta.

6. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR

El alcance de la auditoria es el siguiente:

A nivel de activos, las cuentas evaluadas fueron: inversiones, Terrenos,
Edificaciones, Depreciaciones, Valorizaciones, Construcciones en curso y Muebles
y enceres en Bodega que suman $538.951.110.127 y representan el 92% del valor
total del activo ($586.332.997.303).

En lo que respecta al pasivo, las cuentas evaluadas fueron: Adquisicion de Bienes
y Servicios y Provision para contingencias; la suma de éstas asciende a
$33.776.980.882 y representan el 93% del total del pasivo por $36.127.818.755.

En relacidon con el patrimonio, se evalud la cuenta Superavit por valorizacién por
$161.473.575.310, que representa el 31% del total patrimonio por
$523.998.830.880.

De igual forma, se revisaron los ingresos por concepto de servicios educativos, los
cuales ascendieron a $181.101.771.041 y representan el 95% de
$190.901.894.939, valor total de los ingresos.
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Con respecto al gasto, se revisd la cuenta Provisiones para contingencias por
$2.017.657.441 y gastos generales por $794.197.322 de la contratacion revisada,
cifra que representa el 7% de $39.607.932.919, valor total de los gastos.

Por ultimo, de los costos se revisé la cuenta Sueldos y salarios originados en cuatro
noéminas tomadas al azar (julio, agosto, octubre y la prima de navidad de 2017) por
de $9.173.040.264, muestra que representa el 7% del total de los costos por
$125.087.614.351.

Presupuesto de ingresos y gastos

El presupuesto inicial de ingresos y gastos para 2017 fue de $254.342.777.848 y
presentd adiciones por $12.623.611.417, para un presupuesto definitivo de ingresos
y gastos por $266.966.389.265.

Del presupuesto se evalué el 100% del proceso de planeacién, programacién y se
examino la ejecucion presupuestal de los recursos ejecutados en los dos siguientes
proyectos de inversion: “Transformacién cultural, educativa y pedagoégica de la
infraestructura” y “Fortalecimiento del sistema de ciencia tecnologia e innovacion”,
mediante la muestra de 57 contratos por $35.345.367.990.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Se describen a continuacion los aspectos relevantes de la UMNG que se consideran
de importancia para la ejecucion de la auditoria.

Ambiente macro y sector

Puede decirse que apenas existe una politica de educacion superior en Colombia y
que su principal resultado ha consistido en disponer de un sistema de educacién
superior déebilmente integrado en el que no existen propdsitos globales y las
decisiones se toman independientemente por organizaciones autbnomas. En otras
palabras, cada institucién universitaria actia aislada y competitivamente en el
escenario del libre juego de la demanda y la oferta en el mercado de la educacién
superior.

Desde los anos 70 del siglo pasado es advertible en el pais la tendencia a la
“privatizacion de la educacion superior” o, como diriamos mejor con J. J. Bruner
(Educacion superior en Chile. Instituciones, mercados y politicas gubernamentales,
Santiago de Chile: 2009, pp. 92-94), la tendencia a la mercadizacién de la educacion
superior. Esta tendencia a la mercadizacion, que se refiere a procesos conducidos
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por los gobiernos que buscan redefinir las relaciones del Estado con las
universidades (y, puede decirse, con las instituciones de educacién superior en
general), trasladando el centro de gravedad de la coordinacion de los sistemas
desde la esfera politico-administrativa hacia la esfera de la competencia entre las
instituciones por alumnos, profesores, recursos y prestigios, tiene como objetivo
introducir una nueva regla de funcionamiento de los sistemas de educacion superior
segun la cual la competencia entre las instituciones debe hacerse cargo de la
coordinacidn de los sistemas a través de una creciente dinamica de autorregulacion.

Las estrategias basicas empleadas por los gobiernos con este fin (1. abrir el sistema
de educacién superior para facilitar el ingreso de nuevos proveedores que una vez
establecidos entran en competencia con los proveedores publicos; 2. sujetar a las
instituciones publicas a un régimen de mercado administrado a través de la
aplicacion de mecanismos de tipo mercado para la asignacion de los recursos del
tesoro publico; 3. regular la competencia resultante con el objeto de contrarrestar
efectos indeseados y suplir fallas del mercado, o para incentivar y ampliar una
competencia considerada insuficiente), han sido movilizadas en el caso colombiano:
la primera, ha tenido lugar nitidamente desde los anos 70 del siglo pasado hasta la
fecha y fue apuntalada con la Ley 30 de 1992 (ley que reorganizé el sistema de
educacioén superior en Colombia); la segunda y la tercera fueron impulsadas desde
la expedicién de esta misma ley.

El ingreso de nuevos proveedores al mercado de la educacion superior, que
compiten con los proveedores publicos, se ha visto facilitado, entre otros factores,
por la contencion del gasto publico directo orientado a la financiacion de la oferta
(concordante paralelamente con la directriz de politica consistente en que las
universidades publicas debian acrecer sus recursos propios) y por el privilegio
otorgado al gasto publico indirecto orientado a la financiacion de la demanda a
través del crédito educativo. Se ha conocido asi la emergencia de una numerosa
oferta de instituciones privadas, no siempre de buena calidad.

En este contexto, las universidades publicas han experimentado un
desfinanciamiento creciente desde la expedicion de la Ley 30 de 1992, debido a la
insuficiencia del esquema de financiacidn previsto por dicha ley. Este esquema fue
desbordado por los acontecimientos: el deflactor empleado (el indice de precios al
consumidor o IPC), con el cual se pretendi6 mantener el valor real del dinero
transferido por la nacion a las universidades publicas, presion6 hacia la congelacion
del crecimiento de las universidades publicas (P. Medellin con la colaboracion de J.
C. Tarquino, “El financiamiento de las universidades publicas en Colombia: una
vision desde la politica y las politicas publicas”, en Contraloria General de la
Republica, Politicas publicas en educacion superior, ciencia y tecnologia. Una crisis
en busca de oportunidades, Bogota: 2015, p. 138). Pese a ello, la matricula en las
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universidades publicas entre 1992 y 2015 ha crecido, la matricula por estudiante ha
implicado un crecimiento del 237% en los gastos de funcionamiento e inversion en
el conjunto de las universidades publicas, los desarrollos cientificos y tecnolégicos
han implicado la contratacién creciente de docentes altamente calificados (segun el
Sistema Universitario Estatal -SUE- el nimero de docentes con titulo doctoral
transitd de 1.134 en 2003 a 2.544 en 2011), etc. (P. Medellin et al., o. c., pp. 139-
140).

De acuerdo con el SUE (SUE, Desfinanciamiento de la educaciéon superior en
Colombia. La realidad de la crisis en el sistema de financiacién de las universidades
estatales, Bogota: 2013; documento disponible en Internet), de los $18,7 billones
requeridos en los Ultimos afios por las universidades, $7,5 billones han sido
cubiertos por ellas. Esto ha sido posible en buena medida por la recomposicion de
las fuentes de ingreso de las universidades: los recursos propios han representado
una participacion cada vez mayor en los ingresos totales. En 1993, la nacién
financiaba el 74% de sus gastos, 20 anos después el 54% (P. Medellin et al., o. c.,
p. 142).

Si bien la inversién publica para la financiacion de la oferta ha aumentado a partir
de 2010 en virtud de los acuerdos ad hoc logrados por el Sistema Universitario
Estatal - SUE con el gobierno nacional, y si bien se han creado nuevas fuentes de
financiacion (recursos provenientes del 1% adicional del impuesto para la equidad -
CREE-, del sistema nacional de regalias y de las estampillas para las universidades
publicas), dicho volumen de recursos “no cubre ni la quinta parte del faltante de los
$11 billones” (P. Medellin et al., ibidem).

De acuerdo con P. Medellin et al. (0. c., p. 138), debe admitirse entonces que “es
evidente que el modelo de financiamiento no recompensa a las instituciones por la
eficiencia o la relevancia, y ni siquiera cubre los costos adicionales del sistema
provenientes del aumento de los estudiantes en el sistema, ni de los esfuerzos en
formacién a nivel de posgrados, complejidad y diversidad de la oferta, calidad,
pertinencia, investigacion e innovacion”.

Naturaleza de la entidad

La UMNG se define como una institucién publica del orden nacional que desarrolla
las funciones de docencia, investigacion y extension, y fomenta el dialogo de
saberes, la construccion de comunidad académica, la autoevaluacién permanente
de los procesos institucionales, en el contexto de un mundo globalizado, con el fin
de formar ciudadanos integros y socialmente responsables que promuevan la
justicia, la equidad, el respeto por los valores humanos y contribuyan al progreso
del sector defensa y de la sociedad en general.
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La universidad define sus objetivos institucionales del siguiente modo:

v" Posicionar nacional e internacionalmente a la Universidad Militar Nueva
Granada.

v" Mejorar la gestion académica y administrativa, con el fin de ofrecer servicios
educativos de calidad.

v Consolidar la acreditacion de calidad institucional.

v Afianzar el Sistema de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Cientifica y
Académica.

v' Fortalecer la interaccion con el sector Defensa.
Estructura de la organizacion

El organigrama presentado a continuacion muestra la estructura de la organizacion:
se destacan los érganos de direccion (Consejo Superior y Rectoria), los dos institutos
que dependen directamente de la Rectoria, los 6rganos asesores de la Rectoria, el
Consejo Académico, y las cinco particiones organicas (Vicerrectorias) en que se
desarrolla toda la actividad operativa de la universidad.

Imagen 1.
ORGANIGRAMA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

CONSEJO SUPERIOR |
- UNIVERSITARIO -

RECTORIA
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Basicas y Aplicadas
Fuente: http://www.umng.edu.co/ Universidad Militar Nueva Granada - 2017
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Responsabilidad del sujeto auditado

Respecto a los estados financieros de conformidad con el marco de informacién
financiera aplicable y en relacién con el control interno.

La responsabilidad del sujeto consiste fundamentalmente en reconocer y revelar la
informacion contable y financiera de acuerdo con caracteristicas cualitativas tales
como confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios
de contabilidad publica, las normas técnicas de la informaciéon contable y demas
normas, procedimientos y politicas que rigen en materia contable vy tributaria, con el
fin de contribuir a la toma de decisiones.

La UMNG, fue creada mediante Decreto Ley 84 del 23 de enero de 1980, expedido
por el Congreso de la Republica y reconocida como universidad mediante Resolucion
No. 12975 de 1982 del Ministerio de Educacion Nacional.

Su naturaleza fue modificada mediante la Ley 805 de 2003, quedando definida en el
articulo 1 de dicha norma asi: “La Universidad Militar Nueva Granada es un ente
universitario auténomo del orden nacional, con régimen organico especial, cuyo
objeto principal es la educacion superior y la investigacion, dirigidas a elevar la
preparacién académica de los miembros de las fuerzas militares y de la Policia
Nacional, en actividad o en retiro; los empleados civiles del sector defensa, los
familiares de todos los anteriores; y los particulares que se vinculen a la universidad,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, en lo que a las politicas y a la
planeacion del sector educativo se refiere”.

En razdén de su misién y de su régimen especial, la Universidad Militar Nueva
Granada es una persona juridica con autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente, con capacidad para gobernarse, designar sus
propias autoridades, elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le correspondan y dictar sus normas y reglamentos conforme con la

ley.

El proceso de registro, preparacion y revelacién de los Estados Financieros, se
adelanta con base en el Plan General de Cuentas y estructurado sobre el marco legal
del Plan General de Contabilidad Publica, establecido por la Resolucion No. 377 de
diciembre 23 de 1999. La Contaduria General de la Nacion modifico el Plan General
adoptado por la Resolucién No. 4444 de 1995 y dicté otras normas complementarias.
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Las transacciones de la contabilidad de la Universidad Militar Nueva Granada, se
registran por partida doble aplicando el Catalogo de Cuentas, de acuerdo con la
naturaleza juridica de la Entidad.

Para sus registros contables y para la presentacion de sus estados financieros la
universidad observa principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, que son prescritos por disposiciones legales; asi mismo, para el registro
de las cuentas se tuvieron en cuenta los principios de contabilidad publica.

En cuanto a la implementacién de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, la Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucion 533 de 2015,
donde determiné el grupo v el listado de entidades que estan sujetas al marco
normativo anexo; es decir, empresas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica. Dado lo anterior, la UMNG pertenece al grupo
senalado como entidades de gobierno; para la vigencia 2017 se encontraba
disefiando las politicas contables bajo NIF, conforme con el marco normativo. La
aplicacién de la Resolucion 533 de 2015, ha sido postergada a través de la
Resolucion 693 de 2016, dando como fecha de inicio de aplicacion el 1° de enero de
2018.

El manual de politicas contables de la Universidad Militar, bajo el marco normativo
de Entidades de Gobierno, fue aprobado mediante la Resolucion Rectoral 5030 del
21 de diciembre de 2017.

1.2 MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLE

La ley de caracter mas general que regula la actividad de la UMNG es la Ley 30 de
1992. Existen ademas las siguientes disposiciones normativas: la Ley 805 de 2003
(“Por la cual se transforma la naturaleza juridica de la U. Militar”); el Acuerdo 07 de
2013 (“Por el cual se expide el Estatuto presupuestal de la U. Militar"); la Ley 87 de
1993 (“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”).

En materia financiera y contable, rigen las disposiciones establecidas por la
Contaduria General de la Nacién en el Régimen de Contabilidad Publica, el cual
esta conformado por los siguientes elementos: a) Referente teorico y metodoldgico
de la regulacion contable publica; b) Marco normativo para entidades de gobierno;
c) Regulacién del proceso contable y del sistema documental contable; y d)
Procedimientos transversales.

Se dispone ademas de los siguientes planes: Plan Rectoral, Plan de Desarrollo
Institucional y Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano.
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Los estados financieros auditados fueron certificados por el Representante Legal y
el Contador de la UMNG, corresponden a la vigencia 2017, y comprenden el
Balance General, el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social y el Estado
de Cambio en el Patrimonio. Fueron presentados comparativos por los anos 2017 y
2016.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucién Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera (GAF).

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacién de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la UMNG, asi como la evaluacién de la
presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.

13

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraioria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) corracoria

2 RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1  OPINION CONTABLE
2.1.1  Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de la
Universidad Militar Nueva Granada y la presentacion de los estados contables o
financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

La materialidad se determin6 teniendo en cuenta las siguientes variables: opinién
sin salvedad de la auditoria anterior, la calificacion de control interno con
deficiencias y el fenecimiento de la cuenta, asi como el riesgo combinado bajo de la
vigencia auditada y el disefio de control adecuado. Se determiné el valor de la
materialidad de planeacion en $14.658.324.933, sobre esta se aplicdé el 50%
determinandose el error tolerable por $7.329.162.466 y se determind el resumen de
diferencias por $732.916.247.

La opinidon contable se fundamenta en la evaluacion realizada a la siguiente
muestra:

Activos por $538.951.110.127, que representan el 91,92% del total del activo;
pasivos por $33.776.980.882, que representan el 93,49% del total pasivo;
patrimonio por $161.473.575.310, que representan el 30,82% del total del
patrimonio; ingresos por $181.101.771.041, que representan el 94,87% del total del
ingreso; gastos por $2.811.854.763, que representan el 7,10% del total del gasto y
costos por $9.173.040.264, que representan el 7,33% del total de los mismos.

2.1.2  Opinién Estados Contables

La opinion sobre los estados contables es sin salvedades. Los estados contables
de la UMNG, a 31 de diciembre de 2017, revelan apropiadamente las politicas
contables significativas seleccionadas y aplicadas, las cuales son adecuadas y
congruentes con el marco de informacion financiera aplicable. De igual forma, las
estimaciones contables realizadas por la direccion de la Universidad son razonables
y la informacion presentada en los estados financieros es relevante, fiable,
comparable y comprensible. En su conjunto, expresan en todo aspecto significativo
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la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio, y contienen la informacién necesaria y
suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad con las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades encontrados, que afectan la razonabilidad
de dichos estados contables, ascienden a $10.793.250, valor que representa el
0,002% del activo total de la entidad y el 0.07% de la materialidad de planeacion.
Por tanto, se determina que no existen incorrecciones materiales relacionadas con
clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancia, ni imposibilidad material de
obtener evidencia suficiente y adecuada.

2.1.3 Principales resultados contables

Como resultado de la evaluacién realizada a la muestra contable sefalada en el
alcance de la auditoria, se concluye que las mediciones son apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dieron origen a las diferentes transacciones,
hechos y operaciones de la Universidad, y que estos fueron reconocidos y revelados
como lo senala el Régimen de Contabilidad Publica, con excepcion de las
situaciones no materiales, observadas en las cuentas Valorizaciones, Servicios
educativos e Inversiones.

Las conclusiones de cada cuenta evaluada que soportan la opinién son:
ACTIVO
inversiones:

Las inversiones estan representadas en titulos de Depdsito a término Fijo (CDT),
registrados en la cuenta contable 120106 Certificados de Depdsito a Término con
un saldo a 31 de diciembre de 2017 de $120.000.000.000, distribuidos de la
siguiente forma por entidad financiera:

CORPBANCA $20.000.000.000
COLPATRIA $30.000.000.000
BANCO BBVA $10.000.000.000
BANCOLOMBIA  $30.000.000.000
DAVIVIENDA $30.000.000.000

Se observa que se cumple la politica establecida en el articulo 5° numeral 3 de la
Resolucion 1942 de 2017, por el cual se crea el Comité de Inversiones y se fijan las
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politicas de Inversién de la Universidad Militar Nueva Granada, que dice que “/os
montos de inversién por entidad financiera, no sera superior al 25% del valor total
del portafolio de inversion”.

La UMNG no posee fiducia, ni tienen inversiones en Titulos de deuda publica
expedidos por el Gobierno Nacional (TES).

Los registros cumplen con lo indicado en el Régimen Contable Publico, en
referencia a la actualizacion de inversiones de administracion de liquidez y que
revelan de forma adecuada la realidad de las inversiones.

En el andlisis, de detectaron controles como el Comité de Inversiones, el cual realiza
actas por cada reunion, el cual sesiona de acuerdo con la convocatoria que realice
la tesoreria. Las inversiones se realizan Unicamente en instituciones financieras con
solidez financiera y calificacion de riesgo AAA y no se realizan inversiones en el
mercado accionario.

Las inversiones son administradas por el jefe de la Division financiera y el Tesorero
de la Universidad.

Propiedad Planta y Equipo

La Universidad Militar Nueva Granada, atendiendo lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion, registra en
este Grupo de Cuentas, los bienes utilizados en desarrollo de las funciones
misionales y de apoyo de la Universidad, adquiridos con el proposito de utilizarlos
en la prestacion de servicios, produccién de bienes, o en desarrollo de la funcién
administrativa y que no se encuentran disponibles para la venta. Este Grupo
presentd una variacion del 8% con respecto a la vigencia anterior, pasando de
$217.872.800.779 a $236.149.627.675. A continuacion, se relaciona las
conclusiones de las cuentas evaluadas de este grupo:

Terrenos

En esta cuenta se encuentra registrado los terrenos ubicados en el municipio de
Cajica, lugar donde se encuentra el Campus Nueva Granada, para el 2017 el valor
de los terrenos ascendid a $19.482.415.604, representa el 3% del valor total del
activo. No presenta variacion con respecto al saldo del aho inmediatamente anterior.
El ultimo avallo fue realizado y registrado en el 2016, la metodologia aplicada
correspondié al método de mercado, las variaciones fueron reconocidas en la
cuenta 199952 Terrenos en dicha vigencia.
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Construcciones en Curso

En esta cuenta se encuentran registradas las obras iniciadas durante la vigencia
2017, en el campus Nueva Granada de Cajica y sede Calle 100, presentando un
saldo con corte a diciembre de 2017, de $16.665.899.363.

Es de anotar que dentro de la muestra de contratacion se revisaron los siguientes
contratos de obra:

CONTRATO 001 DE 2017. OBJETO: REALIZAR LA CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
MOBILIARIO DEL HANGAR CENTRO DE GEOTECNIA Y CIMENTACIONES DE LA FACULTAD
DE INGENIERIA EN EL CAMPUS NUEVA GRANADA EN CAJICA. POR $6.258.444. 085.00

CONTRATO 008 DE 2017. OBJETO: CONSTRUCCION Y DOTACION DEL MOBILIARIO DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS FASE DOS EN EL CAMPUS NUEVA GRANADA EN CAJICA. POR
$15.976.942. 243.00.

CONTRATO 011 DE 2017. OBJETO: REALIZAR LA CONSTRUCCION, SUMINISTRO E
INSTALACION DE LA DOTACION DEL ACCESO Y CONTROL PEATONAL SOBRE LA CARRERA
11 SEDE BOGOTA CALLE 100 DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA. POR
$2.262.468. 864.00.

Estas obras continuaron su ejecucion en la vigencia de 2018.
Edificaciones

En esta cuenta se encuentran registradas las construcciones de la Sede Principal
Calle 100, Facultad de Medicina y la sede Campus Nueva Granada, propiedad de
la UMNG, siendo esta ultima la mas representativa, adicional se encuentran
registradas las adecuaciones y mejoras realizadas en la sede Calle 100 y facultad
de medicina, necesarias para el desarrollo de la misién institucional. Para el 2017 el
valor de las edificaciones ascendi¢ a $184.109.502.317, las cuales representan el
31% del valor total del activo para esa vigencia. El movimiento mas representativo
de esta cuenta corresponde al traslado de la concha acustica, de la cuenta 1615
construcciones en curso a la cuenta 1640 edificaciones, por $10.230.110.690.

Depreciacion acumulada (CR)

Con base en el Manual de procedimientos de la Contaduria General de la Nacion,
la UMNG aplica el metodo de depreciacion de linea recta, para reconocer la pérdida
de la capacidad operacional por el uso de los bienes, de acuerdo con los anos de
vida atil de activos depreciables. Asi mismo, los bienes de menor cuantia son
depreciados en el ano en el que se adquieren y los bienes inferiores a medio salario
minimo legal vigente son registrados como gasto.
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Una vez revisado el movimiento de la cuenta, se confirma el registro correcto de la
depreciacion de las edificaciones para el ano 2017.

Valorizaciones

Los avaltios de los bienes de la Universidad, se realizan atendiendo lo dispuesto en
el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacion en el Manual de Procedimientos, Titulo I, Capitulo I, “Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos Relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo”, el cual establece la actualizacion y su frecuencia
con una periodicidad de tres (3) anos, el ultimo avalio se realizé en el 2016 por la
firma RT CONSULTORES INMOBILIARIOS SAS.

Las cuentas auxiliares mas representativas de la cuenta valorizaciones
corresponden a terrenos y edificaciones. Para avaluar los terrenos en el 2016, se
aplico el método de mercado. Esta cuenta auxiliar no present6 variacion en el 2017
con respecto a la vigencia anterior, permaneciendo en $118.612.613.396. Con
respecto al avallo de las edificaciones, se emple6 el método de reposicion, en el
2017 el saldo de esta cuenta auxiliar ascendié a $161.473.575.310, presentando
incremento por $2.012.889.310 con respecto al 2016, esto se debe al
reconocimiento de la valorizacion de la Concha Acustica en la sede Campus Nueva
Granada.

Con fundamento en lo manifestado en los parrafos anteriores, se determina la
razonabilidad de los saldos de las cuentas evaluadas a 31 de diciembre de 2017,
dado que la incorreccion detectada en la cuenta valorizaciones ascendié a
$10.793.250, y representa el 0.01% de la misma, por tanto, no afecta la
razonabilidad de la informacion contable.

PASIVO
Cuentas por pagar

La cuenta adquisicion bienes y servicios, presenta variacion del 5% pasando de
$4.488.975.734 en 2016 a $4.697.201.659 en 2017. Los hechos econdmicos de los
cuales se generaron las cuentas por pagar, corresponden a la prestacion de
servicios y a la adquisicion de bienes para la UMNG. Del andlisis realizado a las
mismas, se concluye que estos fueron clasificados, reconocidos, registrados vy
revelados correctamente a diciembre de 2017, lo anterior en cumplimiento de los
principios de registro y devengo o causacion contemplados en el Plan General de
Contabilidad Publica, por lo tanto se concluye que el saldo de la cuenta 24,
perteneciente al pasivo, es razonable.
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Provisién para Contingencias

La cuenta 271005 Litigios y demandas, a diciembre de 2017, present6 variacion del
380% con respecto a la vigencia anterior, pasando de $531.275.910 en el 2016 a
$2.548.933.351 en el 2017. Los registros se encuentran por tercero y corresponden
al valor de la provision de los procesos judiciales determinado por la Oficina Juridica
de la Universidad, en cumplimiento de la Resoluciéon 353 de 01 de noviembre de
2016, emitida por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, por tanto
se confirma que dicho saldo revela la realidad econémica de las posibles pérdidas
por procesos judiciales a cargo de la Universidad.

PATRIMONIO

El patrimonio de la UMNG presentd variacion del 3% con respecto a la vigencia
anterior, pasando de $533.362.710.982 en 2016 a $550.200.152.548 en 2017.
Como parte de este, se evaluaron las cuentas superavit por valorizaciones,
provisiones y depreciaciones, determinandose la razonabilidad del mismo a 31 de
diciembre de 2017.

INGRESOS
Ingresos por servicios educativos

Los ingresos por servicios educativos comprenden los servicios académicos de
tecnologia, pregrado, postgrado y extension; para la vigencia 2017 ascendieron a
$149.507.590.514 presentando incremento del 8% con respecto a los mismos en el
2016, los cuales sumaron $137.997.381.860. En este grupo de cuentas, también se
reconocen contablemente los incentivos otorgados a través de becas de estudio en
programas de pregrado, posgrado, diplomados y cursos de extension a los
miembros de las FFMM y de la Policia Nacional, que se encuentren privados de la
libertad en calidad de sindicados o condenados en centros de reclusion militar o
policial del pafs, a sus hijos y conyuges.

Del analisis a estos, se concluye que fueron clasificados, reconocidos, registrados
y revelados correctamente en la vigencia 2017, lo anterior en cumplimiento de los
principios de registro y devengo o causacion, contemplados en el Plan General de
Contabilidad Publica, de tal manera que se puede afirmar que los saldos de las
cuentas 4305 Servicios educativos y 4395 Devoluciones, rebajas y descuentos en
venta de servicios, es razonable, dado que la incorreccion detectada en la causacion
de los descuentos por convenio con el municipio de Zipaquirda y Fondo de
Sostenibilidad del ICETEX, no afecta la razonabilidad de los mismos.
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GASTOS
Provision para contingencias

La cuenta 531401 Litigios y Demandas presenta saldo por $2.017.657.441 a 31 de
diciembre de 2017, el cual corresponde al valor de la provisidon de los procesos
judiciales determinado por la Oficina Juridica de la Universidad, por tanto se
confirma el cumplimiento de la Resolucién 353 de 01 de noviembre de 2016, emitida
por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y la razonabilidad del
saldo de la cuenta.

Costos

Los costos de Produccion estan representados esenciaimente en los Servicios
Educativos de la Educacion Formal Superior Tecnoldgica, la Educacion formal
Superior Profesional y la Educacion formal Superior Postgrado y cerrd con un saldo
a diciembre 31 de 2017 de $125.087.614.351, presentando una variacién positiva
con respecto a la vigencia anterior de $16.534.648.205.

En conclusion, de las ndminas verificadas de la vigencia 2017, se encuentran
debidamente registradas en la contabilidad, atendiendo a las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable publica, establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

. Recursos “Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia”. Ley 1697 de 2013.

La estampilla “Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades
estatales de Colombia”, creada por la ley mencionada, es una contribucion
parafiscal con destinacion especifica para el fortalecimiento de las universidades
estatales, administrada directamente por el ente autbnomo en cuyo favor se impone
el tributo.

Los actos administrativos mediante los cuales el Ministerio de Educacion Nacional,
a través del Fondo Nacional de la Universidades Estatales, asign6 a la UMNG
dichos recursos en 2017, son los siguientes:
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Tabla No. 1
Resoluciones de asignacion de recursos Estampilia 2017 MEN
- VALOR GIRADO (en
LT e milionesde $)
12216 21 dejunio de 2017 895.146.569
22262 27 de octubre de 2017 88.136.027
Total 983.282.586

Fuente: Resoluciones de asignacion recursos estampilla.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

La UMNG, mediante Acuerdo 9 del 10 de agosto de 2017 del Consejo Superior
Universitario, asi como con la Resolucién 2492 del 22 de junio de 2018, determind
el destino presupuestal de los recursos provenientes del recaudo de la estampilia
“Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia” como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 2
Destinacion presupuestal recursos Estampilla 2017 UMNG

2111 12;‘ Divisién de Bienestar Universitario 438.136.027
232 Inversion ~ Equipos 545.146.569
Total 983.282.596

Fuente: Acuerdo 09 de 2017.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

En lo que respecta a Bienestar Universitario, estos recursos fueron asignados al
programa de permanencia estudiantil, el cual consiste en dar descuento a la
matricula de los estudiantes que fueron seleccionados de la convocatoria realizada
segln Resolucion 1125 del 23 de marzo de 2018. En referencia a los recursos
destinados a inversion, se destinaron al Proyecto Dotacion aulas ll, segunda fase.

. Operaciones reciprocas

Se observan 5 entidades con diferencias en operaciones reciprocas al cierre de la
vigencia 2017, de las cuales una corresponde al Ministerio de Defensa Nacional
(MDN). La Universidad Militar aport6 las evidencias sobre la gestion de las mismas,
quedando en cabeza del MDN su correccion.
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Para el Ministerio de Educacion Nacional, la diferencia correspondié a tres montos
asociados a resoluciones giradas por el Ministerio de Educacion a la Universidad;
por tanto, la UMNG remitio correo al Ministerio de Educacion Nacional con el detalle
de las inconsistencias con el fin de que se tramitara ante la Contaduria General la

correspondiente retransmision.

Para el caso del Hospital Militar, la diferencia correspondi6 principalmente a la
aplicacién de reglas de eliminacién en cuanto que los costos de la Universidad no
presentan asociacion para dichas cuentas, como se evidencia en respuesta emitida
por la Contaduria General de la Nacion a la Universidad Nacional de Colombia, la
cual fue replicada por parte de esta universidad a la UMNG, como se muestra en

aparte del oficio en mencion:

£n otencidn a su comunicacién radicado en la Contaduria General de lo Nocion (CGN) con el ndmero
2018550002772-2 del 4 de julio de 2018, en la cuol solicita incluir en los reglas de eliminocién las subcuentos de
ingresos y costoes, relalivas a servicios educatives, of respecto le informo lo siguiente:

Lo OGN adelontd un trabojo de revisar y construir fas reglos de eliminocién en convergencio con los maorcos
narmativos contables y los linsamientos del Monual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, en ese egjercicio se
definid que los servicios de educacidn, salud y de seguridad sociol, en general, son prestadas por ung entidoed al
bepeficiorio finol (Persona notural), Io gue o su ver configura un Gasto Publico Socict en la entidad que contrata
estos servicios para sus afifiodas o empleados; por io anterior, las relaciones contables entre lus entidades participes
de estos serviclos no deben considerorse Operaciones reciprocas entre effas. Razdn por ia cual ¢l coste asociodo o lo
prestacidn del servicio y el ingreso generado por ello no deben ser objeto de reportarse como una operacidn
reciproca y tas cuentas respectivas no se incluyeron en la tabla o matriz de eliminociones publicata par fo CGN en la
paging WEB.

JORGE ARELA URREGO
Subcoentidoer de Consolidacion de la informacidn

Proyectd: Maria tdali Silva
Reviso: van Jesds Castillo C.

La UMNG atendio las diferencias originadas en operaciones reciprocas, 1o que se
evidencid en la retransmision de informacién a la Contaduria General de Nacién,
atendiendo la correccion necesaria. Es de anotar que la retransmision fue efectuada
en los términos senalados por la CGN, es decir, las correcciones se realizaron a
través del Chip de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Resolucion 706
del 16 de diciembre de 2016, a mas tardar el 9 de marzo de 2018.

o Estandares internacionales

La UMNG, mediante la Resolucién Rectoral No. 5030 de diciembre de 2017, adopto
el Manual de politicas contables definidas para la Universidad bajo el nuevo marco
conceptual y la normativa contenida en la Resolucion 533 de 2015. El Manual esta
ajustado a la realidad economica de la Universidad.
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La adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera en la
Universidad Militar Nueva Granada se empez6 a aplicar a partir del mes de enero
de 2018. '

2.2 OPINION PRESUPUESTAL
2.21 Fundamento de opinion presupuestal

El proceso de planeacion y programacion del presupuesto de la UMNG, esta
formalmente establecido en el Acuerdo 07 del 24 de julio de 2013 del Consejo
Superior Universitario, Capitulo VIII, “Preparacion, elaboracién y presentacion del
presupuesto”.

Es responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion, en concordancia con los
lineamientos trazados por el Rector, preparar anualmente el presupuesto de la
UMNG, soportado en los anteproyectos elaborados por los centros de gestion en
coordinacion con la unidades académicas y administrativas de la universidad. Una
vez revisado el presupuesto, se somete a aprobacién del Consejo Superior
Universitario (CSU) y después de su aprobacion se realiza el acto administrativo del
proyecto de distribucion de los ingresos y gastos tanto de funcionamiento e
inversion.

Los documentos que soportan la planeacion, programacion y aprobacién del
presupuesto 2017, son los siguientes:

Acuerdo 19 de 2016 del CSU, con el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
gastos de la UMNG para 2017 por $254.342.777.848, financiado asi: Rentas
Propias: $109.293.273.522, Aportes de la Nacion: $16.450.940.124 y Recursos de
Capital: $128.598.564.202, siendo el presupuesto definitivo de ingresos y gastos al
cierre de la vigencia de $266.966.389.265.

Respecto de la materialidad del presupuesto se seleccionaron los gastos
programados definitivos por $266.966.389.265. Se determind el valor de la
materialidad en $5.552.900.897; sobre esta se aplico el 50% determinandose el
error tolerable por $2.776.450.448 y con la aplicacién del 5% se determind el
resumen de diferencias por $277.645.045.

Para el analisis de la ejecucion presupuestal, se determin6é que la UMNG constituyo
cinco objetivos estratégicos que representan el quehacer institucional, con diez
megaproyectos que se refieren a los aspectos que la UMNG identifica como pilares
para el desarrollo de procesos de innovacion en el marco de las practicas
institucionales. De alli se desprenden diecisiete proyectos institucionales, cuyo valor
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para la vigencia 2017 ascendi6 a $75.927.969.800. De estos proyectos se
seleccionaron para su examen dos (1. Transformacion cultural, educativa y
pedagégica de la infraestructura y 2. Fortalecimiento del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion) por $30.909.547.185, valor este que representa el 41% del
valor total.

En el contexto de evaluacién presupuestal de los dos proyectos de inversion
referidos se examinaron 4 contratos por $4.452.807.310 (proyecto Transformacion
cultural, educativa y pedagoégica de la infraestructura), 21 érdenes de prestacion de
servicios (OPS) por $1.296.983.804 (proyecto Fortalecimiento del sistema de
ciencia, tecnologia e innovacioén) y 10 érdenes de servicio (OS) por $308.365.000
(proyecto Fortalecimiento del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion).
Adicionalmente, en el examen del proyecto Transformacion cultural, educativa y
pedagégica de la infraestructura se evaluaron 10 6rdenes de pedido y un contrato
de compraventa por $688.508.529. Como resultado del andlisis y verificacion se
evidencié que la contratacion correspondiente responde a la planeacion y objetivo
misional de la Universidad, y cuenta con todos los soportes administrativos y legales
en cada una de las etapas de su desarrollo y ejecucion.

Para la adquisicion de bienes y servicios en 2017 la UMNG suscribié 1.925 contratos
por $70.484.385.498. Se selecciond una muestra de 57 contratos (2,3% del total)
por $35.345.367.990, valor este que representa el 50,2% del total. Esta muestra de
contratos incluye los contratos examinados en el marco de los dos proyectos de
inversion ya mencionados.

Del andlisis de los contratos objeto de la auditoria, en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual, se pudo establecer que cuentan con estudios previos
y disefos técnicos, estudios de mercado y en general los soportes que se requieren
en cada una de las diferentes modalidades. En cuanto a su ejecucion, se verificd
que desarrollaron y cumplieron dentro de los plazos estipulados en cada uno acorde
con los informes de los contratistas, de supervision e interventoria.

De la evaluacion técnica de los contratos de obras, DIVCAD-COBR Nos. 001, 008
y 011 de 2017, desarrollados y ejecutados por la UMNG, con el objeto de realizar la
construccion y dotacion del mobiliario del hangar Centro de Geotecnia vy
cimentaciones de la Facultad de Ingenieria, construccion y dotacién del mobiliario
del edificio de laboratorios fase dos en el Campus Nueva Granada en Cajica, y para
realizar la construccion, suministro e instalacion de la dotacion del acceso y control
peatonal sobre la carrera 11 sede Bogota calle 100, el funcionario ingeniero
asignado para tal fin concluyd que no se evidenciaron irregularidades en cuanto a
su pertinencia, calidad, costos y cantidades de obra.
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2.2.2 Opinidén presupuestal

De acuerdo con el examen realizado, se concluye que la ejecucién del presupuesto
se dio de manera razonable: los bienes y servicios fueron recibidos, registrados y
pagados debidamente y se oper6 en conformidad con la normatividad
correspondiente (Acuerdo 07 de 2013 y Acuerdo 19 de 2016 del Consejo Superior
Universitario).

Respecto de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, se verificd y la
Universidad presentd las correspondientes justificaciones que originaron la
constitucién del rezago presupuestal constituido al cierre de las vigencias 2016 y
2017.

2.2.3 Principales resultados presupuestales

La ejecucion presupuestal (compromisos) correspondié a $206.481.224.148, que
representa el 77,3% de la apropiacién definitiva, la cual ascendid a
$266.966.389.265.

Las reservas 2017 fueron evaluadas de conformidad con las normas aplicables para
tal fin, teniendo en cuenta la justificacién que originaron la constitucion de las
mismas, asi como la legalidad del proceso contractual de cada una érdenes de
prestacion de servicios (OPS), 6rdenes de servicio (OS), contratos (CTO), facturas
(FRA) y contratos de compra venta (CCV) que integraron la muestra respectiva de
contratos sobre los cuales se constituyeron las reservas correspondientes.

Al cierre de la vigencia 2017, se constituyeron reservas por $43.000.656.071, de las
cuales se evaluaron reservas por $25.105.171.512, que representan el 58% del
total; asf{ mismo, se constituyeron cuentas por pagar por $9.666.353.066, de las
cuales se evaluaron cuentas por pagar por $2.930.087.935, que representan el 30%
de este total. La evaluacién realizada se dio a travées del andlisis de documentos
soportes que originaron el recibo del bien o servicio.

Del rezago presupuestal vigencia 2016, por $59.163.527.948, se constituyeron reservas
por $50.932.968.012, y cuentas por pagar por $8.230.559.936, las cuales fueron
canceladas en su totalidad al cierre de la vigencia 2017.

Con miras a determinar si la ejecucion del gasto condujo a los resultados esperados,
se establecidé que la UMNG adelantd 17 proyectos de inversion, de los cuales se
seleccionaron para su examen dos, ejecutados mediante la suscripcién de 57
contratos por $35.345.367.990, cuantia que representa el 47% de la inversion, que
ascendid a $75.927.969.800. Como resultado del andlisis y verificacién se evidencid
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que la contratacion responde a la planeacion y objetivo misional de la Universidad,
y la misma cuenta con todos los soportes administrativos y legales en cada una de
las etapas de su desarrollo y ejecucion.

2.3 FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Se verificd que la UMNG rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada dentro de
los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de 2013 a través del
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI,

De acuerdo con el procedimiento de la Guia de Auditoria Financiera y con
fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR fenece la
cuenta fiscal de UMNG por la vigencia fiscal 2017.

Tabla No. 3
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Universidad Militar Nueva Granada

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Sin salvedades Razonable

Fenece

Fuente: Formato 25 papeles de trabajo.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1 CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion final del Control
Interno fiscal contable, la UMNG obtuvo una calificacién de 1,2 correspondiente a
EFICIENTE, dado que se evidencié el diseno de controles y la efectividad de los
mismos en el proceso financiero.
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Imagen No.2
Matriz de Calificacion de Riesgos y Controles - UMNG 2017

S CALIFICACION TOTAL
| ADECUADO | . PROMEDIO RIESGO

: Y
5 QOMBIN‘ADO SUMATORIA

PONDERACION.DE
LA EVALUACION
DEL DISENC Y LA

EFECTIVIDAD DEL
CONTROL (90%)

ADECUADO Calificacion riesgo combinado 1,06

o| Gestion Financiera y Contable }

coithe | calificacion riesgo combinado |
ADECUADO' Gestion Presupuestal, -
y Contractual y del Gasto

LA EVALUAGION DELOS componsmas DE CONTROL ‘NTERNO‘MG%) 4 U apecuAD

"-DELCONTROLINTERNOFISCALCONTABLE S gl 0,10

'CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EF{C‘ENCIA DEL CONTROL INTERNO G aEe EFICIENTE

Fuente: Formato 14 GAF y papeles de trabajo
Efaboré: Equipo auditor CGR

A continuacion, se relacionan por cada item evaluado el resultado obtenido:

El resultado de la calificacion al Ambiente de Control fue Adecuado; sin embargo,
se evidencio aplicacion parcial de la politica de actualizacién permanente a los
funcionarios inmersos en el proceso contable; de igual forma, se detectd ausencia
de recurso humano (una vacante en contabilidad y otra en presupuesto), situacion
que influye en la operacién de la Division Financiera dado que es reducido el equipo
de trabajo.

La Evaluacion de Riesgo arrojd una calificacion Adecuada; no obstante, existen
debilidades en la forma como se alimenta la informacién en el Sistema Finanzas
Plus, dado que se realizan registros manuales extensos que favorecen la presencia
de errores de digitacion, tales como ingresos por servicios educativos, en especial
los pagados con tarjeta de crédito, asi como los descuentos por matricula.

La calificacion a las Actividades de Control fue Adecuada. En lo referente a
manuales, politicas, procedimientos y demas practicas contables se encuentran
debidamente actualizados en el Sistema Kawak. En cuanto a la aprobacion para
permitir el acceso de personal a las aplicaciones y bases de datos especificas de la
contabilidad, estas se realizan por medio de perfiles y usuarics en el sistema
Finanzas Plus, con previa autorizacion del Jefe de la Division Financiera.

En las Actividades de Monitoreo, la calificaciéon fue Adecuada, y se realizan las

siguientes anotaciones: la entidad realiza monitoreo por medio del comité semestral,

en el cual pueden surgir ajustes al mapa de los riesgos que afectan el proceso

contable. El cumplimiento al plan de mejoramiento es verificado en cada una de las
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areas, con los responsables de las mismas, se analizan los soportes documentales
y actividades desarrolladas, determinandose los avances de 10s mismos.

En cuanto a Informacién y comunicacioén el resultado igualmente fue Adecuado, se
hacen las siguientes precisiones: el proceso contable opera en el Sistema Finanzas
Plus, el cual presenta limitaciones para consultar la informacién contenida en el
mismo, dado que la mayoria de reportes solo pueden ser descargados en formato
PDF, situacion que dificulta el andlisis de la informacion; aun cuando esta situacion
es solucionada con el apoyo del area de sistemas, se observa una oportunidad de
mejora con el proveedor del sistema.

3.2 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizd el seguimiento a las acciones implementadas para el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento Universidad Militar Nueva Granada, producto de las
auditorias vigencias (2013-2014), en lo relacionado con la parte financiera.

El plan de mejoramiento contiene de forma consolidada 18 hallazgos, 16 contables
y 2 de presupuesto, con plazo maximo para su cumplimiento entre noviembre 30 de
2015 y julio 07 de 2016, cuyas actividades de mejora y su efectividad fueron
evaluadas en su totalidad, verificando los correspondientes soportes, de lo cual se
puede concluir que las mismas fueron cumplidas al 100%. Por tanto, pueden ser
retiradas.

Los resultados se expresan en el siguiente cuadro:

Tabla No. 4
Plan de Mejoramiento UMNG, vigencias 2013-2014
No. Hallazgos | No. Actividades. | = No. Actividades. | No. actividades | ~ % Ejecucion -
o : Programadas . ejecutadas U Nocumplidas ™ |0
18 33 33 0 100%
Total
Hallazgos 18

Fuente: Plan de mejoramiento CGR
Elaboro: Equipo Auditor

3.3 PROGRAMAS SOCIALES DE APOYO AL SECTOR DEFENSA (Beneficios
Educativos)

Los programas sociales de apoyo al sector defensa son actividades que desarrolla

la UMNG en cumplimiento de su misién, encaminadas a brindar apoyos en

educacion a miembros de las FFMM, de la Policia Nacional y sus familias (hijos y
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conyuges), entre las que se encuentran “Saber Para Servir”, “Saber para Servir —
Familias”, “Batalléon de Sanidad”, entre otras. Dichos apoyos son autorizados a los
estudiantes en cumplimiento de leyes, acuerdos, convenios, reglamentacion
interna, procedimientos. En este caso la CGR verificd los beneficios para los
programas “Saber para servir’ y “Saber para servir Familias”.

Cabe resaltar que para 2017 la UMNG apoyd 537 personas por $1.332.490.550,
cuyo beneficio consistié en la exoneracion de pago de matricula en diferentes
pregrados a distancia, a personas de las FFMM vy de la policia que se encuentran
privados de la libertad en centros de reclusion militar o policial del pais y de acuerdo
con los requisitos establecidos para tal fin.

3.4 SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrolio de la Auditoria adelantada a la Universidad Militar Nueva Granada por
la Vigencia 2017 y teniéndose como antecedente o insumo el contrato DIVCAD-
CPS 05-20186, y el contrato DIVCAD-CPS -10-2016 que se suscribid para solucionar
la situacion de urgencia manifiesta presentada y garantizar la prestacién del servicio
integral de aseo en las tres (3) sedes de la Universidad Militar Nueva Granada, y
con la finalidad de dar cumplimiento a los ordenado en el articulo cuarto de la
Resolucion No. 14 del 11 de noviembre de 2016, proferida por el Despacho del
Contralor Delegado del Sector Social, se procedio a realizar seguimiento y control
a la ejecucion vy liquidacion de los respectivos contratos, y consecuencialmente no
se evidencio irregularidad alguna de caracter fiscal o de otra indole.

Igualmente, se recibié como insumo, el oficio radicado No. 2018ER104710 del 08-
10-2018, codigo SIPAR 2018-145976-82111-SE, por medio del cual un estudiante
de Pos grado, solicita al Senor Contralor General de la Repuablica, “...intervenga en
la grave crisis que vive la Universidad Militar, pues tres profesores de forma concertada con
dos directivos se estan apropiando de recursos publicos de manera injustificada ya que NO
VAN A DICTAR CLASES PERO COBRAN COMO SI/ LO HICIERAN.”, relatando en treinta
y seis (36) numerales, una serie de hechos acaecidos en la Universidad Nueva
Granada, en la que dicho ciudadano cursa la especializacion en Derecho
Administrativo.

Del estudio efectuado a los documentos que se tienen como antecedente, del
analisis de las pruebas y/o soportes relacionados con la ejecucion y cumplimiento
de las ordenes de prestacion de servicios de los docentes relacionados objeto de la
queja, no se evidencid ningun hecho irregular que involucre recursos del patrimonio
publico, en consecuencia, no existe mérito para establecer presuntas
irregularidades de caracter fiscal.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera practicada a la U.M.N.G, la Contraloria
General de la Republica constituyd siete (7) hallazgos administrativos.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendid or las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados

, Segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
iade auditoria aplicable vigentes.

ilancia Fiscal iNadora de Gestidon

Dlrectora de Vlg
! Supervisora de auditoria UMNG

Reviso: Carlos Mosquera — Lider Auditoria
Elaboro: Equipo Auditor.
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ANEXOS

Anexo 1. Relacién de Hallazgos.
Anexo 2. Respuestas de la entidad auditada a observaciones comunicadas.

Anexo 3. Estados financieros de la UMNG 2017 auditados.

31

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia







CONTRALORIA

/' CENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo 1. Relacioén de hallazgos.

> HALLAZGOS CONTABLES
Hallazgo No. 1. Valorizaciones

Los avallos de los bienes de la Universidad Militar Nueva Granada, se realizan
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la Nacién en el Manual de Procedimientos, Titulo Il, Capitulo
I, “Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién de Hechos
Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo”, el cual establece la frecuencia
de las actualizaciones con una “periodicidad de tres (3) afos a partir de la Gltima
realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable respectivo”

(..).

De igual forma en el numeral 19 establece como se realiza el registro de la
actualizacion, asi:

“Si el costo de reposicion o el valor de realizacién es mayor al valor en libros, la
diferencia se registra debitando la subcuenta de la cuenta 1999-
VALORIZACIONES, que identifique la naturaleza del bien actualizado y acreditando
las subcuentas de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 3240-
SUPERAVIT POR VALORIZACION, segun corresponda.”

En el 2016 se realizo el Gltimo avallo a las edificaciones de la U.M.N.G., se registro
por $4.408.908.647,73, una vez se analizan los saldos del costo historico,
depreciacién acumulada y avalto anterior registrado, con respecto al avalio del
2016 se observa diferencia por $10.793.250.

Tabla No. 5
Diferencia valorizacion edificaciones

EDIFICACIONES

VALOR A REGISTRO

DEPRECIACION VALORIZACION VALOR EN I
REGISTRAR 2016 AVALUO 2016

COSTO HISTORICO 0 ANTERIOR (+) LIBROS AVALUG (+) 2018

168,779,543,281 | 24,364,434,261 32,775,608,522 { 177,190,718,542 | 181,588,833,940 4,398,115,398 4,408,908,648

Fuente: Hoja de trabajo Division Financiera — Sistema Finanzas Plus
Elaboré: Equipo auditor

El saldo de la cuenta 1999952 Edificaciones a 31 de diciembre de 2017 ascendio a
$161.473.575.310, se encuentra sobreestimado en $10.793.250 como efecto de un
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mayor valor registrado del avallo realizado a las edificaciones en el ano 2016; esta
cuenta tiene contrapartida en el patrimonio, 3240 Superavit por valorizacion.

Esta situacion se presenta debido a deficiencias en el control a los procesos de
cierre de contabilidad, dado que los valores tomados para hacer las operaciones
que determinaron el valor a registrar variaron, generandose inconsistencias en la
informacion contable publica.

Lo anterior contraviene el Régimen de Contabilidad Publica en referencia a la
actualizacion y revelacion de las propiedades, planta y equipo, y se afecta la cuenta
3240 Superavit por valorizacion en el patrimonio.

Comentarios a la respuesta del auditado.’

Con la respuesta dada, la UMNG atiende la observacion planteada como una
oportunidad para mejorar fortalecer el control interno contable, por tanto, se
confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2. Descuentos a matriculas

En el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacién, Manual de Procedimientos, Titulo |, Capitulo Il, “Descripciones y dinamicas”
senala:

La cuenta 4305 “Servicios educativos”, representa el valor de los ingresos causados
por la entidad contable publica, originados en la prestacion del servicio de
educacion. En su dinamica indica que se acredita con el valor causado por la
prestacion de servicios educativos.

La cuenta contable 4395 “Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios
(DB)” representa el menor valor de los ingresos por la venta de servicios como
consecuencia de las devoluciones, rebajas y descuentos que se presentan en el
periodo contable. En su dinamica indica que se debita con el valor de las
devoluciones, rebajas y descuentos.

Como resuitado de revisar 10s soportes y registros contables, correspondientes a
los diferentes descuentos relacionados con las matriculas del 2017, se observa que
en el documento contable AM 1027 del 01 de abril de 2017, el registro
correspondiente al descuento por convenio con el Municipio de Zipaquira por
$241.123.468, asi como el correspondiente al descuento del 1.4% por fondo de

" Para todos los hallazgos, la UMNG dio respuesta oportuna a lo observado, la cual se adjunta en el Anexo No. 2 del presente
informe.
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sostenibilidad del ICETEX por $6.646.267, fueron registrados de forma errada, dado
que la cuenta 4395 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (DB)
fue acreditada por $247.769.735 y la cuenta 4305 Servicios educativos (CR) fue
debitada en el mismo valor, subestimando con dicho registro los saldcs de los
auxiliares indicados, en la misma cuantia, como se refleja en la siguiente tabla.

Tabla No. 9
Registro contable errado documento AM 1027
Cédigo Cuenta Débito Crédito
4305 Servicios educativos 247.769.735
4395 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (DB) 247.769.735
Sumas Iguales 247.769.735 247.769.735

Fuente: Finanzas Plus

Esta situacion se presenta debido a la falta de aplicacion de los controles
establecidos en el procedimiento recaudos por matricula, actividad 10 “verificar y
consolidar descuentos” la cual indica “Verificar los reportes generados en el area de
matriculas por los diferentes descuentos y efectuar la conciliacién con los registros
contables respectivos”.

Comentarios a la respuesta del auditado

La UMNG en su oficio de respuesta manifiesta que atiende la observacion y que la
percibe como una oportunidad de mejora y ademas realizara los ajustes necesarios
para evitar errores de digitacion en los registros manuales.

De otra parte, precisa que aun cuando se presenta este error de digitacion, el efecto
neto en los ingresos es cero.

La CGR comparte la afirmacion que este error de digitacion tiene efecto cero sobre
el neto de los ingresos, por tal razon, lo observado no cuestiona la razonabilidad del
saldo de los ingresos de la auditada, sino el registro errado que subestimo los saldos
de las cuentas 4305 Servicios educativos y 4385 Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de servicios (DB) por $247.769.735.

Adicionalmente, se hace énfasis en que la causa de este error corresponde a la

falta de aplicacion de los controles establecidos en el procedimiento indicado en lo
observado en el hallazgo.
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> HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No. 3. Ejecucién Presupuestal

Decreto 2482 diciembre de 2012, por medio de la cual se establece los lineamientos
generales para la integracion de la planeacion y la gestion, en su articulo 3 “Politicas
de Desarrollo Administrativo” litera e) “Gestion Financiera. Orientada a programar,
controlar, y registrar las operaciones financieras, de acuerdo con los recursos
disponibles de la entidad. Integra las actividades relacionadas con la adquisicion de
bienes y servicios, la gestion de proyectos de inversion y la programacion y
ejecucion del presupuesto. Incluye, entre ofras, el Programa Anual mensualizado
de Caja- PAC, programacion y ejecucion presupuestal, formulacion y sequimiento a
proyectos de inversién y el Plan Anual de Adquisiciones”.

Acuerdo N. 07 julio 24 de 2013, por la cual se expide “Estatuto presupuestal de la
Universidad Militar Nueva Granada” ARTICULO 67 “Rendicién de informes y
seguimiento a la evaluacion de la gestion. La Oficina Asesora de Planeacion, la
Division Financieras, los centros de gestion, las unidades académicas y
administrativas, asi como las unidades de ejecucion presupuestal deberan
suministrar la informacion que requiera la Rectoria y los organismos directivos, con
el fin de verificar y evaluar el cumplimiento de las metas de los programas
funcionales y proyectos, asi como la eficiente, eficaz y efectiva utilizacién de los
recursos’.

Acuerdo N. 18 julio 31 de 2014, “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del
Sistema de Control Interno y se actualiza el Modelo Estandar de Control interno
MECI 2014 en la Universidad Militar Nueva Granada” TITULO Il MODULOS,
COMPONENTES Y ELEMENTOS CAPITULO 1 MODULO DE CONTROL DE
PLANEACION Y GESTION — ARTICULO 12 ELEMENTOS DEL COMPONENTE
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO: EI componente Direccionamiento
Estratégico esta integrado por los siguientes Elementos de control: 12.1 Planes,
Programas y Proyectos: Permite modelar la proyecciéon de la Universidad Militar
Nueva Granada a corto, mediano y largo plazo e impulsar y quiar sus actividades
hacia las metas y los resultados previstos”.

Analizada y verificada la ejecucion presupuestal, se establecié que el proyecto
“Transformacion cultural, educativa y pedagogica de la infraestructura institucional
como base para la innovacion y el desarrollo local y regional’, contd con apropiacién
definitiva para la vigencia 2017 por $16.035.797.591 y registro presupuestal de
$7.285.130.718, con lo cual presenta una ejecucion del 45,43% al cierre de la
vigencia.
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Adicionalmente se observé que las siguientes actividades y tareas que hacen parte
de este proyecto, le fueron asignados recursos que no fueron ejecutados, como se
relacionan a continuacion:

v" Actividad 004 — Tarea 06 — rubro Materiales y Suministros $40.000.000,

v' Actividad 005 — Tarea 13 — rubro Viaticos y Gastos de Viaje Misionales
$5.000.000,

Actividad 018 — Tarea 03 — rubro Materiales y Suministros $15.000.000,
Actividad 019 — Tareas 01-02 y 03 por $1.639.488.532,

Actividad 024- Tarea 01-03-04 y 05 por $193.400.000,

Actividad 025 — Tarea 01 $588.288.837.

ANANENEN

Asi mismo, de la Actividad 014 no se ejecuté la Tarea 17 — rubro Edificios
$171.833.400, Tarea 22- rubro Edificios $421.200.000 y de la Actividad 15 no se
ejecuto la Tarea 10- Edificios $194.793.984.

De otra parte, se tenia previstas la realizacién de obras para ser entregadas en la
vigencia 2017 y que no se cumplieron al cierre de la vigencia como son:

De la Actividad 014 - Proyecto Acceso Peatonal, aulas de instruccion Cantdn Norte/
Construccion acceso peatonal dotacién Mobiliario, - Interventoria técnico
administrativa y financiera para la construccién del acceso peatonal, - Reparaciones
Locativas Division de Extension y Proyecciéon Social y Ampliacion Division de
Admisiones,- Suministro e Instalacion y puesta en funcionamiento de un Tablerc
Electrénico para los Laboratorios de Ingenieria y Reparaciones Locativas del
sétano, incluye suministro e instalacién del mobiliaric Division de Servicios
Generales y Archivos de las Divisiones del Bloque A.

De la Actividad 015 se tenian tareas como: - Reparaciones Locativas 4 piso, Edificio
Antiguo y Altillo, - Interventoria Reparaciones Locativas Cafeteria Segundo piso, -
Implementacion Apantallamiento interno e Interventoria al Suministro e Instalacién
de un ascensor en el edificio Antiguo.

Lo anterior se presenta debido a deficiencias en los controles a la gestion
presupuestal, e ineficiente gestion de los responsables de cada actividad,
igualmente falta de seguimiento y control por parte de la Oficina de Control Interno
a los procesos, planes, programas, proyectos y metas establecidas por la
Universidad, para el cumplimiento de su misién Institucional.

Lo que conlleva a que las obras inconclusas y tareas no ejecutadas, repercutan en
la ejecucién presupuestal del Proyecto “Transformacion cultural Educativa vy
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pedagdgica de la infraestructura” y afectando su objetivo estratégico “Mejorar la
Gestién Académica y Administrativa”, al cierre de la vigencia 2017.

Comentarios a la respuesta del auditado.

La UMNG en su respuesta argumenta el riguroso proceso de seguimiento a la
ejecucion presupuestal, sin embargo, a pesar de la gestion realizada por la Oficina
Asesora de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva, conforme con
el proceso de asignacién presupuestal, los seguimientos, controles y
recomendaciones realizadas en la vigencia 2017 a los proyectos del plan de
inversion, y las evidencias presentadas, estas no fueron efectivas al cierre de la
vigencia 2017, situacién que se evidencia con la ejecucion del 45% del Proyecto,
asi como las Actividades y Tareas no realizadas como menciona el Jefe de la Oficina
Asesora de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva en su
respuesta al oficio AG8-021.

Por lo anterior, no se desvirtua lo observado y se confirma el hallazgo administrativo.
> HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO Y OTROS TEMAS EVALUADOS

Hallazgo No. 4. Registro movimiento inversiones
REGIMEN DE CONTABILIDA PUBLICA.
“7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica

100. Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica constituyen
los atributos y restricciones esenciales que identifican la informacion provista por el
SNCP y que permiten diferenciarla de otro fipo de informacion.

101. Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable tienen por objeto
cumplir y validar los propdsitos del SNCP y garantizar la satisfaccion equilibrada de
los objetivos de los distintos usuarios. Se interrelacionan en conjunto y aseguran la
calidad de la informacion.

102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren
que se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la
Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la
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Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
fransversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer
la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio
publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
sifuacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.

105. Objetividad. La informacién contable publica es objetiva cuando su preparacion
y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de
principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de /las
entidades contables publicas, sin sesgos, permitiendo la obtenciéon de resultados e
interpretaciones analogas. El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y
revelacion de los hechos, se minimiza informando las circunstancias y criterios
utilizados conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion.

El SNCP debe garantizar la disposicion del insumo basico para alcanzar los
objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios para
confirmar o acreditar la procedencia de los dafos registrados, las transacciones,
hechos y operaciones revelados por la informacién contable ptiblica, con sujecion a
los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad
publica.

107. RELEVANCIA. La informacién contable publica es relevante si proporciona la
base necesaria, suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios
dispongan oportunamente de ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto
significa incluir la declaracion explicita y adicional de la informacion necesaria para
conducir a los distinfos usuarios a juicios y decisiones razonadas sobre las
actividades y situacion de las entidades contables publicas, reveladas por medio de
los estados, informes y reportes contables. En la informacién contable publica, por
su condicién de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre niveles de
oportunidad, materialidad y universalidad.
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108. Oportunidad. La informacién contable publica es oportuna si tiene la posibilidad
de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios con
capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los
usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia
de la informacién contable publica y del sistema que la produce.

109. Materialidad. La informacién revelada en los estados, informes y reportes
contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable publica,
de tal manera que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea relevante
y confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se requieran, de
acuerdo con los objetivos de la informacion contable. La materialidad depende de
la naturaleza de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o no revelados.

110. Universalidad. La informacion contable publica es universal, si incluye la
fotalidad de los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales de la
entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacion costo-beneficio
implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contingencias también deben
reconocerse y revelarse para garantizar la universalidad de la informacion contable
publica.

111. COMPRENSIBILIDAD. La informacién contable publica es comprensible si
permite a los usuarios interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido.
Para el efecto se presume que los usuarios tienen un conocimiento razonable de
las actividades y resultados de la entidad contable publica objeto de su interés, asi
como de la regulacién contable que le aplica. En este sentido, la informacién
contable publica es comprensible si es racional y consistente.

112. Racionalidad. La informacion contable publica es el producto de la aplicacion
de un proceso racional y sistematico, que reconoce y revela las transacciones,
hechos y operaciones de las entidades contables publicas, con base en un conjunto
homogéneo, comparable y f(ransversal de principios, normas técnicas y
procedimientos.

113. Consistencia. La informacion contable publica es consistente cuando los
criterios que orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme”.
Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General del Nacion, por la cual se adopta
la Evaluacion del Control Interno Contable.

3.1. Depuracion contable permanente y sostenibilidad. Las entidades contables
publicas cuya informacion contable no refleje su realidad financiera, econémica,
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones
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administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados,
informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (...).

3.8. Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracién de un proceso
especifico...

3.9. Libros de contabilidad. Como soporte de los estados contables, las entidades
publicas deben generar los libros de contabilidad, principales y auxiliares, de que
trata el Plan General de Contabilidad Publica. La informacién registrada en los libros
de contabilidad sera la fuente para la elaboracién de los estados contables. En este
sentido, los ajustes que sean necesarios para garantizar la confiabilidad de la
informacion deberan realizarse con la debida oportunidad, de tal forma que ellos
queden reflejados en estos documentos. En ningin caso los valores que aparecen
registrados en los libros seran diferentes a los revelados en los estados contables y
demas informes complementarios...

Ley 87 de 1993.

Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

En desarrollo de la auditoria financiera, se procedidé a generar del aplicativo
Finanzas Plus, los auxiliares de la cuenta 1201 INVERSIONES ADMINISTRACION
DE LIQUIDACION EN TITULOS DE DEUDA; Subcuenta 120106 Certificado de
Deposito a Término, para ser revisadas contra los soportes enviados por la Divisién
Financiera. La metodologia utilizada fue una conciliacion entre ios registros
contables de la cuenta antes mencionada y los soportes junto con las actas del
comité de Inversiones.

El analisis arrojé que se presentan inconsistencias en los registros contables al
momento de realizar una redencién y posterior constituciéon de titulos con los
mismos recursos entregados con el vencimiento del titulo, generando
posteriormente ajustes por parte de Contabilidad.
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Se analiza la operacion realizada en abril de 2017 asi: Segun el acta N° 02 del 3 de
abril de 2017, hay vencimiento de CDT’s por $37.000 millones, de los cuales se
reinvirtieron $33.000 millones y la diferencia por $4.000 millones se consignaron en
la cuenta de ahorros de la Universidad; los titulos vencidos y sus valores, por
entidad financiera son los siguientes:

COLPATRIA $11.000 millones
AV. VILLAS $15.000 millones
BANCOLOMBIA $11.000 millones

La reinversion por $33.000 millones se realiza segun Acta N° 02 de la siguiente
forma:

BANCOLOMBIA $11.000 millones
COLPATRIA $11.000 millones
DAVIVIENDA $11.000 millones

Una vez analizado el auxiliar de la cuenta 120106, se observa que mediante
documento CB-226485 se redime PARCIALMENTE, el CDT 1740045-1 de AV.
Villas, debiendo ser redimido en forma total, debido a que en la reinversion no se
contempla que en AV. Villas se constituya nuevamente la inversion. No obstante,
si se fuera a reinvertir en esa misma entidad financiera, igualmente el deber ser es
redimir de manera total el valor de la inversion, si se tiene en cuenta que el nuevo
titulo llevaria una numeracion diferente, ademas de otros factores como una nueva
tasa de negociacion y una nueva fecha de maduracion de ese titulo valor.

De otro lado se observa que a 30 de abiril, es decir, a fecha de cierre contable, se
reclasifica el vencimiento de dicho titulo en la entidad AV. Villas mediante DC-2793
y en el mismo documento se constituye el titulo de Davivienda por $11.000 millones,
sin que se observe registro alguno de los nuevos titulos de Bancolombia y Colpatria,
lo que lleva a concluir que contablemente no fueron registradas por Tesoreria, las
transacciones tanto de redencion como la de la nueva inversion (o reinversion) por
cuanto ya estaba registrada contablemente la operacién inicial, con los titulos
vencidos, por el mismo valor, como se observa en el Acta N° 02 del Comité de
Inversiones, sin tener en cuenta lo mencionado anteriormente, como o es, una
nueva tasa de negociacion y una nueva fecha de constitucién y vencimiento entre
otros factores.

Similar situacion ocurrid en noviembre de 2017, en el cual mediante Acta N° 6 se
informa el vencimiento de los siguientes CDT’s :
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ITAU CORBANCA  $13.000 millones
COLPATRIA $17.000 millones
BBVA $25.000 millones

Dice el Jefe de la Division Financiera en el Acta N° 6 que de estos titulos a vencer
que suman $55.000 millones, se requieren $20.000 millones para atender pagos,
por lo tanto, se pueden reinvertir $35.000 miliones de la siguiente forma:

ITAU CORBANCA $17.000 millones
COLPATRIA $13.000 millones
DAVIVIENDA $ 5.000 millones

En la entidad financiera ITAU CORBANCA, se tenia un saldo a redimir por
vencimiento de titulos de $13.000 millones, por lo tanto, si se constituye un nuevo
titulo por $17.000 millones, se procede a hacer un registro mediante documento
AM-1086, incrementando el saldo en la cuenta 120106 bajo el Nit de ITAU en $4.000
millones para completar el valor final autorizado de la inversion por $17.000 millones
en dicha entidad.

Caso contrario sucede con la inversién en COLPATRIA gue se vencen $17.000
millones y se constituye un nuevo titulo por $13.000 millones, realizando un registro
contable crédito con el mismo documento AM-1086 por valor de $4.000 millones,
para disminuir el saldo que ya venia registrado un ano atras desde el momento que
se constituyd el titulo vencido y redimido.

Posteriormente mediante documento CB-227964 de fecha 17 de noviembre,
acreditan el saldo que se necesita en caja para cubrir las obligaciones por $20.000
millones, como se habia mencionado en el Acta N° 06, debitando el banco HELM
BANK, para consignar l0s recursos, sin embargo, el titulo vencido del BBVA es por
$25.000 millones, lo que dejaria un saldo de este CDT por valor de $5.000 millones.

De lo anterior se concluye que las deficiencias en el control interno contable y los
manejos de los registros contables de los movimientos de las Inversiones, no
permiten mostrar la trazabilidad ni la realidad econ6émica, si se tiene en cuenta que
no se estan reflejando a nivel de terceros los saldos reales de los movimientos de
las inversiones, en la cuenta 1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDACION EN TITULOS DE DEUDA.

La situacién se presenta por deficiencias de control interno contable y falta de
seguimiento a las inversiones en los periodos intermedios de la vigencia fiscal,
generando informacién sin las cualidades exigidas por la norma de tal forma que
sirva de insumo para la toma de decisiones.

42

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.coniraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




(@) sonratoria

La universidad Militar Nueva Granada en su respuesta mediante oficio radicado
No0.6073 de fecha 1 de noviembre de 2018, confirma la debilidad detectada por el
ente de control; no obstante que la informacion final de cada periodo coincide entre
lo registrado por la Tesorerfa de la UMNG y la contabilidad de la misma.

Sin embargo, de acuerdo a la respuesta la UMNG asume la observacion como
oportunidad para realizar una accion de mejora al procedimiento que se genera en
la tesoreria de la entidad y culmina en el area contable, para que no se presenten
inconsistencias en el registro de las inversiones.

Se concluye que los saldos al final del periodo 2017, como se sefald en la
observacion, no presentan diferencias en lo que a nivel de cuenta mayor se refiere,
considerando que en el area contable se realizan los ajustes correspondientes, sin
embargo, se resalta la importancia de realizar los registros de las operaciones
oportunamente y acordes a la inversion que se constituye en cada entidad
financiera, es decir por tercero, debido a que la herramienta Finanzas Plus le
permite a la Universidad mediante la generacion del auxiliar por tercero, determinar
facilmente el cumplimiento de los limites en la colocacién en cada una de las
entidades financieras e identificar igualmente de forma clara cada uno de los titulos
vigentes y su fecha de vencimiento, de utilidad en la toma de decisiones.

Hallazgo No. 5. Informacion F9 en SIRECI - PROCESOS JUDICIALES

La Resolucion 7350 de 2013 de la Contraloria General de la Republica, capitulo 1,
Articulo tercero, indica que “Rendir cuenta o informes. Es el deber legal y ético de
todo funcionario o persona de “informar” y “responder” por la administracién, manejo
y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos asignados y por los resultados
en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido”.

Paragrafo tnico: Se entiende por “informar” y “responder”, la obligacién que tiene
todo funcionario ptblico y/o particular de comunicar a la Contraloria General de la
Republica, la gestion fiscal desarrollada con los recursos publicos y asumir la
responsabilidad que de ella se derive.

La UMNG rindi6, dentro de los terminos previstos, la cuenta fiscal por la vigencia
2017 en el SIRECI, dispuesto por el érgano de control. Sin embargo, la informacion
reportada por la UMNG, en el formato F9 RELACION DE PROCESOS JUDICIALES
(VER 2.0) del SIRECI, se registré incompleta, dado que en el archivo “Procesos
judiciales UMNG 2017” suministrado por la Oficina Juridica, fueron relacionados un
total de 19 procesos, mientras que en el formato F9, rendido en la cuenta fiscal en
SIRECI, se relacionaron solamente 15 procesos. A continuacion, se relacionan los
4 procesos en contra que no fueron reportados en el F9 en SIRECH:
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Tablia No. 6
Procesos judiciales no reportados en F9 en el SIRECI
CUANTIA MONTO CONTABLE DESTINO
No. RADICADO DEMANDADO DEMANDANTE PRETENCIONES § s CONTABLE RIESGO PROCESAL
900123191
470012331000201 | RIO GRANDE DE LA | CONSORCIO CUENTA DE
10015100 MAGDALENA /| EMERGENGIA 653,828,252 495,818,169 ORDEN MEDIO ALTO
UMNG PUERTO NINO
110010325000201 CUENTA DE
00019000 UMNG 177300 558,788,083 143,724,489 Aoy MEDIO ALTO
UMNG/
CORMAGDALENA
170012331000201 | py AT - | 12590 549,436,499 435,190,843 |  PROVISION ALTO
LITISCONSORTE
NECESARIO
9002513550
700012331000201 CONSORCIO CUENTA DE
ooy UMNG CONSORSIO 1,033,497,096 324,510,075 ey MEDIO ALTO
CIENCIA
Total 1.399.244.576

Fuente: archivo “Procesos judiciales UMNG 2017” enviado por la oficina juridica de la UMNG
Elaborado: Contraloria General de la Republica.

De otra parte, el saldo de la cuenta contable 271005 Litigios y demandas a 31 de
diciembre de 2017 ascendié a $2.548.933.351, de conformidad con la provision
estimada por la Oficina Juridica, correspondiente a 6 procesos judiciales, como se
indica a continuacién en la tabla.

Tabla No. 7
Detalle de [a cuenta 271005 litigios y demandas a 31 diciembre de 2017, UMNG
No. RADICADO MONTO CONTABLE | DESTINO CONTABLE | RIESGO PROCESAL
25000232600020060065001 $ 1,765,073,012 PROVISION MEDIO BAJO
25000233600020140053500 $ 145,051,403 PROVISION MEDIO ALTC
11001333603520150064700 $ 4,432,770 PROVISION BAJO
11001333400320170013000 $ 36,885,850 PROVISION BAJO
47001233100020110048500 $ 435,190,843 PROVISION ALTO
25000234200020140409400 $162,299,473 PROVISION ALTO
$ 2,548,933,351 | TOTAL PROVISION

Finanzas PLUS
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Revisada la informacién de la cuenta, en el formato F9 RELACION DE PROCESOS

JUDICIALES (VER 2.0) del SIRECI, se observa que la UMNG reportd provision para
6 procesos por $2.099.842.822, como se incluye en el cuadro siguiente:
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Tabla No. 8

Procesos judiciales reportados en el F9 SIRECI con provision, UMNG

(4) CODIGO UNICO DEL PROCESO | MONTO DE LA PROVISION/
25000232600020060065001 $1,765,073,012
25000233600020140053500 $ 145,051,403
68081333100120140014400 $9,665,250
11001333603520150064700 $4,432,770
25000234200020140409400 $96,333,177
11001333400220130023700 $79,287,210

MONTO DE LA PROVISION / CONTABLE $2,099,842,822

Fuente: F9 Sireci
Elaborado: Contraloria General de la Republica.

De lo anterior se establece una diferencia de $449.090.529.00 entre el valor de la
provision registrada contablemente con respecto a la reportada en el formato F9
RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER 2.0) del SIRECI, y que se
determina principalmente por las siguientes situaciones:

v Para el proceso No.11001333400220130023700 se reportod provision por
$79.287.210, cuando este segun la Oficina Juridica debe estar registrado en
cuentas de orden.

v/ Con respecto al proceso No. 25000234200020140409400, se determind
diferencia de $65.966.296 por menor valor de la provision indicada en el
SIRECI.

v De ofra parte, por el proceso No. 11001333400320170013000 no se reporto
provision en el formato F9 y segun registros contables para dicho proceso se
registra una provision por $36.885.850.

v Por Ultimo, el proceso No. 47001233100020110048500 con provision por
$435.190.843 no fue incluido en el formato F9 rendido en la cuenta.

Esta situacion se presenta debido a falta de control y deficiencias en la
comunicacion entre la oficina fuente de informacioén y la responsable de realizar el
reporte de la cuenta en el SIREC!. Situacion que le resta veracidad y fidelidad en la
cuenta fiscal presentada por la Universidad Militar Nueva Granada, al ente de
control.
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Comentarios a la respuesta del auditado.

La UMNG en la respuesta a la observaciéon confirma el error detectado por el equipo
auditor, el cual consiste en la omision de 4 procesos judiciales en la cuenta del Sireci
y aclara que esto no se debe a la desatencion o desconocimiento de 10S mismos.
Adicional hace un breve reporte del estado de cada uno de estos 4 procesos
omitidos, con la finalidad de evidenciar la atencion y seguimiento.

Tal y como lo indica en su respuesta la UMNG, esta omision no generd
incertidumbre sobre la informacion financiera, por tanto, la observacion no esta
enfocada como una incorreccion de la informacion financiera, sino como un error en
el reporte de la cuenta fiscal.

En lo que refiere a la diferencia detectada por $449.090.529 entre la cuenta 271005
litigios y demandas a 31 de diciembre de 2017 con respecto al valor de la provision
reportada por la oficina juridica en el F9 del Sireci, la UMNG tambiéen acepta
indicando que le asiste la razén a la CGR.

Finalmente, la Oficina Juridica manifiesta que implementara un mejor control
respecto del servidor publico de la dependencia, encargado de suministrar la
informacidn a la Oficina de Control Interno.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo, tal y como se comunicé.

Hallazgo No. 6. Actos Administrativos Reconocimiento de Beneficios
Educativos (Saber para servir y Saber para Servir Familias)

Ley 805 de 2003, por la cual se transforma la naturaleza juridica de la UMNG, en
sus articulos 1°. y segundo establece:

“Art. 1°. La UMNG es un ente universitario auténomo del orden nacional, con
régimen organico especial, cuyo objeto principal es la educacion superior y la
investigacion, dirigidas a elevar la preparacion académica de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en actividad o en retiro (...)”

Articulo 2°. En razén de su mision y de su régimen especial la Universidad Militar
Nueva Granada, es una persona juridica con autonomia académica, administrativa
y financiera, patrimonio independiente, con capacidad para gobernarse, designar
sus propias autoridades, elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le correspondan y dictar sus normas y reglamentos conforme a la
presente ley’.
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El Acuerdo 13 de 2010, por el cual se expide el Estatuto General de la UMNG, en
su art. 6°. dispone que en desarrollo de las funciones de docencia, investigacion y
extension se debe contribuir al progreso del Sector Defensa.

En el Acuerdo 06 de 2015, por el cual se regula el Programa Social “Saber para
Servir’ como apoyo al sector Defensa, se autorizé beneficiar a través de becas de
estudio en programas de pregrado, posgrado, diplomados y cursos de extension a
los miembros de las FFMM y de la Policia Nacional, que se encuentren privados de
la libertad en calidad de sindicados o condenados en centros de reclusion militar o
policial del pais, extendiendo este beneficio a sus beneficiarios (hijos, conyuges) de
quienes estén condenados y cumpliendo condena en centros de reclusion militar o
policial del pais. El Acuerdo 06 de 2015 fue modificado en algunos aspectos por el
Acuerdo 07 de junio de 2017.

Resolucion 2847 del 23 de agosto de 2016, “Por la cual se establece los requisitos
generales y especificos del Programa Social “Saber para servir- Familias”, y
Resolucion 2846 del 23 de agosto de 2016, “Por la cual se establecen los requisitos
generales y especificos del Programa Saber para Servir como apoyo al Sector
Defensa”.

La Ley 87 de 1993. “Por la cual se establece normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y de dictan otras disposiciones”,
dispone en su art. 2°. Objetivos del sistema de control interno, numerales a), e) y f)
lo siguiente:

“Numeral a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten.

Numeral e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros.

Numeral f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

Una vez verificada y analizada la informacion sobre beneficios en educacion
autorizados a estudiantes, en cumplimiento de leyes, acuerdos, convenios,
reglamentacion interna, procedimientos y en desarrollo de programas sociales
(“Saber para servir’ y “Saber para servir Familias”) de apoyo al sector Defensa
implementados para los miembros de las FFMM y de la Policia Nacional activos y
retirados, y sus familias (hijos y conyuges), se pudo establecer que si bien, dichos
beneficios se ordenan mediante acto administrativo, las Resoluciones mediante las
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cuales se reconoce la exoneracién de pago a los beneficiarios de los programas,
no contemplan los valores correspondientes al apoyo economico o valor del
descuento aprobado para cada uno de ellos.

Es asi que para el afio 2017 la UMNG apoyo a 537 personas por un valor total de
$1.332.490.550, segun informacion suministrada por la Division de Extension vy
Proyecciéon Institucional. Los beneficiarios, de diferentes programas, fueron
exonerados del pago en rubros tales como: derechos de gradc, matriculas de
pregrado, matricula nivel de inglés, procesos de ingreso, entre otros, sin embargo,
ninguna resolucion detalla el valor del beneficio o apoyo concedido a cada
beneficiario.

La situacion descrita se causa por falta de mecanismos de control, seguimiento y
monitoreo en el proceso de reconocimiento de los apoyos econémicos y puede
conllevar a riesgos en el control adecuado de los recursos o actividades, dificultando
ademas la labor de gestién y vigilancia de los registros por descuentos.

Comentarios a la respuesta del auditado.

La CGR no desconoce que la UMNG posee un procedimiento para el seguimiento,
consolidacion y control presupuestal de los beneficios educativos otorgados,
incluido en el Sistema de Gestidén de Calidad, tal como lo describe la respuesta
allegada a la comisién auditora. De igual modo, no se desconoce que las Divisiones
de Extensidon y Proyeccidn Institucional y la de Admisiones Registro Control
Académico, entre otras, ejercen sus correspondientes verificaciones.

No obstante, actos administrativos como los que nos ocupan -resoluciones
mediante las cuales se exonera de pago de matricula de los diferentes programas
a beneficiarios que cumplen con los requisitos generales y especificos de los
programas como apoyo al sector defensa, firmadas por el Senor Rector, como lo
describe la Universidad-, no deberian estar exentos de incorporar en su contenido
el monto del descuento efectuado a cada uno de los beneficiarios, atendiendo de
modo especial, desde el punto de vista contable, propdsitos del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica -del cual hace parte la Universidad- tales como el de
“control”, la “rendicion de cuentas” o el de “transparencia” (numerales 79, 80 y 82
del Régimen de Contabilidad Publica -RCP-, respectivamente) y principios de la
contabilidad publica como el de “registro” y el de “devengo o causacion” (numerales
116 y 117 del RCP, respectivamente), segun aparecen definidos estos y aquellos
en los lugares indicados del citado RCP.
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En suma, lo anterior no soélo contribuiria a la oportunidad y confiabilidad de la
informacion contable que la Universidad genera en cumplimiento de sus objetivos
institucionales, sino también a la transparencia de su gestion.

Por consiguiente, los argumentos descritos por la UMNG no desvirtian lo observado
y se confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 7. Inventario Documental.

Ley 594 julio 14 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones; en su articulo 26 refiere: “Inventario documental. Es
obligacion de las entidades de la Administracion Publica elaborar inventarios de los
documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se
asegure el control de los documentos en sus diferentes fases”.

Articulo 4, numeral 4 “Criterios para la organizacion de archivos de gestion” del
Acuerdo, 42 de 2002 AGN, preceptua entre otros:

1. La organizacion de los archivos de gestion debe basarse en la Tabla de Retencion
Documental debidamente aprobada; (.../...)

4. Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y
subseries, estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion,
consulta y control”.

Ley 87 de 1993:

Articulo 2°.- “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefo y el
desarrolio del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; ...”

Analizados y revisados los expedientes de contratos, ordenes de pedido y ordenes
de servicios objeto de auditoria, se verifico que la mayoria de los mismos carecen
de inventario documental, en algunos aparece una lista de chequeo de documentos
de solicitud del respectivo contrato, lo cual no puede asimilarse a la tabla de
retencién documental exigida por el AGN.

Lo anterior se genera por la falta de control y seguimiento oportuno, por parte de la
administracion y de la Oficina de Control Interno, a los procesos de cumplimiento de
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las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas
de la Entidad. Esta situacién puede generar riesgo de pérdida o inclusion de
documentos sin el debido proceso.

Comentarios a la respuesta del auditado.

Como quiera que en su respuesta, se informa que la universidad viene adelantando
un Plan de Mejoramiento Archivistico desde abril de 2017, manifestando que la
Tabla de Retencion Documental vigente, corresponde al afio 2001, motivo por el
cual, la UMNG, actualmente no cuenta con una Tabla de Retencién Documental
convalidada por el Archivo General de la Nacion, sin embargo, como se evidencia
en los informes de seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico, se encuentra
en proceso de elaboracion de la Tablas de Retencién Documental con base en la
estructura organico funcional vigente de la Universidad, la cual se proyecta
presentar para convalidacién al Archivo General de la Nacion, en enero de 2019,
dando alcance al contrato No. 004 de 2018, suscrito con el fin de “Contratar los
servicios profesionales para la elaboracion de Tablas de Retencion Documental y
Tablas de Valoracién Documental de la Universidad Militar Nueva Granada.”; Por
consiguiente y teniendo en cuenta estos aspectos, se decide retirar la otra incidencia
y no remitir dicho hallazgo al Archivo General de la Nacion.

En la respuesta manifiesta igualmente, “Por lo anteriormente expresado, la
Universidad Militar Nueva Granada, en atencion al ejercicio del derecho de
contradiccion, se permite indicar que, de acuerdo a la normatividad vigente, Si
gjercio y ejerce control y sequimiento oportuno, a través de la Oficina de Control
Interno de Gestion y la Seccion de Gestion Documental, a los procesos de
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la Entidad, asi como a los ordenamientos que sobre la materia
imparte el Archivo General de la Nacion.

Si bien, se han realizado acciones tendientes a mejorar aspectos relacionados con
el cumplimiento de las normas de archivo, correspondencia y retencién documental,
se evidencia que estas no han sido efectivas ya que al tenor de la revision y andlisis
de las carpetas de los contratos objeto de la auditoria se observé el incumplimiento
de las normas respectivas.

Consecuencialmente, se confirma lo observado en el hallazgo administrativo.
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Anexo 2. Respuestas de la Entidad

La UMNG dio respuesta oportuna a las observaciones comunicadas, en los
siguientes términos:

...“Con toda atencion y dando alcance a su comunicado No. 2018EE0130492 del 26 de octubre de
2018, me permito emitir a continuacion respuesta a las observaciones planteadas en el mismo, asi:

Observacion No. 1 - Ejecuciéon Presupuestal

En relacion con el Decreto 2482 de diciembre de 2012, por medio del cual se establecen los
lineamientos generales para la integracion de la planeacién y la gestion, en su articulo 3, Literal e.);
la oficina de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva aclara que en el marco de la
ley 805 de 2003 por la cual se transforma la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva
Granada, se establecio en su articulo 1. Que “es un ente universitario autbnomo del orden nacional
(..); por lo cual la Universidad emite los actos administrativos de lugar, que fomenten el cumplimiento
de lo establecido en el estatuto presupuestal, Acuerdo 7 de 2013.

Adicionalmente, la Oficina cumple su funcién como emisor del presupuesto por lo tanto el concepto
del literal e no aplica, en el ambito de “ejecucion del presupuesto” teniendo en cuenta que no somos
gjecutores del mismo.

Por otro lado, y teniendo en cuenta el Acuerdo 7 de 2013, por el cual se expide el Estatuto
Presupuestal de la Universidad Militar Nueva Granada en su articulo 67; la Oficina de
Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva destaca que, en el marco de la
reglamentacion de las resoluciones y circulares del émbito presupuestal y en la gestion de
cumplimiento de sus funciones como Oficina Asesora, gestiona procesos de control y seguimiento
presupuestal llevados a cabo durante las respectivas vigencias, asi mismo se aclara que la gestién
realizada se ha logrado de conformidad con los controles y metodologias establecidos por la seccion
de planes y proyectos especiales, y no ha estado sujeto a solicitudes por parte de algin agente
externo, sin embargo, se ha logrado el cumplimiento de la norma.

Por otra parte, la Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva
adopta espacios de dialogo con los grupos de interés, realizando actividades de Rendicion de
Cuentas generales ampliadas y especificas por areas misionales, a su vez transmitido por la UMNG
radio.

Como fin ditimo, la Rendicion de Cuentas para la Cficina, tiene como objetivo principal implementar
estrategias que permitan fortalecer la confianza y la participacion con los grupos de interés,
involucrandolos en las actuaciones institucionales y recibiendo los aportes significativos para la
mejora continua, alimentando la gestion institucional con un enfoque en responsabilidad social que
se evidencia por medio de las actividades misionales y administrativas, en procura de formar
ciudadanos integros y socialmente responsables, que rechacen la corrupcion y aporten al sentido de
lo publico.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se evidencia frente al proceso de asignacién presupuestal,
los seguimientos, controles y recomendaciones realizadas en la vigencia 2017 a los proyectos del
plan de inversién, teniendo en cuenta la creacién de la actividad hasta el informe final como cierre
de vigencia:
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1. El 28 de diciembre de 2016, fue enviado mediante correo electronico a los responsables, la
composicion del presupuesto en cada una de las actividades planteadas para ejecucion en
la vigencia 2017, como se evidencia en el anexo No. 1.

2. Los seguimientos de ejecucion presupuestal elaborados y emitidos por la oficina Asesora de
Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva, fueron enviados mediante correo
electrénico a cada uno de los responsables de la ejecucion presupuestal de las actividades
en las siguientes fechas:

e Marzo 17 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 1

e Marzo 29 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 2

e Mayo 20 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 3

e Julio 11 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 4

e Julio 12 de 2017 - Informe ejecucién presupuestal versién 5

e Julio 26 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 6
Agosto 24 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 7
Octubre 10 de 2017 - Informe ejecucioén presupuestal version 8
Octubre 24 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal version 9
Diciembre 12 de 2017 - Informe ejecucion presupuestal versién 10
Enero 9 de 2018 - Informe ejecucién presupuestal version 11
Febrero 19 de 2018 - Informe final ejecucion presupuestal y cualitativa

En cada uno de los informes de ejecucién presupuestal, se describe la actividad y las tareas
asociadas, se resalta la apropiacion definitiva, ejecucién y porcentaje de avance, asi mismo se
emiten recomendaciones de ejecucion, seguimiento y control que cada uno de los responsables
debe tener en cuenta, para llevar a cabo el cumplimiento del presupuesto programado, con lo cual
se evidencia que la oficina realiza el proceso de seguimiento a la ejecucion presupuestal desde
diferentes medios y mecanismos, incluidas las mejoras en el sistema de informacion que le permiten
a cada uno de los responsables de la ejecucion, ejercer el seguimiento periédico al cumplimiento de
sus metas en atencién a la politica de corresponsabilidad en el marco del estatuto presupuestal
Acuerdo 7 de 2013, articulo 10, numeral 5, como se evidencia en el anexo No. 2.

3. En mayo, agosto y diciembre de 2017, se habilité la Plataforma Univex IV para que los
responsables de las actividades, ingresen los soportes como evidencia de la gestion, tal
como se observa en el anexo No. 3.

4. Los informes de seguimiento al presupuesto global del Plan de Desarrollo Institucional, que
elabora y emite la Oficina de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva, y que
a su vez esta compuesto por los proyectos de inversion, se publican de forma mensual en
la padgina web de la Universidad Militar Nueva Granada, la cual cuenta con acceso libre al
publico, como se evidencia en el anexo No. 4 y en la siguiente ruta:
hitp:/iwww.umng.edu.co/la-universidad/rectoria/direccionamiento-estrategico

Conforme a la auditoria realizada, la Oficina de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia
Competitiva, allegé de forma completa e integral, el dia 19 de octubre de 2018 mediante correc
electrénico, los soportes por medio de [0s cuales se constatd con claridad cudles fueron las razones
sustantivas que soportan la baja ejecucion en las actividades solicitadas.

De oftra parte, es importante significar al distinguido equipo auditor, que la Oficina de Control Interno
de Gestion en cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, elabora y publica cada cuatro meses el Informe
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Pormenorizado del Sistema de Control Interno de la Universidad Militar Nueva Granada. En este
sentido y para los informes publicados para los cortes: 15 de noviembre de 2016 a 15 de febrero
de 2017, 16 de febrero a 15 de junio de 2017 y 16 de junio a 15 de noviembre de 2017,
Componente Direccionamiento Estratégico, elemento 1.2.1 Planes, Programas y Proyectos,
que se detallan en los anexos No. 5, No. 6 y No. 7 respectivamente, se evidencia en primer lugar, la
coordinacion y el sequimiento juicioso que la Oficina de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia
Competitiva ejercié a la ejecucion presupuestal de las actividades contenidas en el Plan de
Desarrollo Institucional, especificamente al Plan de Inversién 2017 y, en segundo lugar, se constata
el seguimiento que la Oficina de Control Interno de Gestién realizé al cumplimiento de las actividades
proyectadas para garantizar el mejoramiento de los componentes del Modelo Estandar de Control
Interno de la UMNG, en este caso liderado por la Oficina de Direccionamiento Estratégico e
Inteligencia Competitiva.

Por lo anteriormente expuesto, la Universidad Militar Nueva Granada, en atencion al ejercicio del
derecho de contradiccion, se permite aclarar que, de acuerdo al proceso de seguimiento a la
gfecucion presupuestal, para la vigencia 2017, si se procedié de conformidad con lo estipulado en
cuanto a la comunicacion antes, durante y al final de cada actividad analizada en su componente
presupuestal. En razén de Jo cual, consideradamente se solicita que de ser aceptadas las
explicativas ofrecidas, se considere la factibilidad de no ser incluida dicha observacién en el informe
final.

Observacion No. 2 — Mapa de Riesgos OCI

La Universidad Militar Nueva Granada, a través del Direccionamiento Estratégico, el Sistema
Integrado de Gestién y las directrices de la Politica Integral, busca aumentar la satisfaccion de fas
necesidades y expectativas de los diferentes grupos de interés, cumpliendo la normatividad vigente,
manteniendo el profesionalismo, disciplina, efectividad, mejoramiento continuo, calidad e innovacion
que la caracteriza como Institucion.

Es asi que, el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad, busca crear un ambiente
organizacional con un enfoque basado en procesos, dispuesto a la mejora continua, con la
cooperacion y articulacion de todos los funcionarios, que facilite la identificacién y analisis de las
fallas, para que sean mejoradas, lo cual conlleva a ofrecer servicios de calidad a nuestros usuarios,
fomentar una cultura para proteger el ambiente y la toma de conciencia frente a la prevencién de
lesiones y enfermedades”.

En consecuencia, la Universidad Militar Nueva Granada cuenta con 33 procesos integrados y
documentados en el formato de caracterizacién, en el cual mediante flujograma se representa la
secuencia de las actividades del planear, del hacer, del verificar y del actuar, se identifican los riesgos
y los puntos de control para realizar las actividades, se determinan los criterios y métodos para la
operacion, se definen las responsabilidades en la ejecucién de actividades, los recursos disponibles
y la informacion necesaria para apoyar la operacion; asi mismo, se relacionan los indicadores de
gestion y otros métodos necesarios para realizar el seguimiento, Ja medicion y analisis de los
procesos.

La Oficina de Control Inferno de Gestién, en cumplimiento de sus responsabilidades, se encuentra
vinculada al Macro proceso de “Evaluaciéon y Seguimiento”, especificamente al proceso de
“Medicion, Analisis y Mejoramiento”, cuyo objetivo es “Establecer los lineamientos para realizar
las actividades de seguimiento, medicién, anélisis y mejora que aseguren y mantengan de forma

2 Manual Integral de Gestién — Revisién No. 13 —junio 30 de 2018
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eficaz, eficiente y efectiva, la conformidad del Sistema Integrado de Gestion, con base en los
productos y servicios ofrecidos por la Universidad, preservando el ambiente y cuidando la seguridad
y salud en el trabajo”.

Es por ello que, en cumplimiento del articulo 13 del Acuerdo 18 del 31 de julio de 2014 expedido por
el Consejo Superior Universitario, por medio del cual se reglamenté el Modelo Estandar de Control
Interno 2014, regulando el proceso de “Medicién, Anélisis y Mejoramiento”, tiene identificados
tres riesgos y sus respectivos controles, siendo los riesgos No. 250 y No. 251, los que si bien, no
estan bajo responsabilidad de la OFICIG?, si le aplican directamente por la labor de auditoria y
seguimiento a la gestion, que en ella se adelanta.

Es pertinente mencionar que dichos riesgos se encuentran incluidos en el mapa de riesgos
institucionales elaborado con base en los procesos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion,
como se aprecia en los anexos No. 8, No. 9y No. 10, asi:

D RIESGO CONTROL RESPONSABLE
Revisar la
Descecnocimiento por parte del | planificacion de Ia
250 | auditor sobre los temas relevantes | auditoria elaborada
del proceso a auditar. por el equipo auditor,
antes de la auditoria.
Establecer
mecanismos para el Division de
analisis de resultados | Gestion de Calidad
y la toma de acciones.
Revisién periddica de los
indicadores de gestion
de los procesos.

Divisién de
Gestion de Calidad

No analizar, ni tomar las acciones
251 necesarias sobre resultados de la
gestion del proceso.

Divisiéon de Gestién
de Calidad

Indicadores de gestion no pertinentes

253 y no contribuyen a la mejora.

Igualmente, es preciso indicar que en cumplimiento del articulo 14 de la Ley 87 de 1993, la Oficina
de Control Interno de Gestion, para la vigencia 2017, conté con los procedimientos “Ejecucion Plan
Anual Auditorias Internas de Control Interno — Rev. No. 3” y “Planes de Mejoramiento
Auditorias de Gestion — Rev. No. 1”7, los cuales estaban documentados y vinculados al Sistema
Integrado de Gestién y describian, entre otras, las actividades que se ejecutaban al interior de la
Oficina y que tenian relacion directa, con la labor de auditoria y la formulacion y seguimiento a los
planes de mejoramiento, como se observa en los anexos No. 11 y No. 12, respectivamente.

Es oportuno indicar, que dichos documentos en primer lugar, establecen los lineamientos para la
efecucion de las auditorias internas de gestion y, en segundo [ugar, establecen los lineamientos para
elaborar, actualizar y realizar seguimiento a los planes de mejoramiento que se suscriben como
producto de las auditorias internas de gestion que se adelantan. Adicionalmente, es pertinente
precisar, con relacién a los informes de auditorias internas que se producen, que estos son
socializados con todos los duefios de procesos objeto de auditoria y se garantiza el derecho al debido
proceso a las dependencias auditadas, como se aprecia en el anexo No. 13; situacion que garantiza
qgue la informacion que en ellos se consigna y finalmente se remite a la Rectoria, es confiable y
exacta.

3 Oficina de Control Interno de Gestién
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Asi mismo, de acuerdo a la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, por la cual se crea la “Ley de
Transparencia y del Derecho de acceso a la Informacién puablica nacional y se dictan otras
disposiciones”, la Oficina de Control Interno de Gestion, publica en la pagina web institucional,
todos los informes tanto de evaluacién como de seguimiento que se adelantan en cada vigencia para
dar cumplimiento a los requerimientos del Representante Legal y de los Entes de Control.

Ahora bien, en cumplimiento a los Decretos 648 y 1499 de 2017, la Universidad mediante Acuerdo
02 de 2018 expedido por el Consejo Superior Universitario, por medio del cual se reglamenté el
funcionamiento del Sistema de Control Interno y actualizé el Modelo Estandar de Control Internc —
MECI 2017, como se observa en el anexo No. 14, con lo cual se demuestra que se cuenta con el
instrumento normativo para garantizar la veracidad de la informacion institucional, a que se contrae
la observacion.

De igual manera, es necesario significar que mediante la Resolucion Rectoral No. 1842 de 2018, se
adopté el “Estatuto de Auditoria de la Oficina de Control Interno de Gestiéon”. Documento este,
mediante el cual se impartieron las directrices para la realizacién adecuada del ejercicio de auditoria,
feniendo en cuenta el objeto, alcance, autoridades, responsabilidades, reservas de los auditores,
cédigo de ética, entre otros, establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica —
DAFP, como se aprecia en el anexo No. 15.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la profesion de Auditoria Interna se basa en la confianza que se
imprime en el aseguramiento objetivo sobre la gestion de riesgos, control y direccién, y con el objetivo
de proveer orientacién a los auditores internos para servir a los demas y proporcionar el
acompafiamiento suficiente para el éxito de la labor de auditoria, la UMNG cuenta con e/ “Protocolo
Cédigo de Etica del Auditor Interno — Rev. 1” documento que contiene los lineamientos necesarios
para la accion y el comportamiento de los Auditores Internos de la Universidad, incluyendo tanto los
principios para la practica de la profesion, como las reglas de conducta que describen los
comportamientos que deberan adoptar los auditores internos, en el cumplimiento de su labor, fal
como se evidencia en el anexo No. anexo 16.

Finalmente, la Oficina de Control Interno de Gestion, cuenta para el desarrollo de la labor de
auditoria, con el “Reporte de Conflictos de Interés y Confidencialidad de los funcionarios de fa
Oficina de Control Interno de Gestion de la Universidad Militar Nueva Granada”, documento
mediante el cual, se pretende garantizar que la informacién reportada en los informes de auditoria
que se emiten con ocasion de los procesos de evaluacion y seguimiento, asi como los informes a
Jos entes externos, se producen con honestidad, veracidad, diligencia y responsabilidad, respetando
fa ley y divulgando lo que corresponda, de acuerdo con la profesion de cada auditor, de manera
confiable y exacta, como se aprecia en el anexo No. 17.

Por lo anteriormente expuesto, la Universidad Militar Nueva Granada, en ejercicio del derecho de
contradiccion, se permite indicar que, de acuerdo al enfoque basado en procesos, para la vigencia
2017, la Oficina de Control Interno de Gestién vinculada al proceso de “Medicion, Analisis y
Mejoramiento”, si conté y cuenta a la fecha, con riesgos incluidos en la matriz de riesgos
institucionales, que esta relacionado con la labor de auditoria que en esa dependencia se adelanta.

Asi mismo, con relacién a la informacion que en la OFICIG se produce con ocasion de su mision, la
misma se genera de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestién,
garantizando su confidencialidad, exactitud, veracidad y transparencia, asi como el derecho al
debido proceso de las dependencias auditadas. ’
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En razon de lo cual, consideradamente se solicita que de ser aceptadas las explicativas ofrecidas,
se considere la factibilidad de no ser incluida dicha observacion en el informe final.

OBSERVACION No. 3 Actos Administrativos Reconocimiento de Beneficios Educativos
(Saber para servir y Saber para Servir Familias)

En las resoluciones mediante las cuales se autorizan los incentivos en educacién en desarrollo del
Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir Familias”, no se detalla el valor del beneficio
para cada beneficio, por las siguientes razones:

De conformidad con el procedimiento para el Seguimiento, Consolidacion y Control Presupuestal de
beneficios educativos otorgados en la Universidad Militar Nueva Granada (1613 PS-PS-P7), que se
encuentra incluido en el Sistema de Gestién de Calidad, en el Proceso de Proyeccion Social
(KAWAK) como se aprecia en el anexo No. 18, para la concesion de incentivos en educacion en
desarrollo del Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir Familias”, es necesaria la
solicitud previa, que corresponde al oficio remitido por parte de la Direccion de Centros de Reclusion
Militar o Policial, segtin sea el caso.

Una vez recibida la solicitud, la Seccién de Proyeccion Social efectia los dos primeros controles al
proceso; el primero, tendiente a determinar la viabilidad de brindar el incentivo en educacion de
acuerdo a los cupos asignados para la vigencia, por parte de la Oficina de Direccionamiento
Estratégico e Inteligencia Competitiva; el segundo, radica en la verificacion y cumplimiento de los
requisitos exigidos a los beneficiarios relacionados en la comunicacion. Asi las cosas, la Seccion de
Proyeccién Social de la Divisién de Extensién y Proyeccion Social, proyecta la Resolucion,
incluyendo Gnicamente a los estudiantes beneficiarios que cumplieron con los requisitos del
programa social, asi como lo requerido académicamente. (Resoluciones 2846 y 2847 de 2016).

En consonancia con lo anterior, la resolucién se proyecta y tramita antes del inicio del
respectivo periodo académico y antes de la carga académica, ésta ultima, es realizada por cada
estudiante, actividad necesaria para la generacién del recibo de matricula, el cual se procedera a
pagar con el acto administrativo (resolucion), todo esto, de acuerdo al cronograma académico
establecido por la Universidad. Para el proceso es necesario contar con el pago de la matricula de
forma oportuna para que el estudiante beneficiario pueda iniciar actividades académicas sin ningtn
inconveniente, ya que quien no se encuenire inscrito 0 matriculado, no se le habilita el aula virtual.

En cada resoluciéon se detalla con claridad el nombre del beneficiario, identificacion, codigo,
programa académico y el incentivo en educacion autorizado como: inscripcion, reingreso, matricula,
opcién de grado, nivel de segundo idioma, o derechos de grado, segun corresponda a cada
estudiante, sin especificar valor, porque éste puede variar, debido a las siguientes razones:

1. VALOR DEL INCENTIVO

El valor del incentivo en educacién del Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir
Familias” esta supeditado a la carga académica (créditos académicos) que realice cada
beneficiario (estudiantes antiguos), de conformidad con el Acuerdo 08 de 2016, que se detalla en el
anexo No. 19, el valor de la matricula para el afio 2017, correspondia al nimero de créditos inscritos,
asi:

Namero de créditos Porcentaje del valor de matricula
De 15 a 20 créditos 100%
De 9 a 14 créditos 75%
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De 5 a 8 créditos 50%
4 0 menos 30%

Los beneficiarios del Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir Familias”, realizan la
carga para cada periodo académico en las fechas establecidas por la Universidad y teniendo en
cuenta lo establecido en el Reglamento General Estudiantil, articulos 16, 17, 18 y 19 del Acuerdo 2
de 2015, como se aprecia en el anexo No. 20. De acuerdo a la carga académica, corresponde el
valor de la matricula de cada periodo académico.

2. HOMOLOGACION

Es el acto por el cual la Universidad reconoce un componente de educacién formal, cursado y
aprobado en ofra institucién de Educacién Superior o en otro programa académico de la misma
Universidad. Para este proceso el interesado debe hacer una solicitud teniendo en cuenta los
criterios establecido en los articulos 43, 44 y 45 del Acuerdo 02 de 2015,

Los beneficiarios del Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir Familias” pueden
solicitar en determinado semestre homologacién de asignaturas, que, en caso de ser aceptada, los
exime de cursar una determinada asignatura, situacién que también incide en el valor de la
matricula de un determinado periodo académico.

3. CATEGORIA INSTITUCIONAL

El valor de las matriculas en la Universidad Militar Nueva Granada, esta supeditado a dos categorias
de estudiantes: Institucionales y no Institucionales, tal como lo establece el Acuerdo 08 de 2016.
Quienes ostentan la primera categoria, deben acreditar en cada periodo académico, alguna de las
siguientes condiciones ante la Divisién Financiera, cargando el correspondiente documento:

. Personal en servicio activo, con ocasién de retiro o pension: oficiales, suboficiales y
soldados profesionales de las Fuerzas Militares; oficiales, nivel ejecutivo, patrulleros,
agentes y suboficiales de la Policia Nacional.

Il Personal civil con vinculacién actual como empleado pablico o trabajador oficial en el
Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las entidades
adscritas y/o vinculadas al Ministerio de Defensa con un periodo de antigiiedad no inferior
a un (1) afno.

1. Personal Administrativo de planta y docentes de tiempo completo y medio tiempo de Ia
Universidad, con vinculo laboral vigente, después de haber cumplido el periodo de
prueba.

IV. Pensionados del Ministerio de Defensa y de la Universidad

V. Los cényuges del personal relacionado en los numerales 1 a 4

VI. Los hijos solteros menores de veinticinco (25) afios del personal  relacionado en los
numerales 1 a 4.

Los beneficiarios del Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir Familias” deben
acreditar la condicién de estudiante de categoria institucional, en caso de no hacerlo, el valor de la
matricula pasara a ser de estudiante no institucional, situacion que cambia el valor final de la
matricula.
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4. DESCUENTO POR SUFRAGAR

La Universidad Militar Nueva Granada, en cumplimiento de la Ley 403 de 1997, articulo 2°, concede
descuento en el valor de la matricula a los estudiantes antiguos o nuevos de programas de pregrado
o posgrado, que acrediten ante la Oficina de Proteccion al Patrimonio, la Division Financiera y la
Division de Admisiones y Registro Académico de la Universidad, que sufragaron en la tltima jornada
electoral, tal como se evidencia en el anexo 21. Para tal efecto, los interesados deben allegar el
correspondiente certificado electoral para que se pueda aplicar este incentivo.

El personal militar y/o policial que pertenezca a la reserva activa, asi como sus familias (conyuge e
hijos) que hubiesen ejercido el derecho al voto en la tltima jornada electoral, deben acreditar ante la
Divisién Financiera la categorfa institucional, enviando los documentos correspondientes para gue
les sea aplicado este descuento, situacién que también puede influir en el valor final de la
matricula.

Consecuente con lo anterior, y debido a que las actividades de carga académica, homologaciones,
categoria institucional y descuento por sufragar, se realizan en diferentes momentos por parte del
estudiante beneficiario, no es posible incluir un valor en las resoluciones, pues el establecido
inicialmente por la Universidad en el Acuerdo de Derechos Pecuniarios que para el afio 2017,
correspondié al Acuerdo 08 de 2016, puede cambiar segun la situacion en que se encuentre cada
beneficiario.

Por otro lado, el tramite interno de las resoluciones requiere de un tiempo aproximado de 2 a 3
semanas para revision, verificaciéon de datos y vistos buenos de las dependencias que intervienen
en el control del proceso, como: Divisién de Extensién y Proyeccion Social, Divisién de Admisiones,
Registro y Control Académico, Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia
Competitiva, Oficina Asesora Juridica, Vicerrectoria General y finalmente Rectoria; por tanto, es
necesario proyectar las resoluciones con antelacién a la carga académica, como se mencioné
anteriormente, ya que si este proceso (tramite de resolucion) no se efectiia con anticipacion, el
aspirante o estudiante beneficiario del Programa Social, no puede iniciar estudios en la fecha
establecida por la Universidad.

Es importante aclarar, que el incentivo en educacion se aplica unicamente con la resolucion en
el sistema Univex, en el cual, se carga a cada beneficiario el incentivo autorizado y se incluye el
numero de la resolucion que lo autoriza. Si el aspirante o estudiante realizo el proceso de inscripcion
y carga académica, el valor del incentivo se vera efectivamente reflejado en el sistema de
acuerdo a la particularidad. Este proceso del pago de los incentivos es registrado en el sistema
Univex, médulo TRAMITE ADMINISTRATIVO, en el que se evidencia el recibo de cada estudiante
para efectuar el pago con la correspondiente resolucion.

Como se ha dicho, el procedimiento establece los lineamientos para el control de los incentivos en
educacién, en consecuencia, dispone en la descripcion de actividades (punto 11) la responsabilidad
de Registrar y digitalizar los apoyos educativos en el sistema Univex, lo cual se realiza posterior
al registro del pago; el incentivo en educacion es registrado en el sistema ya citado mediante el
maédulo INCENTIVOS, éste, permite la consolidacion de todos los incentivos que se autorizan en
la Universidad Militar Nueva Granada.

En resumen, en caso de incluir los valores del incentivo en el acto administrativo (resolucién), se

corre el riesgo de que al momento de registrar el pago en el sistema Univex, el valor no corresponda

porque el estudiante puede encontrase en alguna de las cuatro situaciones descritas anteriormente,
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y en este caso, se tendria que modificar la resolucidn, situacion que generaria un retraso en el
proceso, pues, como se explico, si el estudiante no esta inscrito y/o matriculado y el periodo
académico inicia, éste no podria ingresar al aula virtual, mucho menos iniciar su actividad académica,
lo que generaria serias dificultades en la presentacion y cumplimiento de trabajos, sesiones virtuales
y demas compromisos de su componente educativo y finalmente se traduciria en la pérdida de las
asignaturas del periodo académico y por ende, del incentivo en educacion.

Finalmente, es preciso enfatizar que la Universidad Militar Nueva Granada ejerce control y
seguimiento estricto a los incentivos en educacién del Programa Social “Saber para Servir y Saber
para servir Familias”, asi:

1. La Divisién de Extension y Proyeccion Social (Seccién de Proyeccién Social), cuenta con una
base de datos de los beneficiarios del Programa Social “Saber para Servir y Saber para servir
Familias”; y es la dependencia encargada de verificar el cumplimiento de requisitos de acuerdo
a la reglamentacion establecida, elabora y tramita las resoluciones de los incentivos en
educacion y carga en el sistema Univex los beneficios.

2. La Division de Admisiones, Registro y Control Académico, verifica la situacion académica de
cada beneficiario para poder acceder o continuar con el incentivo en educacion, verifica
requisitos de inscripcion, admision, reingreso y homologacion.

3. La Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégico e Infeligencia Competitiva, verifica cada
solicitud 'y el incentivo requerido y consolida la informacion estadistica del mddulo de
incentivos en educacion para los informes inferncs o externos que Se requieran. El sistema
Univex permite, a través del médulo de incentivos en educacion, obfener informacion clara
como: afio, periodo académico, hombre del estudiante, identificacion, programa académico,
tipo de incentivo, valor del beneficio.

4. La Oficina Asesora Juridica, verifica cada proyecto de resolucion y el respectivo soporte
documental.

5. La Divisién Financiera verifica en el sistema y realiza el pago Gnicamente con la resolucion y
de acuerdo al recibo que genera el sistema, una vez el estudiante ha inscrito los créditos que
va a cursar en el periodo académico.

Por lo anteriormente expuesto y de ser aceptadas las explicativas ofrecidas, la Universidad Militar
Nueva Granada, en atencion al ejercicio del derecho de contradiccion, se permite solicitar que, en el
informe final, se considere la factibilidad de no ser incluida dicha observacion.

OBSERVACION No. 4 Registro movimiento inversiones

La Universidad Militar Nueva Granada, aclara con relacién a la observacién No. 4 que, a pesar de la
debilidad detectada por la Comisién de Auditores de la Contraloria General de la Republica, la
informacion final de cada periodo coincide entre lo tesoral y lo contable sin colocar en riesgo la foma
de decisiones o la confiabilidad de la informacién de la entidad.

Ahora bien, es clara la oportunidad de mejora detectada por el equipo auditor en cuanto al registro
de la liquidacion de inversiones y sobre la misma se incorporaran los ajustes necesarios para reflejar
las operaciones en tal sentido.

OBSERVACION No. 5 Valorizaciones

La Universidad Militar Nueva Granada, informa con relacién a la observacion No. 5, que la misma es
atendida y se implementaran como oportunidad de mejora, los mecanismos que permitan a la entidad
fortalecer su control interno contable.
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OBSERVACION No. 6 Informacién F9 en SIRECI - PROCESOS JUDICIALES

En relacién con la observacion No. 6 referida a informacion en el formulario F9 en SIRECI el equipo
auditor luego de plasmar algunas consideraciones concernidas al deber ético y legal de todo servidor
publico o persona de informar y responder por la administracion, manejo y rendimiento de fondos,
bienes o recursos pablicos asignados y por los resultados en el cumplimiento del mandato que se
ha conferido, encontrd que la Universidad Militar Nueva Granada, entiéndase Oficina Juridica, rindié
dentro de los términos previstos la cuenta fiscal 2017 en el SIRECI. Empero, la informacion reportada
en el formato F9 RELACION DE PROCESOS JUDICIALES, se registré de manera incompleta, toda
vez que en el archivo que reposa en la Oficina Juridica sobre informacion de procesos judiciales para
el 2017, se relacionan 19 procesos, en tanto que en la cuenta fiscal en el SIRECI solo se relacionaron
15 procesocs judiciales.

Ciertamente le asiste razén al equipo auditor en la observacion formulada. Es evidente que por un
error se omitio incluir en la cuenta del SIRECI los 4 procesos judiciales que se relacionan en la
comunicacién de observaciones debiendo quedar claro que dicha omision no conlleva el
desconocimiento, la desatencién, ni el abandono de tales procesos, toda vez que la Oficina Juridica,
ha estado atenta al tramite de los mismos, a tal punto que el proceso radicado con el No.
70001233100020120003700 en que figura como demandante el Consorcio Medicina y Ciencia con
una pretension de $1.033.497.096 y Universidad Militar figura como demandada, fue resuelto en
favor de la Universidad por el Tribunal Administrativo de Sincelejo al declarar la prosperidad de la
excepcion previa de carencia de competencia y la declaratoria de nulidad de lo actuado, ordenando
remitir toda la actuacién a la Camara de Comercio de Bogota a efecto que se resolviera entre el
Instituto Nacicnal de Medicina Legal y el Consorcio Medicina y Ciencia el {ribunal de arbitramento
pactado contractualmente.

El proceso radicado con el No. 47001233100020110015100 en que actia como demandante el
Consorcio Emergencias Puerto Nifio y dentro del cual la Universidad Militar Nueva Granada a
instancia de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — Cormagdalena,
fue llamada como Litis Consorte Necesario, obtuvo en primera instancia fallo a favor, es decir,
negando las pretensiones de la demanda y la parte accionante interpuso recurso de apelacion que
hace su curso ante el H. Consejo de Estado, sin que a la fecha se haya resuelto el mismo.

Igualmente, en el radicado No. 11001032500020100019500 en que figura como demandante Olga
Restrepo Quinterc y demandada la Universidad Militar Nueva Granada, ante el H. Consejo de Estado
se han verificado audiencias de pruebas y el tramite se encuentra al despacho del H. Consejero para
decidir las pretensiones del apoderado de la demandante.

Finalmente, el proceso radicado con el No. 47001233100020110048500 en que figura como
demandante ALFREDO SAUMETH GALINDQO y demandada la Corporaciéon Auténoma Regional del
Magdalena, y el Municipio de Plato — Magdalena, la Universidad Militar fue llamada como Litis
Consorte Necesario y ha estado atenta al tramite procesal y probatorio. El proceso actualmente se
encuentra al despacho de la Magistrada del Tribunal Administrativo del Magdalena, doctora Maria
Victoria Quifionez, para resolver objecién por error grave contra la pericia presentada.

Quiere decir lo anterior, se reitera, respetuosamente, que si bien, sin intensién oscura alguna omitié
la Oficina Juridica, incluir en el formulario F9 en el SIRECI, la atencion y seguimiento a cada uno de
tales procesos, se ha cumplido en debida forma el deber de atencion y diligencia que ellc implica.

60

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




Vs

Y CONTRALORIA

W GENERAL DE LA REPUBLICA

La omisién detectada por el equipo auditor, en todo caso, no generd incertidumbre sobre la
informacién financiera emitida por la Universidad Militar Nueva Granada puesto que fue conciliado
entre el proceso juridico y el proceso financiero, previamente a la emision de los estados financieros
de la vigencia 2017.

Desde luego gue ofrecemos excusas tanto a la Contraloria General de la Repdblica como a la
Universidad, por la omisién en que involuntariamente se incurrio.

De otra parte, se referira la Oficina Juridica a la segunda observacién realizada por el equipo auditor,
referida a la inconsistencia que se registra en la cuenta contable 271005- litigios y demandas que a
31 de diciembre de 2017 ascendié a $2.548.933.351.00, acorde con la provision estimada por la
Oficina Juridica y correspondiente a seis (6) procesos judiciales relacionados en la comunicacion de
observaciones. En la cuenta que revisa el equipo auditor en el Formato F9 relacion de Procesos
Judiciales del SIRECI, se observé que la Oficina Juridica reporté una provisién para 6 procesos por
valor de § 2.099.842.822 estableciéndose una diferencia $449.090.529.00. Ciertamente en esta
oportunidad, también le asiste razon a los integrantes del equipo auditor en la observacion realizada.

La Oficina Juridica implementaréa un mejor control respecto del servidor piblico de esta dependencia,
encargado de suministrar la informacion a la Oficina de Control Interno de Gestién e igualmente
acordara con el Jefe de esta dependencia, una estrategia de mejor y mas oportuna comunicacion a
efecto de detectar de manera oportuna y adecuada las diferencias que puedan suscitarse a futuro
respecto de la informacién que reposa en los archivos de la Oficina Juridica y que se carga en el
SIRECI con lo cual, sin lugar a dudas se minimizara el riesge de inconsistencias tal como de manera
veraz y objetiva lo advirtio el equipo auditor.

OBSERVACION No. 7: Inventario Documental.

Frente a esta observacion se informa a la Contraloria General de la Republica, que
la Universidad Militar Nueva Granada adelanta un Plan de Mejoramiento Archivistico
aprobado por el Comité Extraordinario de Archivo de la Universidad Militar Nueva
Granada, acta No. 01 del 27 de abril de 2017. Asi mismo, en el acta No. 001 de
enero de 2018, del Comité Institucional de Gestion y Desemperio, se aprobd la
modificacion de fechas al Plan de Mejoramiento Archivistico, en el cual se viene
dando cumplimiento a las siguientes acciones:

1. Accién No. 2 — Corresponde a la actualizacién de las Tablas de Retencién Documental de
fa Universidad Militar Nueva Granada.

2. Accién No. 4 — Elaboracion del Formato tinico de Inventario Documental de las unidades
academico administrativas de los expedientes que reposan en los archivos de gestion.

3. Accion No. 7 — Evaluar los criterios de organizacion de los archivos de gestion.

En consecuencia, se remiten los documentos relacionados a continuacion:
1. Plan de Mejoramiento Archivistico actualizado con corte 26 de octubre de 2018. Anexo No.
22.

2. Acta de Reunién No. 001 del Comité de Gestion y Desemperio, en el cual se aprobé el Plan
de Mejoramiento Archivistico. Anexo No. 23.
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3. Informe de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno de Gestién,
correspondiente al sexto informe trimestral dirigido al Archivo General de la Nacion — AGN.
Anexo No. 24

4. Consolidado del Inventario Documental de los archivos de gestion de la Universidad Militar
Nueva Granada. Anexo No. 25.

Por otra parte, la Universidad Militar Nueva Granada informa que la Tabla de Retencion Documental
que se encuentra vigente, corresponde al afio 2001, motivo por el cual, la UMNG, no cuenta, en este
momento, con una Tabla de Retencién Documental convalidada por el Archivo General de la Nacioén,
sin embargo, como se evidencia en los informes de seguimiento al Plan de Mejoramiento
Archivistico, se encuentra en proceso de elaboracién de la Tablas de Retencién Documental con
base en la estructura orgénico funcional vigente de la Universidad, la cual se proyecta presentar para
convalidacién al Archivo General de la Nacién, en enero de 2019, dando alcance al contrato No. 004
de 2018, suscrito con el fin de “Contratar los servicios profesionales para la elaboracién de Tablas
de Retencién Documental y Tablas de Valoracién Documental de la Universidad Militar Nueva
Granada”.

Asi mismo, es pertinente aclarar que la seccién de Gestion Documental se encuentra adelantando
las mesas de trabajo con el contratista, con el objetivo de verificar una a una las 233 Tablas de
Retencién Documental que se encuentran estructuradas hasta la fecha. Una vez, las TRD sean
presentadas al Archivo General de la Nacion y sean convalidadas por el ente rector de la politica
archivistica, la Universidad dard inicio a la fase de implementacién de la TRD en los archivos de
gestién, como lo indica la Circular Externa 003 de 2015, en la que se dispone lo siguiente:

“Las TRD deberan ser suscritas por las personas mencionadas en el Articulo 7 del Acuerdo
004 de 2013, acompafiando copia del acta firmada por quienes participaron en el Comité de
Desarrollo Administrativo o Comité de Archivo que aprobé su adopcion, para respaldar su
validez. De igual forma, su implementacién solo podré llevarse a cabo una vez expedido el
acto administrativo y cumplido el proceso de convalidacion, o cuando se haya presentado
silencio administrativo positivo, cuando el Comité Evaluador de Documentos del AGN o los
Consejos Territoriales de Archivo responsables de convalidarias, exceda los 90 dias desde su
recepcién, sin haberse pronunciado”.

Finalmente se informa que los procesos de archivo y cumplimiento a la normatividad archivistica
vigente se garantizan a través de procesos de capacitacion a todos los funcionarios por parte de la
Seccion de Gestién Documental, como consta en el anexo No. 26.

Asi mismo, se garantizan los procesos de archivo, al momento de realizarse la transferencia
documental al archivo central, el cual se encuentra bajo responsabilidad de la Seccion de Gestion
Documental; para este proceso, se exige que la documentacion cumpla con los procesos de
clasificacién, ordenacion, foliacion, diligenciamiento de la hoja de control, realmacenamiento en las
unidades de conservacion y rotulaciéon de cajas y carpetas. De igual manera, se informa a la
Comisién de Auditores de la Contraloria General de la Republica, que con base en lo establecido en
el Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacidn, parédgrafo del articulo 12, la hoja de control
se solicita por cada expediente.

Por lo anteriormente expresado, la Universidad Militar Nueva Granada, en atencién al ejercicio del
derecho de contradiccion, se permite indicar que, de acuerdo a la normatividad vigente, si ejercié y
gjerce control y seguimiento oportuno, a través de la Oficina de Control Interno de Gestién y la
Seccion de Gestion Documental, a los procesos de cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
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procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la Entidad, asi como a los ordenamientos
que sobre la materia imparte el Archivo General de la Nacion.

Finalmente, por lo expuesto y de ser aceptadas las explicativas ofrecidas, la Universidad Militar
Nueva Granada, en atencion al gjercicio del derecho de contradiccion, se permite solicitar que, en el
informe final, se considere la factibilidad de no ser incluida dicha observacion.”

ASUNTO: RESPUESTA OBSERVACIONES OFICIO 2018EE0132356

“...Con foda atenciéon y dando alcance a su comunicado No. 2018EE0132356 del 30 de octubre de
2018, me permito emitir a continuacion respuesta a la observacién planteada en el mismo, asi:

Observacion No. 8 — Descuentos a Matriculas

La Universidad Militar Nueva Granada, informa con relacién a la observacion No. 8, que la misma es
atendida y se implementaran como oportunidad de mejora, los ajustes necesarios para evitar que en
el registro manual de estas operaciones se cometan errores de digitacion.

No obstante, es importante precisar al distinguido equipo auditor, que el efecto neto del error de
frente a los ingresos es cero, lo anterior, en cuanto a los niveles de la estructura del plan contable
respecto a clase y grupo.

Por lo anteriormente expuesto y en atencion a que correspondié a un error mecéanico humano, la
Universidad Militar Nueva Granada, se permite solicitar que se considere la factibilidad de que dicha
observacion no se eleve como hallazgo en el informe final.

ASUNTO: RESPUESTA OBSERVACIONES OFICIO 2018EE0142235

“...Con toda atencion y dando alcance a su comunicado No. 2018EE0142235 del 21 de noviembre
de 2018, me permito emitir a continuacion respuesta a las observaciones planteadas en el mismo,
asi:

Observacion No. 4 — Registro Movimiento Inversiones

La Universidad Militar Nueva Granada, ratifica con relacion a la observacién No. 4 que, a pesar de
la debilidad detectada por la Comisién de Auditores de la Contraloria General de la Reptblica, la
informacion final de cada periodo coincide entre o tesoral y lo contable sin colocar en riesgo la toma
de decisiones o la confiabilidad de la informacién de la entidad. '

Ahora bien, es clara la oportunidad de mejora detectada por el equipo auditor en cuanto al registro
de la liquidacién de inversiones y sobre la misma se incorporaran los ajustes necesarios para reflgjar
las operaciones en tal sentido.

Observacion No. 8 — Descuentos a Matriculas

La Universidad Militar Nueva Granada, ratifica con relacién a la observacion No. 8 que la misma es
atendida y se implementaran como oportunidad de mejora, los ajustes necesarios para evitar que en
el registro manual de estas operaciones se cometan errores de digitacion.”
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No obstante, es importante precisar al distinguido equipo auditor, que el efecto neto del error de
frente a los ingresos es cero, lo anterior, en cuanto a los niveles de la estructura del plan contable
respecto a clase y grupo.

Por lo anteriormente expuesto y en atencion a que correspondié a un error mecanico humano, la
Universidad Militar Nueva Granada, se permite solicitar que se considere la factibilidad de que dicha
observacién no se eleve como hallazgo en el informe final.”

De otra parte, mediante oficio consecutivo 6424 del 22/11/2018, la UMNG dio respuesta a alcance
comunicado a las observaciones 4 y 8 relacionadas con los hallazgos 4 y 2, ratificando las
respuestas anteriormente dadas, en los siguientes términos:

Con toda ateneidn y dando alcance a su cormunicado No. 201BEE0142235 del 21 de’
noviembre de 2048, me _permito emilir@ continuacidn Tespuesta -a las sbservaciones
plahteadas en el mismo, asit

Observacion No.4 - R’e’g stro Movimiento Inversiones

La Universidad Militar Nueva Granada ratifica con relacién a la observagidn Ne, 4 que, 8
pesar dela debilidad detectada por [ Comisitn de Auditores de la-Contralorta Geteial de
ta Republica, fa informacién final de cada periodo. coincide eritre fo tesoral’ y lo contable
sin colocar en riesgo la toma de decisiones -0 la confiabllidad de la Informacion de ia
enfidad.

Ahora bien, &s clara la oportunidad-de nigfora defectada por el equipy auditor'en suanteral
registro’ de la hqu:damon de iversiones 'y sobre la mismd, se incorporaran los gjustes
negesalios para refigiar las aperacigngs ei lal sentido.

Observacian No. § — Descuenios a Matriculas

La Universidad Militar Nueva Granadg, ratifica con relacion a la observacion No. 8 que 13
misma es atendida y se- implementaran como oporiuhidad” de mefora, los ajustes
necesariosparg. e\f;tar que en el regzstro manual de estas opsraciones se Qomatan arrores
du digltacion,

Mo obsfants, &8s ;mportante precisar al dlshngmdo edqiipt audior, gue el efsctoneto del
arror de' ﬂ‘ente 3 log iHigresos es cero, o anterlor, en cuanto a Ios nxveles 5:3 Ia estructura
del plan contable respecto 2 clase v grupo. 7T e e
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Anexo 3. Estados Contables o Financieros Auditados

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
NIT 800.225.3408
ESTADD DE ACTIGDAD FINGNGIERS, ECONOMISAY SOGIAL
COMPARATIVO POR LOS AR08 234 ?xﬁ"iﬁ

- [Wnlaras sxpras
Y A31 da Disiemiue
ROTR 2T 2048

MGRESOS POR SERVIGIOS SRULATINGS
YENTH DE SERVICIOR 18,1 149,507,590, 514 37,397,355
EDUCACTON FORMAL » SUFERIDR FORMAGION TECNICA BAT. 29037 FETHAE T
SERVICIIS EDUCATIVOS FECLRIER BARORETBE
DENDLUGIGNES ¥ DESCUENTOS B R arRr AGOIR ST
EOUCKSION EORMAL - SUPERIOR FORMACION PROFESIONSL THLTEL AN, T OLASE B0 A%R
BERVICIOS EDUCATIVOS AR 14,618 15,700 TT8.658
DEVGLUCICGRES ¥ SESCUENTOS - BHE. 229 B8 RIS A5ASR
EOUCACION FORMAL - SUPERIOR POSTORADOS ZRISOT BB A0S 28,872 837 467
AERVIZIOS EBUGATIVOS 34884975571 3P ARBH0,978
DEVDLUCIONES Y DESCUENTOR 5A860,318 RIS 2ETEAS
EDUCACION KO FORMSL - FORBMACION EXTENSIVA IS0, TEDIM4 FISLATREYT
BERVICIOS ERUCATIVGS BATIL TS SARE90.723
BEVOLUICIONES ¥ DESCUENTOS 29,0968 GE711.889
TRANSFERENCIAS DE LA HATION k34 28I7019L 483 28,89 2TT.4T
TRAMSFERENGIAS DE 1A NAGION IRETAELIEE 28 999,227, 147
TOTAL MGRESOS ASOCIADOS 418 DPERADUIN 7R ATITRISEY 188,590 500007
COSTO BE VENTAS 174 135067644381 RHEE KR 2T
SERVICIDS PERBONALES BN YEY BEIBOATHEET
HENERALES EoRc R R T ER R
HTIL Iy BRUTA £330 988,348 BR 44T RATARY
GASTUS DE ADBRMISTRACIIN 19,2 36809008131 28555341864
SUELDOE Y SALARINS 26,550, 193545 o kR R AT
CARTON GENERALES DE ADMBESTRACHIN BAREDBATE TGS AT
IPUESTDS, CONTRIEUIDNES ¥ TASAS $EIEHER RS 1382 23058
PROVISIONES 13,4 LOEVEST A4 1784583
YA ORERRCIONAL HEELAE 2BALSSIRAYE
OTROS mi’iRESGS i3 1249808800 FEAPRILL P88
FINANGIEROS 1195298372 HLANBET IR
CITROS IHERES0S CRINNARICS & B3 BIREET
EXTRACRDINARIOS 241 EOE 02 393434080
ARIETES OF EJERCICING AMTRRICRER 422050 35400488
CTROS GARTOS 81108548 456,151,858
CIRDGOASTOS A48T a0 ARREGY A1
ASISTES DE EERCICINE MITERIORES IRABLINT 35.190,14%
EXSEDENTE DEL EJERCIIG 142 28 901 331 8RR ER R T

Las Noles a los Estados Financierss, haosn parte integral de los mises,

Jebs Division Finanuiere

Contador Piblicn
Teesa1dT
LT 688370
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'Mﬁm DTS

B, GRas g
Haln
SSLOU DEL PATRIMURIC & TICIEMSERE 31 BRI 1% FIE8L 0400
ARIAIOMES AR TRIMOMISLES DURANTE 20% 15 HIT AL HE
SAL00 BEL PATRISORIY A DICIDMSAE 41 8 2047 14 SEBTON, 162.548)
DETALLE DE LAS VARIADIOHES
IPCREMERTIE IEASE £53. 502
CPIT AL FISCAL 4% L AR TER
BUPERAWT SORVALDSIZADIONES 145 TS RRR I
LRERINLIONES 15358 5188
BEGULTADIC DRL SIERCEID 14,2 13307 3T0E2S
FROVISICRES, DEPRECIATIONES Y SIMURTESIONES T8 : ER R T
PERTIDAE SIR MOVINGENTO @
BUFERAVT POR DONALIGNER 4% &
BUPERANT POR PORIAION 08 (NTARSBLES 4,4 e
BETRIBMOMIC METITHLONA, NUORPURADD 148 &

Lam Retag s Bebpdus Finsnoieros, o gt iniagrsd 42 ey missioy,

Suntiegs HAIGE Torres Ledn
Julie Division Plosnchena
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