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GENERAL DE A RITPUBLICA

84111

Mayar General R)

EDUARDO ANTONIO HERRERA BERBEL.
Rector

Universidad Militar Nueva Granada

Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Repubiica, con furidarmento en [ds facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a ¢
Universidad Militar Nueva Granada, a través de la evaiuacion de los principios de:
la gestion fiscal {economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de’los costot:
ambientales), con que administro los recursos puestos a su disposicion y ot
resultados de su gestidn en las dreas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balarce General al 31 de diciembre de 2013 y 2014 y el Estado di:
Actividad Financiera, Economica, Social y Arhbiental por les anos terminados. et
ssas fechas. Dichos estados contables fueron examinados y comparados -con lo:
de! afio anferior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de ki
Republica:

La auditoria. ihciuyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y ‘econdmicas se hubiesen realizado de conformidad con fas
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asf mismo, évaluod el
Sistema de Control interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada. por la Contraloria General de la Republica.
igualimente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estas
estados contables deé acuerdo con las normas prescritas por las autoridade s
com_pet_ente_s y los principios de contdbilidad universaimente aceptados. o
prescritos per el Contador General,

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptblica consiste en producr
un informe gue contenga el pronunmam1ento sobre el fenecimiento (0 no) de 1A
cuenta, con fundamento én la evaluacion de la gestidn y resultados (Contro! de
Gestién, de Resultados, Financiero -opinién sobre la razonabilidad de los Estados
contables-, Legalzdad y Control interne) obtenidos poy fa Administracion de 1a
entidad en las areas y/o proceses auditados,

El Representante Legal.de ta Universidad Militar Nueva Granada rindio ia cuentx
consolidada por las vigencias fiscales 2013 v 2014 dentro de los plazos. previstos
en ld Resolucion Organica No. 7350 de fecha 29 de noviembre-de 2013,

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo. con normas de auditoria gubernamentsy
colombianas (NAGC) compatibles con l'as rormas. inte‘macionale's de auditoria -
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{NIA’s} y con politicas y procedlm ientos prescritos por la Contraloria General de Ia
Republica. Talés normas requieren que se planifique vy efectie la auditona para
obtener una seguridad razonable acercd de si los estados. contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre.
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados contables, los documentos que soportan la gestién y los resultados de la
entidad ¥ el cumplimiento de las disposiciones legales, asf como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesionat

_del auditor, incluyendo:su evaluacion de ios riesgos de errores significativos en-los

N

-evaluacion del
elevante para

estados contables y de: la gestidn y resultados de la Entidad. Er
riesgo, el auditor considera el control interno de la-Entidad. col

todos sus propbsitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean

aproplados en las circunstancias: Una auditoria también incluye, evaluar (os
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la Administracion, asl como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y-la opinién,

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciongs que afectaran el alcance
de nuesira.auditoria. Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la
Entidad dentro del desarrollo de-ta auditoria y [as respuestas de la Administracion

fueron analizadas para validar ios hallazgos.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADQS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los. sistemas de control
de: Gestidn, Resultados; Legalidad, Financiero y Control Interno. Luego de hacer
fa evaluac:lon de cada componente, para la vigencia 2013 se obtuvo una

calificacion total de 82,74 y para la vigencia 2014 la calificacion 85,72, lo gue

ubica la gestién y resultados de la Entidad en el rango de FAVORABLE para
ambas vigencias.
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Matiiz de Evaluacién de Gestidn y Resultados 2013

Fonderacian Consolidasiéh | Pordera tion
COMPONENTE : Factores Minimios Subcomponente | Calificacién de'la Calificattén
% Calificacidn | Componaite %
HProcesos Admmstratws W a9 |
Indlcadoru; B 25% 8.6
s N ... V. e R .
Conlrof de Gestion 20% Gestidn Présupuistal y- Coruractuax 365% 81,4 2%
Prestacion del Bion p Senicio 25% o 8z .4 .
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 0% ' 16.,2¢.
Ohjetivos misionales 50%. . EQ.4
. o . {Cusnphimienio e impactode Politicas -
~atrol tadns 30% | _ o e a3
Geatrol de Resuliados 30% 1o i Planics Proramas y 5G9 mg | 39,43 “
. Pruyetios ] ] i
CALIFICATION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS ) 100% 19,64 2348
) . ., lcumplmignta. ge rrreawidad § a
t 1(inh . -_ . ’ ) A : 1{10% 741 74.0 10%
Con roi.oe tegalidag t0% apticatle al erite o asuntc auditade 0% 74, ar T
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 1005 74.07 7,41
Camrol Financiers 30% | Razonanilidag b Evatuacién Finantiens 0% 100:0: 100,00 3%
CALTFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% j € 100.00 30,0 ¢
Edloacion ge) Sonli Catidad y-Co’nﬁanzn i $90% 51,950 51 95 ; 10%
Intérno 10%: ; : ; s
CAL!FICACléN COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL ) T 100% ) 51,95 I 5,20
CALIFiCACiON FiNAL DE LA GESTION Y- RESULTADGS FPONDERADA ] 82,7

Fuente: Anexo 11 - Guia-de Auditosia

Matriz de Evatuacion de Gestion y Resultados 2014

N Panderacion | Calificacién |Consolidacian F;"’:‘:i:;“’"
COMPONENTE Factores Minimios Subcompdnenia Equipo de la anii on
N ’ i e o .o 3 Gomponanty
o Aviditor Calificacion e
.f-_
Progesos Administralivos 15% BO;d- 2,08
_ ) fr.digadores . ) ) e BT 20,18
Control de Gestion 20%  {Geslion Presupuesial y Contractual 369 8.5 28.35 PG
Brastasidn _de;-g’reh .'c_'Ser\icidf ' ] TEEm i 83.5 20,88 )
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE-GESTION 100% 81,47 ) 16,28
Qujethos misionaies, e e DG BAE L .
Eonteni de Resultados 30% {Cumgplimiento e impacio'de Palitdas ; -~ . . A%
Bublicag. Pianes Pragramas y Proyectos e v =
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 83,57 25,07
P s Cumplimiedn de aorratiidad aplicable A e . L :
B 0% |- : P! e~ g .
(;mtrcl de Logalidad 10% erte o asunto Auditadn 0% 1403 B0, 29
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 80,29 '§,03
‘Controt Enanciero 30%  [Razonabilidad o Evaluagicn Financiara 100% 100,00 100,00 a0
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERD 100% . 100,00 30,00
Evaluacion del Conlrdl : : : . o ~ ]
et 10% Catidady.Confianza . 100% i £3.250 6325 1%
CALIFICACION COMPUONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERND 1080% i 63,25 ) 5,33
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION ¥ RESULTADDS PONDERADA, B 72

Fuente: Anexo 11 - Guia.de Auditoria’
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GENERAL DE LA REFUBLICA

1.1.1 Gestion

La calificacién para este componente es de 81,23 puntos para la vigencia 2013,
resultante de promediar los componentes procesos administrativos 79,9 puntos,
Indicadores 80,6 puntos, gestion presupuestal y contractual 81,4 puntos,
prestacion del bien o servicio 82,4 puntos.

La calificacion para este componente es de 81,47 puntos para la vigencia 2014,
resultante de promediar los componentes procesos administrativos 80,4 puntos,
Indicadores 80,7 puntos, Gestion presupuestal y contractual 81 puntos, Prestacion
del bien o servicios 83,5 puntos.

1.1.1.1 Procesos Administrativos

La calificacion de 79,9 puntos para la vigencia 2013 y de 80,4 puntos para la
vigencia 2014 de los Procesos administrativos es el resultado del promedio dado
por las calificaciones a los procesos evaluados de la Universidad, teniendo en
cuenta los siguientes instrumentos gerenciales: direccion, planeacion,
organizacion, control y ejecucion.

1.1.1.1.1 Seleccién y vinculacion de talento humano.

La Division de Gestion de Talento Humano realiza el procedimiento relacionado
con la vinculacion y desvinculacion de funcionarios y docentes. Para la presente
auditoria se analizaron hojas de vida de docentes de carrera, ocasionales, de hora
catedra y especiales, dentro de lo cual se observé que existen debilidades de
control en el archivo de los documentos y en el cumplimiento de requisitos para la
vinculacion y la clasificacion respectiva de docentes.

Del mismo modo, se establecid que la Universidad no efectia el proceso de
vinculacion de los docentes de carrera mediante concurso de méritos a nivel
nacional o internacional, como lo prevé en el Acuerdo 04 de 2004, sino mediante
diversos y pequenos concursos cerrados al interior de cada facultad, conforme a la
Resolucion Rectoral de vacancias expedida cada ano por la Entidad.

Por otro lado, el procedimiento existente para la seleccion de docentes de carrera
no senala los términos de ejecucion de cada actividad, ni las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que se deben efectuar la publicacion de los
CONCUrsos.

1.1.1.1.2 Gestion Ambiental

La UMNG en las vigencias 2013 y 2014, implement6 el proyecto Sistema de
Gestion Ambiental denominado “Implementacién del sistema de gestion ambiental

Contraloria Delegada Sector Social Carrera 8% No 15-46 Piso 2 » cgr@contralaria.gov.co » www.contraloria.qov.co «
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segun ISO 14001". Este proyecto se encuentra debidamente formalizado y lo alli
contemplado cumple con la normatividad vigente para este tipo de entidades.

Por otra parte, en la revision fisica efectuada a las instalaciones del Campus
Cajica y las de la ciudad de Bogota, Sede de la calle 100 (Facultad de ingenieria;
area de restaurantes; depdsito transitorio de residuos solidos; hall de escaleras;
bafios del area estudiantil y bafnos de la secciéon administrativa) y la Facultad de
Medicina, se observé que la Universidad Militar Nueva Granada cumple con la
normatividad establecida, tanto para el buen uso del recurso hidrico, como del
energético. Asi mismo, se evidenciaron buenas practicas ambientales en el
manejo y disposicién final de residuos salidos.

1.1.1.2 Indicadores

La calificacién de 80,6 puntos para la vigencia 2013 y de 80,7 puntos para la
vigencia 2014 dada a este componente, se sustenta en la evaluacion de la
formulacion, oportunidad, confiabilidad de la informacion o datos de las variables
que los conforman, calidad y pertinencia de los resultados, de los indicadores
presentados por la Universidad.

1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

La calificacion de 81,4 puntos para la vigencia 2013 y de 81 puntos para la
vigencia 2014, como resultado de evaluacion del manejo de los recursos y de la
adquisicion de bienes y servicios.

1.1.1.3.1 Adquisicién de Bienes y Servicios

Esta labor se encontraba normada para las vigencias 2013 y 2014 por el
Reglamento General de Contratacion, expedido mediante el Acuerdo 04 de 2010,
y se encuentra a cargo de la Divisién de Contratacion y de la Oficina de Gestion
del Talento Humano.

En esta auditoria se selecciond una muestra amplia de contratos de mayor, menor
y minima cuantia, con el fin de verificar el cumplimiento de la labor adelantada por
la Universidad en las etapas pre contractual, contractual y pos contractual,
encontrando que, pese a que las mismas se encuentran reglamentadas al interior
de la Universidad, se presentan deficiencias en la seleccion de los contratistas, en
la adjudicacion y cumplimiento de los contratos, y en la supervision de los mismos,
debido a la falta de aplicacion de las normas existentes.

Asi mismo, en lo relacionado con la supervision de los contratos, los reglamentos

al interior de la Entidad no la contemplan para los de minima cuantia y, en algunos
casos, el personal designado para dicha labor no se encuentra calificado.
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1.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

La calificacion de 82,4 puntos para la vigencia 2013 y de 83,5 puntos para la
vigencia 2014, como resultado de la evaluacién realizada sobre el desarrollo de
los objetivos misionales en los procesos de Bienestar Universitario, Investigacion e
innovacion y Extension.

1.1.1.4.1 Bienestar Universitario

El andlisis se enfoco en los apoyos econdmicos otorgados por la UMNG, tomando
como referencia los protocolos del indicador Bienestar IR B1, PRE - Apoyo
Socioeconomico a Estudiantes Pregrado, vigencia 2013 y resultados del 2014,
informacion reportada en el SUE al Ministerio de Educacion Nacional; como
también, la identificacion del rubro presupuestal de ejecucion afectado y el registro
de los descuentos segun el tipo de apoyo.

Al respecto, se evidenciaron en los soportes de los diferentes tipos de apoycs
registrados en el SUE, debilidades institucionales en la implementacion y
caracterizacion de procesos con sus respectivos procedimientos, que dificultan su
integracion en el Sistema de Gestion de Calidad de la Universidad.

Se detectaron deficiencias en la normatividad, reglamentacién y descripcién de los
requisitos para acceder a los apoyos denominados Auxilios Econdémicos, Becas e
Institucionalidad, asi como en los apoyos otorgados por discrecionalidad rectoral.
En cuanto a los apoyos economicos se detectaron deficiencias en el control de
legalizacion.

De igual forma, se observaron debilidades en el manejo de la informacion y en la
definicion y estandarizacion de las areas que gestionan, controlan y son
responsables de la documentacion y la base de datos de cada tipo de apoyo.

1.1.1.4.2 Investigacion y propiedad intelectual

A través del analisis del Fondo Especial de Investigacion, se evidencio que la
Universidad aprueba proyectos de investigacion que no ejecuta en la vigencia
correspondiente. Asi mismo, se encontré que la Entidad aprueba el presupuesto y
adiciones a este para una misma vigencia; sin embargo, al liquidar los proyectos
existen saldos que deben ser cargados a la vigencia siguiente.

Del mismo modo, se evidencio falta de organizacién en la gestion documental.
1.1.1.4.3 Extension

Dentro de la auditoria se evidenciaron deficiencias en la ejecucion del presupuesto
de ingresos del Fondo Especial de Extension y Negocios de la UMNG para la
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vigencia 2013 y 2014, en la prestacion de los servicios de asesoria y consultoria,
servicios de Interventoria, servicios de capacitacion y otros servicios de extension.

1.1.2 Resultados

La calificacién para este componente es de 79,64 puntos para la vigencia 2013,
resultante de promediar los componentes: objetivos misionales 80,4 puntos y el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y su articulacion con el Plan de
Desarrollo Institucional con 78,9 puntos.

La calificacion para este componente es de 83,57 puntos para la vigencia 20§3.
resultante de promediar los componentes: objetivos misionales 84 puntos y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Institucional y su articulacion con Plan
Nacional de Desarrollo con 83,1 puntos.

1.1.2.1  Objetivos misionales

Se calificd con 80,4 puntos para la vigencia 2013 y 84 puntos para la vigencia
2014, resultantes del promedio en el cumplimiento de metas de los proyectos
misionales correspondientes a Bienestar Universitario, Investigacion y Propiedad
Intelectual y Extension contemplados en el Plan de Desarrollo Institucional - PDI,
en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

1.1.2.1.1 Bienestar Universitario

Los recursos presupuestales aprobados para el rubro de Bienestar Universitario
por $2.800 millones, presentaron diferencias en la resolucion de asignacion
presupuestal y su distribucion en recursos de inversion y funcionamiento.

En los apoyos economicos otorgados no fueron programadas actividades ni tareas
en la ficha técnica del proyecto de Bienestar Universitario que identificaran Ia
ejecucion del rubro por $347 millones.

1.1.2.1.2 Investigacion y propiedad intelectual

Durante la vigencia 2013 se cumplio una meta del 81.25% de proyectos de
iniciacion cientifica- PICs, con un presupuesto de $115.0 millones, y con respecto
a los Proyectos de Investigacion Cientifica, el cumplimiento fue de 72,5%, con un
presupuesto de $2.069,6 millones.

Para la vigencia 2014, el cumplimiento de los Proyectos de Iniciacion Cientifica-
PICs fue del 77%, con un presupuesto de $94.2 millones, y en relacion con los
Proyectos de Investigacion Cientifica el cumplimiento fue de 75%, con un
presupuesto de $5.772,7 millones.
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1.1.2.1.3 Extension

Durante la vigencia 2013 la division de Extension suscribid 23 contratos por
$4.572,4 millones. En la vigencia 2014, suscribi6 14 contratos por $3.232,2
millones.

1.1.2.2 Cumplimiento del Plan de Desarrollo Institucional y su
articulacion con Plan Nacional de Desarrollo

Se califico con 78,9 puntos para la vigencia 2013 y 83,1 puntos para la vigencia
2014, como consecuencia de promediar el cumplimiento de proyectos del PDI y la
efectividad del plan de mejoramiento.

1.:1.3 Legalidad

La calificacion para este componente es de 74,1 para la vigencia 2013 y de 80,3
para la vigencia 2014; como resultado de la verificacion del cumplimiento de las
normas externas e internas aplicables a la Universidad.

1.1.3.1 Defensa judicial

Se evidenciaron inconsistencias en los registros reportados, lo cual ocasiona gue
la Entidad no lleve un control adecuado de sus procesos, generando riesgo de
pérdida en los mismos por errores en la defensa.

Se observo que quienes tienen a cargo la funcion de defensa judicial de la UMNG
se encuentran capacitados para realizar esta labor y conocen los procedimientos
de dicha actividad, pese a que los mismos no se encuentran documentados; no
obstante, sus recursos de informacién para el adecuado control y seguimiento de
los procesos que adelantan no son suficientes y dependen en gran parte del
asesor juridico externo, lo cual pone en riesgo de pérdida econdmica y de
informacion a la Entidad.

1.1.3.2 Observaciones vigentes de la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes

Se realizo seguimiento a las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes, encontrando que las situaciones alli expuestas
persisten y estan relacionadas con los hallazgos No. 35 y 38 del presente informe
de auditoria.
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1.1.4 Financiero

La calificacion para este componente es de 100 puntos para las vigencias 2013 y
2014, en razdn a que la opinion sobre los Estados Contables es Sin Salvedades,
teniendo en cuenta que el valor de las mismas frente al total de activo de la
UMNG, representa el 1,26% para la vigencia 2013 y el 1,25% para la vigencia
2014,

La evaluacion contable se focalizo en el estudio de las siguientes cuentas del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social,
teniendo en cuenta las cifras mas representativas de los mismos de acuerdo con
el analisis vertical efectuado a éstos y que presentaron movimiento en la vigencia
auditada y a criterio del equipo auditor: Inversiones, Valorizaciones, Edificaciones,
Depésitos en instituciones financieras, Terrenos, Equipo médico y cientifico.

Equipo de comunicacion y computacion, Construcciones en curso, Intangibles,
Muebles y enseres, Otros deudores, Bienes de arte y cultura, Avances y anticipos
entregados, Maquinaria y equipo, Prestacion de servicios, Redes, lineas y cables,
Equipo de transporte, traccion y elevacion, Transferencias por cobrar,
Amortizacion de intangibles, Ingresos recibidos por anticipado, Salarios vy
prestaciones sociales, Provision para contingencias, Adquisicion de bienes vy
servicios, Acreedores, Litigios y mecanismos alternativos; Ingresos: Supetrior
formacion profesional, Superior formacion postgrados, Otras transferencias,
Devoluciones y descuentos, Educacion no formal, Financieros; Costos servicios
educativos y Gastos generales.

£n desarrollo de lo anterior:

Para la vigencia 2013: El Activo total ascendio a $460.986,9 millones de los cuales
se examinod el 99,70%: el Pasivo total ascendié a $48.917,9 millones, se examino
el 97,45%; el total de los Ingresos fue de $149.782,8 millones, se analizo el 86,1%
y los Gastos totales fueron $99.320,9 millones de los cuales se analizo el 96.81%.

Para la vigencia 2014: El Activo total ascendio a $494.896,2 millones, del cual se
examind el 99,40%; del Pasivo total que ascendid a $47.063,4 millones, se evaluo
el 96,12%: los Ingresos totales ascendieron a $152.451 millones, los cuales fueron
examinados en un 100% y los gastos totales ascendieron a $110.858 millones y
se analizd el 96%.

Para la vigencia 2013: Los errores, inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidumbres encontradas que afectan la razonabilidad de los Estados
Financieros, ascienden a $5.786,2 millones, valor que representa el 1,26% del
activo total de la Universidad.
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Para la vigencia 2014: Los errores, inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidumbres encontradas que afectan la razonabilidad de los Estados
Financieros, ascienden a $6.161,9 millones, valor que representa el 1,25% del
activo total de la Universidad

1.1.4.1 Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de la Universidad Militar Nueva
Granada, a 31 de diciembre de 2013 y a 31 de diciembre de 2014, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esas fechas, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por
Universidad Militar Nueva Granada 2013, la calificacion obtenida fue 1,871 puntos,
que corresponde al concepto de "Parcialmente adecuado". En la evaluacion a la
efectividad de controles, el resultado obtenido es 2 puntos, valor correspondiente
al concepto de "Inefectivo". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,961,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para la
vigencia 2013, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Con
deficiencias".

Matriz de Evaluacion de Control Interno 2013

Procesos evaluados i
Ponderada

Ejecucion y cierre del presupuesto 1,650
Rewelacién de los estados contables y financieros
Seleccion y vinculacion de talento humano 1,567
Bienestar
Investigacion y propiedad intelectual 1,900
Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones
Conciliacion prejudicial y extrajudicial
Extension 1,900
Gestion ambiental institucional s g

Fuente: Anexo 6 Guia de Auditoria CGR.

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por
Universidad Militar Nueva Granada 2014, la calificacion obtenida fue 1,871 puntos,
que corresponde al concepto de "Parcialmente adecuado”. En la evaluacion ala
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efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,677 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo
con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final
obtenido es 1,735, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que, para la vigencia 2014, la Calidad y Eficiencia del Control interno
de la entidad es "Con deficiencias".

Matriz de Evaluacion de Control Interno 2014

Procesos evaluados Calificacion
Ponderada

Ejecucion y cierre del presupuesto 1,650
Rewvelacion de los estados contables y financieros
Seleccion y vinculacion de talento humano By el R R
Bienestar
"nvestigacion y propiedad intelectual s
|Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modiiicaciones 1,867
[Conciliacién prejudicial y extrajudicial
Extension 1,550
Gestion ambiental institucional R i

Fuente: Anexo 6 Guia de Auditoria CGR.
1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA :

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
de la Universidad por las vigencias fiscales correspondientes a los anos 2013 y
2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuarenta y tres (43)
hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) tiene presunto alcance fiscal por
$28,05 millones (Hallazgo No. 6); tres (3) tienen presunto alcance disciplinario
(Hallazgos No. 1, 2, 7), un (1) hallazgo de gestion documental (Hallazgo 43) y uno
sera trasladado a la Contaduria General de la Nacion — CGN (Hallazgo 30) los
cuales seran trasladados a la autoridad competente.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan subsanar las deficiencias evidenciadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.
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El Plan ‘de Mejoramiento debe ser registrado en el :Sisteina de Rendicion
Electro__mca de Cuenta e Informe »SIRECI- demro de Ios velntrcmco (25) dias

e Cardlina Sanchez Bravo - Diseotora Vigita
Ciandia tsabel Berbeo Nosus ~Suporvisor;
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION'Y RESULTADOS
Se presentan Ios resultados detallados de ia calificacion de fa g'es-ti‘f)nr__y resultados,
de acuerde con la metodologia prevista en la Guia de Auditoria vigente para la
CGR.
2.1.1 Gestion
2.1.1.1 Procesos Administrativos
2.1.1.1.1 Gestion de Talents Humano
La Division de Gestion de Talento Humario desarrolla el macroproceso de.apoyo
que lleva el mismo nombre, dentro. del cual se realizan doce procedimientos, seis
de elios directamente relacionados con la vinculacion y desvinculacion de
funcionarios.y docentes.
Dentro del presupugsto de funcionamiento se encuentran gastos de personal, que

representaron un 48;55%y un 47,09% del presupuesto total de la Entidad para las
vigencias 2013 y 2014, respectivamente, Este gasto 'se discrimina asi: '

- Guadro No. 1. Gastas de Personal {Cifras en millones),
GASTOS DE PERSONAL 2014 2013
DOGENTES MTY TC 38.993 14.231

{DOCENTES HORA CATEDRA 20.22z 17.814
ADMINISTRATIVOS p7.4380 26,827
PEASONAL PRESTACION SERVICIOS 11.700 10.500
DOCENTES OCASIONALES. i -8.921 6.471

TOTALT 1068750 95.844

Fuents: Informacion éntregada por la UMNG

Para el proceso de seleccion, vinculacién y clasificacidn. de docentes, la
Universidad ha expedido Ja Resolucién 427 de 2011, el Reglamento Docente
mediante el Acuerdo No. 04 de 2004, modificado en los articulas 101, 102, 103 y
104 por el Acuerdo No. 15 del 8 noviembre ‘de 2007, relacionados con el ingreso
de los docenies hora.cétedra a la Universidad. De igual manera, en cada vigencia
la Universidad expide: una reseiucion rectoral por la cual se fijan los puestos
vacantes v valores a reconocer a los docentes de acuerde al tipo de vinculacion y
clasificacion delos mismos. '

En lo que tierie que ver con la vinculacion de docentes de carrera, el Acuerdo 04
de 2004 establecid que esta se debe hacer mediante concursc de méritos; asi
mismo, el artfculo 28 de dicho acuerdo senala que el concurse se debe hacer a
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“nivel nacional o internacional si las circinstancias asi lo exigen”. Adicionalmente
para las vigencias 2013 y 2014 aplicaba ¢! procedimienta AC- DO-P-4 del 15 de
septiembre de 2011, vinculado en el Sistema de Gestion de Calidad.

Hallazgo No. 1.  Requisitos docentes ocasionales (D} -

lLa Resolucion 427 del 22 de marzo de 2011, por la cual se establecen los
requisitos para. la seleccion, vinculacion y clasificacion de los docentes
ocasionales de la Universidad Militar Nueva Granada, preveé en su articulo Sexto
log requisitos para ingresar como docentés. ocasionales. De acuerdo con las
categorias se exige lo siguiente:

"A) DOCENTE AUXILIAR. Para ingresar como docente auxiliar ocasional se

requiere: |

1. Titulo de profesional universitario

2, Titulo de posigrado

3. Dos (2) afios de experiencia docente de fiempo completo o su equivalente

si es de dedicacion parcial, debidamente certificada por instiluciones de educacion
superior, reconocidas por el Gobierne Nacional o dos (2) anos de experiencia
profesional debidamente certificada.”

No obstante lo anterior, el docente identificado con C.C. 79.497 XXX estuvo
vinculado a la Universidad con contrato de trabajo a términoe fijo docente ocasional,
de medio tiempo en la categoria de Docente Auxiliar, durante 1as vigencias 2013 y
2014, sin que se evidencie en su hoja de vida soporte de su titulo de posgrado;
situacién, que afecta la transparencia al proceso. de seleccion y vinculacion de los
docentes ocasionales y evidencia falta.de atencién a los reglamentos internos de.
la Universidad.

La Universidad indicod en su respuesta: “es importante tener en cuenta que de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1295 de 2010, por el cual se
reglamenta el registro calificads de que trata la Ley 1188 de 2008 y la oferta y
desarrollo de programas academ:cos de educacidn superior, €n la condicion de
calidad de perscnal docente, exige “profesores con titulacion académica acorde.
con Ja naturaleza del programa, egquivalente o supéerior al nivel del programa en’
que se desempeniaran”

Sin embargo, dado-gue la Resolucion 427 del 22/03/11, por la cual se establecen
los requisitos para la seleccién, vinculacion 'y clasificacién de los docentes
ocasionales de la Universidad Militar Nueva Granada no considera la normatividad
citada en la respuesta, por lo tanté. la CGR considera que con ccasién a su
autonomia-universitaria, fa Universidad Militar debe dar estricto cumplimiento a sus
reglamentos internaos.
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Por lo.anterior, el hallazgo tiene presunto aicance disciplinario, de confermidad con
lo previsto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,

Hallazgo No. 2. - Requisitos docentes hora catedra (D).

El Articula: 102-del Acuerdo No. 04 de 2004 modificada por el Acuerdo 15 de 2007,
senaia;

“Para ser Docente Auxifiar de hora cétedra de la Universidad Militar Nueva.

Granada, se requiere:

1-  Titulo profesional universitario
2~ Titulo de posgrado
3- Dos {2) afios de experiencia docente de Hempo completo ¢ su equivalehte

si es en dedicacion parcial, debidamente certificada en instituciones de educacion
superiof, recanocidas por el Gobremo Nacional, .0 dos afios dé experiencia
profesional debidamente cerlificada.”

Sin embargo, una vez efectuada ia revision a las hojas de vida de los docentes de
hota cétedra, se encontré que el docente identificado. con C.C. 79.389.XXX, rio
acredita el requisito del titulo de posgrado, situacion, que afecta la transparencia al
praceso de seleccién y vinculacién de los docentes de hora catedra y evidencia
falta de atencién a los reglamentos. internos de la Universidad.

La Universidad explica en su respuesta: “Para ef caso especifico del profesor
identificado con cédula 79.389.XXX, su vinculacion en la Universidad Militar Nueva
Grahada, tuvo inicio como profeser de céatedra desde junio de 2007, fecha en la
cual no se encontraba vigente ninguna normativa que exigiera titulo de posgrado,
pues el Acuerdo 15 de 2007, fue expedido en noviembre del mismo afio. Es
importante aclarar que el profesor actudlmente no $e encuentia eferciendo la
docencia directa en programas de posgrado, pues su dedicacion es espcmf;ca
para la asighatura de Extension Cultural y Deportiva, la cual se desarrolla en
programas académicos de pregrado. En este sentido, de conformidad con lo
establecida err el Decreto 1295 de 2010, atras citado, su titulacion académica en
pregrada es equivalente con el gjercicio de la docencia en programas de pregirado.

Se aclara igualmente que, teniendo en cuenta la expedicion del Acuerdo 15 de
2007 y {a Resolucion 2774 de 2012, y en consideracion a que ya se enconiraba
vinculado con la Universidad, el profesor Beftran dio inicio a sus estudios de-
Maestria, y a la fecha se encuenira lrabajando en su-trabgjo de grado. Se adjuiita
certificacion de la Divisién de Registro v Control Académico medianté la cual se
acredita su estado académico en la Maestria en Educacion.”

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, para el docente con C.C.

79.389.XXX, la fecha de vinculacidn del docente no esia relacionada con la fecha.
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de la Resolucion 2774 de 2012, ya que los docentes de hora céatedra. tienen
contrato a término fijo, por lo cual estos.contratos se deben suscribir cada afio y se
rigen por la normatividad vigente, dé tal manera gue la respuesta no desvirfua el
hallazgo.

Por lo anterior, ._é.il"-h'_alljaz"g'o.=ti'ahe.-pre_s_um’to.-:-alean_ce--:di's_prIi_na'r’io-’?*de conformidad con
6 previsto en el numeral:1 de10s artictlas:34. y:35-dela Ley 734 d&- 2002+

Hallazgo No, 3. Procedimiento de seleccion de docentes de carrera  fuchi

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articuic 1 de la Ley 87 de
1893 “El control interno. se expresara a través de. las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplira én
foda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion
de tecnicas.de direccién, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas,
de manuales de funciones y procedimienios, de sistemas de informacion y de
programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal’.

Pel mismo modo, ef articule 7 del Acuerdo 04 de 2004 define al dogente de planta
como aquel que ha “sida seleccionado mediante concurso de méritos se haya
viriculado por nombramiento y posterior posesion”. El paragrafo del mismo articulo
prevé que ‘el concurso de méritos. para la seleccion del personal docente de
planta se efectuara de acuerdo con las normas que establece dicho. reglamento”,
siendo una de ellas la contemplada en el articulo 28, en el sentido de que.dicho
concurso se debera hacer a “nivel nacional o internacional i las circunstaricias asi
lo exigen™

Teniendo en cuenta lo anterior, asi ¢como los resultados de la.revision efectuada a
las:hojas de vida en la Division de Gestion del Talento Humano y a las carpetas de
los procesos de seleccidn facilitadas por la Oficina de Contrgl Interno, se
encontraroh las siguientes situaciones:

- Las eonvocatorias. revisadas no guardan coherencia con g procedimiento

" Senalado en el articllo 28 del Acuerdo 04 de 2004, toda vez que en algunas;

de fas mismas se sefala que la publicacion de la convocatotia se hace en

la pagina web de la Universidad y en la cartelera de la facultad que requiere

el docente, y en otras simplemente no se sefala el lugar. Del mismo modo;

tampoco se senala el tiempo gue las convocaterias. deberdan estar

publicadas para que los interesados ‘puedan enterarse ‘de los concursos

abiertos 'y sus condiciones. -Asi mismo, hi en las convocatorias ni en sus

procedimientos se establece de manera clara el término. por el cual se
publicarén las mismas. -

- Ef Acuerdo 04 de 2004 y el proo‘edimi'ento de seleceidn que hace parte del
sistema de gestidn de calidad no’seﬁ'a_ian pautas generalgs del mismo, tales
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como el lugat, tiempo y medio de publicacién de las convocatorias. entre.
otras.

. En los siguientes casos no fue posible verificar el cumplimiento de]
orocedimiento en los-cancursos de méritos, toda vez que en las carpetas.de
los mismos no feposdn documentos tales como hojas de vida de los
concursantes no seleccionados, pruebas, calificaciones obtenidas por cada
uno‘de los aspirantes, entre otros.

Cuadro No. 2. Concursos de méritas sin antecedentes S
L OENTIFICAGION w;%%ﬁg%“ FAGULTAD ?: CATEGORIA MODALIDAD, CONVOCATORIA
76789 XXX | 16/0672075 | FAG RELNTERNAL ol | comptang 001°DE zdﬁ-f
1019006XXX | 03/06/2014 | FAC.INGENIERA LA R OGLS%N”?E:;JES
asaxXNX | 16/06/2014 l FAC. CIENGIAS BAsfc_AS_? PSS;E%R C;ﬁ;’fgo | e0ia001
$B19078XXX | 10012018 | FACINGENIERIA | ALXLAR COMPETO FAGING-004-2012 |
o 2988XXX \181’9_31_20;3 s EAC, DERECHD ? AUXRIAR Céﬁpﬂpgo ssjl—:’?wate ''''''''' !"
_______ ::25;3;0(){ 0401201 | | FACT"E?{%%A-C'ON V AUXILIAR cénﬁ?o 009:2032-FAGERY
rasomot | 18020013, FAC. INGENIERIA | AUXILIAR AL ] FACING-010:2012
10164080 | 16/12/2018 | FAG.REL INTEANAL | AUXILIAR P e FFAE o]

Fuente: nformacion entregada por Contral ]nlé“rﬁg;(_.—ta{ento, Humano

Las situaciones descritas, afectan ia trarsparencia del proceso de seleccion y
vinculacion de los docentes de carrera y evidencia falta de atencién a los
reglamentos internos de la Universidad.

~ En el oficio de fespuesta a la présente observacion, la Universidad plantea en 1o
relacionado con la publicacion de convocatorias, que el articulo-28 del Acuerdo 04
de 2004 no establéce requisitos o formalidades: especiales para su publicacion.
Asi mismo, que las Facultades de acuerdo con lps petfiles establecidos en cada
convocatoria, estan en la libertad de definir los medios para realizar la mencionada,
publicacién y “para los casos de las convocatorias de la Facultad de Derecho,
examinadas por el equipo auditor, se-advierté gue los perfiles podian ser-supiidos
a nivel local, esto es, no presentaban-caracteristicas especiales que exigieran que.
{a-coberiura de tal convocatoria fuera nacional o intermdcional”,

La respuesta de la Entidad, no desvirtua a. observacion comunicada, confirma la
situacién detectada, por lo que se configura €l presente hailazgo.

Hallazgo No. 4. Posesion de docentes de carrera sin requisitos
El articulo 26 del Acuerdo 04 de 2004 dispone que uno de los requisitos minimos

para ser docente de la Universidad es ser “cjudadano colombiano en ejercicio o
extranjero. con autorizacién de trabajo”; sin embargo, se observd gue en el caso
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que se relaciona a continuacion, una extranjera se posesioné como docente de la
Universidad seis (6) meses antes de obtener su permiso de trabajo.

Cuadro No. 3. Docentes vinculados sin cumplimiento de requisitos

: FECHA DE |

E?ENHHCAQON  VINCULACION FACULTAD !CATEGORIA __MODALIDAD | CONVOCATORIA |
; , FAC. CIENCIAS | PROFESOR TIEMPO

| 4e8XXX i BASICAS |_AUXILIAR | COMPLETO Al

Fuente: Informacion entregada por Control Interno y talento Humano

Frente a la situacion descrita, la UMNG informé que: “la docente radicé en la
Division de Gestion de Talento Humano, comunicacion informando lo sucedido, en
el sentido de que el 16 de junio de 2014, comenzo a trabajar en la Universidad
Militar Nueva Granada, con la visa TP-4 Beneficiario, puesto que su conyuge
ostentaba la visa TP-4 que es el permiso de trabajo, razén por la cual se presento
confusiéon en el entendido de que la visa TP-4 Beneficiaria le otorgaba los
beneficios de la visa TP-4 del titular.

Posteriormente, en diciembre de 2014, al efectuar la docente el tramite de
renovacion de visado y teniendo presente las circunstancias laborales, se le otorgé
la visa TP-4 titular el cual le ha permitido trabajar”

La respuesta de la Entidad, confirma la situacion detectada, lo cual afecta la
transparencia del proceso de seleccién y vinculacion de los docentes de carrera y
evidencia falta de atencion a los reglamentos internos de la Universidad.

2.1.1.1.2 Gestion Ambiental

El Proceso de gestion ambiental debe estar orientado a controlar, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural,
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2013 la UMNG implement6 el
proyecto Sistema de Gestion Ambiental denominado: “Implementacion del sistema
de gestion ambiental segin ISO 14001", En dicho proyecto se observaron tres
objetivos: Primero, se pretendié lograr el mejoramiento de la gestion ambiental
para garantizar el control de los impactos ambientales; segundo, se pretendio dar
cumplimiento de su normatividad y tercero, se establecio la responsabilidad de la
UMNG en la proteccion ambiental.

Se evidencidé que el mencionado proyecto contd con un presupuesto de $217
millones y se desarrollé mediante los siguientes programas:

- Saneamiento basico: Para ello se efectuaron actividades de fumigacion;
desratizacion; lavado y desinfeccion de tanques de agua potable; analisis
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fisico- qmmico y microbioitgico de agua potable y aguas residuales de la
PTAR, asi como e} mantenimiento fisico de esta dltima.

- Silvicultura. Sus actividades principales consistigron en realizar inventario
forestal, siembra de especies nativas g implementacién de. modelos de
Composta_je_

- Manejo de residuds solidos: Sus tareas principales fueron la separacion en
1as correspondientes fuentes; recoleccion de residuos ordinarios y residuos
peligrosos (biosanitarios, anatomopatoldgicos y corto  punzantes),
separacion y embalaje de residuos reciclables: asi como elabgracion y
publicacion de rutas de transporte.

- Uso eficiente deé recursos naturales: Para allo se gjecutaron politicas de uso
eficiente de energia, agua vy papel. Al mismo tiempo, se efectud
seguimiento de indicadores. de consumo de esios recurses:

- Capacitacion: Su tarea fundamental se basd en la capacitacion ambiental,
‘tanto a personal administrativo. como -a contratistasy estudiantes, en el uso
eficiente de los recursos naturales, buenas practicas manuales BPM vy
manejo de residuos solidos:

Para la vigencia 2014 la Universidad. continud con el proyecto Sistema de Gestion
Ambiental denominado “Implementacion del sistema de gestion. ambiental segiin
ISO 14001". Se observé la continuidad a los objetivas de la vigencid anterior
(2013), es decir, se afirmd. en primera instancia el mejoramignto de la gestion
ambiental para garantizar el control de los impactos ambientales; seguidamente,

se pretendio dar cumplimiento. de-su normatividad y finalmente, se establecio 1a
responsabilidad de la UMNG en la proteccion ambiental:.

El mencionado proyecto en esta vigencia contd con un presupuesto igual al
periodo anterior, es decir, $217 millenes, y se desarrolié. mediante los mismos:
programas.

Al efectuarse la inspeccion fisica al Campus del Municipio de Cajica-
Cundinamarca.se establecié lo siguiente:

v La UMNG cumple cabaimente con la Ley 373 de 1997, por cuanto en sus
instalaciones hidraulicas tiene instalados sistemas eficientes de ahorro de
agua.

¥ Para dar cumplimiento de la-Ley 8697 de 2001 y del Decreto 2501 de 2007, esta
universidad tieng luminarias: de sistema T-5, le cual, permite el uso eficiente y
ahorrative de energia eléctrica. Ademads; se abservd la instalacion de paneles
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solares O acumuladores de energia solar para iluminar instalaciones
deporiivas:

v En cuanto al manejo. de residuos sdlidos se ohservd la instalacidn de
receptores de los mismos, debidamente identificados, asi mismo, la instalacion
dentro de ios mismos de bolsas plasticas identificadas por colores.

v En las instalaciones.del consultorio médico - primeros auxilios, se. evidencio la
aplicacion del plan de gestion integral de residuos hospitalarios (uso de.
guardianes para efementos corto punzantes, asi como el uso de recipientes
con bolsas rojas en los cuales depositan los residuos infectocontagioses y
patologicos). Adicionalimente, se observé la demarcacién de "Rutas sanitarias”,

v E£n lo referente al depdsito o disposicion temporal de residues solidos se
observd gue la UMNG cuenta-con adecuadas instalaciones a las cuales se
flega mediante ld denominada “Ruta de residuos”; se observa una adecuada
asepsia y se resalta la clasificacion de los mrsmos en celdas sepamdas
{cantdn, envases plasticos y papel), los cuales ademas. de su separacion se
someten a prensado y-embalaje para posterior comercializacion y reutitizacion.

v’ Este SUjetO de control al llevar registro y control del papsl, gjecuta una
adecuada implementacion de! uso eficiente del mismo, dando cumphmento de
la Directiva Presidencial 04 de 2012 (Plan de Eﬂmenma Administrativa de cero
Papel).

En cuanto & las instalaciones de la ciudad de Bogota: Sede de fa. calle 160
(Facultad de ingenieria; area deé restaurantes; deposito transiforic de residuos
solidos; hall de escaleras; bafos del area estudiantii y bafios de la Seccidn
Admmfstratrva) y la Facuitad de Medicina, se observd que la Universidad Militar
Nueva Granada, al igual que en su campus de-Cajicd, cumple con la normatividad
establecida para el buen uso del recurso hidrico 'y energético. igualmente, en 1o
-concerniente al manejo vy disposicidon final de residuos sélidos, se evidencio
acatamiento de la normatividad.

2.1.1.2 Indicadores

Como estrategia institucional en la vigencia 2013 y 2014, fa Universidad registra.
los. resultados seguimiento y analisis de los indicadores del Sistema de Gestion de
la Universidad en el modulo de Indicadores de la apiicacion KAWAK.

Para el seguimiento y medicion de. [0S procesos, la UMNG en {d vigencia 2014
cuenta -con 114 indicadores de gestidon gue miden la eficacia, eficiencia vy
efectividad y 58 mecanismos de seguimiento articulados a los factores,
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caracteristicas e indicadores de gestion del modelo CNA para la Acreditacion
institucional.

Por otra parte, para i seguimiento y cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Institucional 2009 - 2019 a los megaproyeotos proyectos y actividades,
presenta seguamlento y medicion de los proyectos con indicadores de
cumplimiento. de los mismos.

En e dasarrollo del Modelo de Indicadores de Gestion para la vigencia 2013, la,
Universidad presenta un conjunto de 28 indicadores en 5 indices, los cuales se
encuentran registrados en el SUE del Ministerio de Educacion. Para efectgs de
este proceso. auditor, se evalud e indicador de "Apoyos s50Cieeconomicos.
pregrado”, correspondiente al indice de Bienestar. Para los resuftados del 2014 [a
universidad diligenciard la informacion de indices de acuerdo a las indicaciones.
del Ministerio de Educacion.

2.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual
2.1.1.3.1 Ejecucion y Cierre del Presupuesto

Al cierre de la vigencia fiscal 2013, la Universidad Militar contd con un presupuesto
definitive aprobado de $197.405,5 millones, de los cuales ia Nacion por medio del
Pecreto 2715 del 2012 asigno 311 314.4, adicionando $12.281,1 mi liones mas,
para un total de recursos entregados ‘a la Universidad por parte de la Nacion de
$23.595,5, equivalentes al 11,95% de su presupuesto; es decir, el 88,05% del
presupussto. proviene de recursos progios. Estos recurscs fueron distribuidos 'y
tomiprometidos asi:

_ Guadro No. 4. Prestipuesto 2013 {Cifras en miilones)
C_oncep{o- Apropiado Comprometido Yo
A. FUNGIONAMIENTO 1 131.266 90.423|  68,89%
Gastog de Personal 95.844 86.870] B89,77%
Gastos Generales 27.966 - 17.275)  B1,56%
Transferencias Corrientas ) 7.456 6.338] 85,00%
G. INVERSION 66.140 45647 69,02%
frversitin 66.140 45647 69,02%
TOTAL _ 197,405 136.071| §&8,93%

Fhonte. Informacion tomada del GHIP y consolidada por ¢l equipo auditor.

Asi mismo, mediante el Decretc 3036 del 27 de diclembre de 2013, e fue
asignado a la Universidad Militar por parle de la Nacidn un presupuesto de
$14.556,1 miliones; luego la Nacién realiz6 una adicién por $14.150 milicnes, para
un total de $28.706,1, que- corresponden al 12.6% del total del presupuesto de la
‘Universidad para la vigencia 2014, '
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Cuadro No. 5, Pre:?:'upuesto 2014 (Cifras en millones)
Concepto Apropiado Comprometido %
A FUNGIONAMIENTO 146.061.30] 101.463,30] 69.47%
Gastos de Personal 106.975,00| 75.670.10| 70,74%
Qastos Generales 32.650,40 21.140,30| 64,75%
Transterencias Corrigntes 6.435,90 4.852.90] 72.30%
C. INVERSION 81.097,70 §5.735.20| 66,73%
Inversién 81.097,70 56.735;,20/ 68,73%
TOTAL. 227.159,00 157,198,50{  69,20%

" Fuente: informacaom tomada del CHIP y consolidada por &l equipo auditor:

El presupuesto de gastos fue ejecutado en un 68,93% y un 69,20% en las
vigencias 2013 y 2014, respectivamente, Esto responde al mdlcador de gestion
“‘Ejecucion de gastos” del proceso de gastos configurado én ef Sistema de Gestion
de Calidad, el cual establece como meta para diciembre un porcentaje de 73%. La
auditorfa tuve un alcance del 100% del presupuesto de gastos comprometido para
la vigencia 2013 cofrespondiente a $136.071 millones y para 2014 equivalente a
$157.198,50 millones.

El rezago a 31 de diciembre de 2013 y2014 fue:

Cuadro No. 6. Reserva Presupuestal 2013 y 2014 (Cifras en millones)
Concepto 2.013 2014 Variacion.
A FUNCIONAMIENTO 3.842.8 4.249,3  957%
Gastos de Personal 170.3 476 257, 77%
Gastos Generales 3.278,1 - 4.066,7)  19,39%
iTransferencias Corrientes 3944 135,0) -192,15%
C. INVERSION 30.987.0| 25.560,2]  -21,23%
Inversion 30.987,0 25,5602  -21,23%
|TOTAL. _ .34.829,8 29.809,5 -16,84%
Fuermie: Informacion de la entidad consclidada por el equipo auditor
Cuadro No. 7. Cuentas por pagar 2013 y 2014 {Cifras en millories)
; Concépta 2013 2014 Variacidn
A FUNCIONAMIENTO 3.435,6 3.806,5 9,74%
Gastos de Personal 2/585,1 29846 13,88%
Gastos Generales B617.9f 624,1 23,80%
Trangferencias Corrientos 2328 187.8{ 23.89%
C. INVERSION 4817 1,569,0f 69,30%
inversion ' 4817 1.569,0} 69,30%
TOTAL. 3.99 T,".’I .8.375,5] 27,13%

Fuente:- Enformacmn de 1a entidad consolidada por ef equipo: auditer
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Se precisa que ‘el analisis sobre las reservas presupuestales y las guentas por
pagar, sé realizd sobre ia siguiente muestrar para la vigencia 2013, se analizo el

63,5% del total de las reservas constituidas y el 31% de las cuentas por pagar, asi
mismao, para la vigencia 2014, s¢ analizd el 56,1% del total de las reservas y el
46.1% de las cuentas por pagar. Luego de examinada la &jecucién presupuestal
2013 y 2014, se establecio que & misma fue adecuada, a excepcion de 1o

presentado & continuagion:
Hallazgo No. 5.  Ejecucion Presupuestal

La Constitucion Politica mediante el artfoulo 69 garantiza fa autonomia
universitaria; no obstante lo anterior, la Corie Constitucional a través de reiterada
jurisprudencia ha sefnalado aue: dicha autonomia tiene limites: “../a aufonomia
universitaria no es una potestad absoluta, pues existen limites a su ejercicio, gue
estan dados principalmente por la leyy el respeto a los derechos fundamentales
de toda la comunidad del centro universitario, Asi pues, sé ha sefialado que “la

discrecionalidad dada a los entes universitarios para fijar los procedimientos.
antedichos-se encuentra limitada por (i) fa facultad que el articulo. 67 le otorga &

ias autoridades del Estado para regular y ejercer la suprema. inspeccion y

vigilaricia de la educacion, y para garantizar el adecuado cubrimiento del servicio;

disposiciones generales con arreglo a las cuales Jas universidades pueden darse
sus direclivas y regirse por Sus propios estalutos, (i) el amplio margen de
configuracion politica que el articulo 150-23 le reconoce al Congreso para expedir
las leyes qué regirén la prestacion gfectiva de los servicios publicos, entre.los que
se cuenta el de educacion, y, finalmente, (iv) el respeto por el gjercicio legitimo de
fos ‘derechos fundamentales, derivado de la obligacion que el articulo 2° de la
Carta je impone a las autoridades de /a Republica para garantizar y propender por
la-efectividad de todos los derechos ciudadanos™.. '

En viriud de efio, la Universidad Mititar tighe la. faculiad de expedir su propio
Estatuto de Presupuesto. Es asi como el Acuerdo 08 del 16 de abhi! de 2004 y el
Acuerdo 07 ael 24 de julio de 2013, en sus articulos 23 y 47, respectivamente,
establecen que las.apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen
como fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva; sin embargo, ¢l
indicador “Ejecucidn de Gastos” no es coherente con lo normado, dado que
establece tind eta de ejecucion det 73% a diciembre de cada vigencia, a lo que
$e le ha dado cumplimiento, como se observG en las ejecuciones presupuestales
de los uitimos tres anos.

Asi mismo, en los Acuerdos 06 de 2004 y 07 de 2013 se incluye el principio
presupuestal de anualidad, establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto

! Sententia T-933/05; Seritencia T-020/10; Senfencia T-141/1.3;
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(Decreto 111 de: 1996); sin embargo, analizadas las resetvas presupuestales
constituidas pata ias vigencias 2013 y 2014 se evidencid que dicho priricipio no se
cumple, por cuanto existen contratos que superan el afo fiscal, asumiendo el
compromise total con cargo al presupuesto de la vigencia actual, para ser
‘efecutados. en vigencias fiscales subsiguientes, lo gque se traduce en un menor
porcentaje-de ejecucion real del presupuesto dentro de la vigencia,

Esto mismo, fue aceptado por la Universidad ya que expreso en ia respuesta a la
CGR: “la gestion administrativa y econdmica de la universidad, que modesta y
consideradamente estimamos excelente, le permite una holgura en la proyeccion y-
'ejecuc;'bn presupuestal que pusde abarcar no vigencias fiscales sino diferentes
anualidades académicas para invertir ¥ efecutar los recursos econémicos de la
Universidad”. -

Asl mismo, la Universidad cita exprésamente: “ef principio de la anualidad del
prestipuasto, como. ya lo definio la Cote Constitucional, no implica el gue la
administracion pablica no pueda programar obras que se ejecuten én vigericias
sucesivas, pues tal limitacion serfa absurda. As/ fo definié fa Corte en la-Sentencia
C-357 del 11 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia” sin
embargo, este argumento estd fuera de contexto ya que €l concepto de
Minhacienda se refiere a que &l mecanismo de. las vigencias futuras ha sido
avalado por ia Corte Constitucional en varias de sus sentencias.

2.1.1.3.2 Adquisicién de Bienes y Servicios

De conformidad con la informacién suministrada por la Divisién de Contratacion y
Adguisiciongs para el afo 2013 se susciibieron y ejecutaron 2.286 contratos para
la- adquisicion de bieries y servicios por $59.619 millones. y para el 2014 se
suscribieron y gjecutaron 2,111 contratos por $62.024 miliones.

Asl mismo, respecto del Proyecto -Campus Nueva Granada, se tiene que para el
ano 2013 se suscribieron 19 contratos por $31,505 millones vy para el 2014 se
suscribieron 22 por $27.530 miliones, los cuales no fueron. ejecutados en su
totalidad dentro- de fa vigencia en que se ‘suscribieron.

La Adquisicion de Bienes y Servicios €S un proceso de apoyo a la gestion, el cual
tiene como objetive cumplir con las solicitudes da adquisiciones de. mayor, menor
y minima cuantia con &l fin de’ satisfacer 108 requerimientos de las diferentes
unidades académice — administrativas, en las mejores condiciones de calidad,
precio y oportunidad.

El proceso de contratacion -y adquisiciones se encuentra descrito de manera

detallada indistintarriente de la clase de contrato a celebrar; sin embargo, no se
establecen los tiempos de e:je'cuc.ién de cada actividad.
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Para las vigencias 2013 Y 2014 deniro del procese se contemplaban. ocho
procedimientos, asi:

1.

ASIGNACION Y CONTROL DE BIENES DE LA INSTITUCION: Su objetivo es
ol de realizar el registro de ingreso, salida y control de los bienes adguiridos
por la institucién; con el fin.de determinar su correcta asignacion-y uso.

AVANGES: El objetivo de este procedimiento consiste en establecer fa
metodologia para la realizacion de los avances de las diferentes dependencias
de la Universidad, con €l fin de tramitar en una forma rapida estas solicitudes.
Ei procedimiento aplica para todas las. dependencias que soliciten realizar
compras prioritarias .0 urgentes cuyo page oportuno no pueda realizarse a
{ravés del tramite ordinario.

CAJA. MENOR: Su objetivo es el de describir las actividades propias del
manejo de caja menor de ld Universidad y aplica para todos los funcionarios y
dependencias gque requieran el empieo de caja menor.

DE MAYOR CUANTIA: El objetivo de este procedimiento es el de establecer
los parametros para tramitar la adquisicion de bienes o efectuar [a contratacion
de. semvicios solicitados por las diferentes dependencias de la Universidad,
cuando la cuantia de los mismos sea por un valor igual o superior a cien
salarios minimos legales mensuales vigentes, garantizando la calidad,
oportunidad, economia y el cumplimiento de los principios generales que rigen
la actividad contractual. ' :

Este procedimiento aplica a las adquisidores cuya cuanifa sea igual ¢ superior
a 100 SMMLY que obedezcan a una solicitud de las unidades academico.
administrativas, La Universidad debe formular- invitacion privada cuando la
adquisicion sea superior- a 100 SMMLV ¢ inferior a. 1000 SMMLV; cuando
exceda esta ultima cuantia, debera formular invitacion publica.

DE SELEGCION EVALUACION Y REEVALUACION DE PROVEEDORES:
Este procedimiento tiene como objetive establecer los criterios para una
selecclon objetiva de los proveedores, a@si como para su evaluacion y re-
evaluacién en funcién de su capacidad para suministrar praductos /o
“servicios; de-acuerdo con los requisitos establecidos por la Universidad.

Este procedimiento aplica a las dependencias solicitantes, a los responsables
de rubro presupuestal y -a los comités encargados de seleccionar, evaluar y
regvaluar,
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6. INGRESO AL ALMACEN GENERAL PARA PROYECTO DE
INVESTIGACIONES: Su objetivo es el de determinar los lineamientos para la
adquisicion de elementos asociados a los proyectos de investigacién y aplica a
todos los proyectos de investigacion desarrollados en todas las sedes de la
Universidad.

7. MINIMA Y MENOR CUANTIA: Mediante este procedimiento se establecen los
parametros para tramitar la adquisicién de bienes o la contratacion de servicios
solicitados por las diferentes dependencias de la Universidad, cuando la
cuantia de los mismos sea por un valor menor o igual a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes, garantizando la calidad, oportunidad, economia y
el cumplimiento de los principios generales que rigen la actividad contractual.

Mediante este procedimiento, la Universidad formula solicitud de cotizacién a
diversos proveedores, para que en igualdad de condiciones se seleccione la
oferta mas favorable.

8. REINTEGRO DE ELEMENTOS: El objetivo de este procedimiento es registrar
el ingreso recibido por terceras personas de los elementos devolutivos y
consumo controlado reintegrados, retirarlos de los inventarios para establecer
las actividades correspondientes a reutilizar, donar, vender, incinerar o
trasladar los bienes a entidades, soportdndolo con la documentacion
respectiva.

Este proceso aplica para todos los elementos devolutivos y de consumo
controlado que por el tiempo de uso y estado de los mismos, las dependencias
no usan.

Para los anteriores procedimientos se encuentran identificadas las actividades a
desarrollar; sin embargo, no se registran tiempos de ejecucion de las mismas.

En cuanto a la modalidad de contratacion directa, pese a que ésta se encuentra

regulada en el capitulo séptimo del Acuerdo 04 de 2010, su procedimiento no estd |
| documentado en el sistema de gestion de calidad vinculado al proceso de _'

contratacion y adquisiciones, ni se encuentran asociados riesgos y controles para
| la misma.

Efectuada la revision de los contratos seleccionados en la muestra, la cual fue
aprobada en el plan de trabajo de la presente auditoria se encontré que, en
general, el procedimiento de contratacion se efectia de la siguiente manera:

- La unidad o dependencia que requiere el bien o servicio presenta a la
Division de Contratacion el estudio previo para efectuar la correspondiente
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revisién de legalidad y se verifica que el mismo esté incluido en el plan de
-contratacion.

. Una vez revisado el estudio previo, se presenta para aprobacion del Comite
de Contratacion de la Universidad. Los otrosies también son sometidos
para recomendacion al Comité de Contratacion.

. Posteriormente se expide el CDP, el cual es tramitado por el funcionario de
contratacién segun la cuantia del contrato.

- El Jefe de Seccion de Mayor y Maner cuantia elabora, revisa y aprueba el
pliego de condiciones, publica o envia los pliegos a ios oferentes, recibe las
observaciones y aclaraciones y publica ias adendas del caso.

. La Oficina de Contro! Interno cierra y recibe las oferias.

- Los Comités, Juridico, Técnico y Financiero. hacen la evaluacion de las
ofertas.

. La Division de Contratacion plblica las evaluaciones, leva & cabo la
audiencia dé adjudicacién y notifica al oferente seleccionado.

- La Divisién de Contratacion elabora. el borrador del contrato, el cual es
revisado por las oficinas de Contratos y Adquisiciones, e! Jefe de la Cficina
Juridica, el Jefe la Division Financiera y el Supervisor o interventor
responsable.

- La Division de Contratacion tramita la firma del ordenador del gasto, la
legalizacion {aprobacion de pblizas y expedicién del RP), se hace cargo de

la ejecucion del contrato en conjunto con el supervisor, realiza la
terminagion y liquidacion del contrato.y finalmente archiva el proceso.

- En cuanto al supervisor del contrate, quien hace la solicitud del bien o
servicio. sefiala quién lo serd; asi mismo, su designacion se hace en el
cantrato y se notifica mediante oficio:

- Las ofertas no seleccionadas se archivan en la carpeta de proveedores y
las aclaraciones y adendas en el expediente contractual. Por otro lado, 1as
actas dé 1d audiencia de adjudicacion se guardan en una carpeta de actas
que:se encuentra en custodia de la Jefe de la Division de Contratacion; las
mismas no se encuentran riumeradas; sin embargo cuenta con fecha de
elaboracién. " '
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- Los estudios previos son numerados en forma consecutiva, empezando por
el numero 1 cada afo; la asignacion del ndmero esta a cargo de la
secretaria ejecutiva grado 16 de la Divisién de Contratacion vy la relacion de
estudios allegados a la oficina es manejado en un archivo de Excel. La
secretaria recibe el estudio previo, lo numera, coloca la fecha de recepcion
y lo reparte de acuerdo a la modalidad de contratacién. EI mencionado
archivo es compartido por todos los miembros de la Oficina de Contratacion
y es editable solo por los mismos en cualquier momento.

Por dltimo, para las vigencias 2013 y 2014, el procedimiento de contratacién y
adquisiciones se encontraba reglamentado por el Acuerdo 04 de 2010, el cual fue
expedido por Consejo Superior Universitario de la UMNG en uso de la autonomia
universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia;
de las facultades legales y estatutarias conferidas por los articulos 28, 57 y 65 de
la Ley 30 de 1992, del articulo 9 de la Ley 805 de 2003 , por la cual se transformé
la naturaleza juridica de la Universidad y del articulo 18, numerales 3 y 4 del
Acuerdo 10 de 2006, por el cual se expidid el Estatuto General de la Universidad.

Aunque el proceso de contratacion y la mayoria de los procedimientos de la/
Division de Contratacion y adquisiciones se encuentran documentados, ninguno'
de ellos establece términos de ejecucién de sus actividades: asi mismo, el !’
procedimiento de contratacion directa no se encuentra definido y por lo tanto no

tiene asociados controles ni riesgos. _

Por otro lado, su base de control de procesos de contratacidn puede ser
modificada en cualquier momento por las personas que tienen acceso a ella,
especificamente quienes manejan el procedimiento de contratacion, toda vez que
esta base de datos es un archivo compartido.

Asi mismo, en lo que tiene que ver con los riesgos en la realizacion de las
actividades que desarrolla la Division de Contratacién y Adgquisiciones, se
encuentra establecido solo uno orientado Unicamente a la actividad contractual,
sin tener en cuenta aquellos que se puedan presentar en virtud de los
procedimientos de almacén, caja menor y avances. Tampoco se encuentran
riesgos asociados con la ejecucion, supervision y liquidacién de los contratos.

Para la vigencia 2013, se evidencio:
Hallazgo No. 6.  Cumplimiento contrato compraventa No. 020 de 2013 (F).

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica que el dafio patrimonial al Estado es “fa
lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los
intereses  patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
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aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y erganizacional, programa o proyecto de
los sujefos de vigilancia y control .de las contralorids, Dicho: dafio podra
ocasionarse por accior u omision de los servidores ptiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma: dolosa o culposa produzcan
directamente o cantribuyan al detrimento al patrimonio piblico”.

Por otro lado, & articuio 2 de fa Resolucién 15652 del 12 de julio de 2011 expedida
por la Universidad Milltar Nueva Granada, prescribe que el objeto de la supervision
de los contratos es “ef conlrol y vigilancia de ias acciones del contratista, con-el fin
de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato’ y Sus

elementos integrantes. .. aspecialmente, con ... las especificaciones técnicas del

objeto contratado,...toda estipiilacion contractual ..., y-proteger fos intereses de fa
enfidad y salvaguardar su responsabilidad”, asi mismo, establece que. en
cumplimiento dé sus propdsitos, [a supervision realiza actividades de *
asequramiento del cumplimiento de las obligaciones pactadas para gque se
desarrolle el objeto del contrata dentro del tiempoy con los recursos que sé hayan
presupuestado, para proteger efectivamente los intereses de la Universidad Militar
Nueva Granada”, entre otras.

Del mismo modo, e articulo 12 de Ja misma resolucion sehala que los
supervisores tienen (& obligacién de elaborar y ‘suscrioir en el momento en gue

realmente tienen ocurrencia los hechos las actas de entrega o recibo final, las

cuales dan cuenia precisamente del cumplimiento del objeto del contrato.

Ahora bien, el articulo: 15 de la Resolucion 1082 de 2005 mediante la cual la
UMNG adoptd las normas. genarales sobre clasificacion, admintistracion y custodia
de los bienes de su propiedad, establéce que a recepcion de los hienes, se hard
en el Almacen general, con la presencia de un funcionario o del empleado
administrativo debidamente autorizado, donde se colejen los elementos con las
muestras y especificaciones que hayan sido seleccionadas al adjudicarse el
confrato”. '

Revisados los documentos dei Contrato 020 de 2013, suscrito por $114,9 millones
con INGEOTOP, se. enconttd due el objeto del mismo era la compraventa,
instalacion y puesta en funcionamiento de dos {2) equipos GPS de precision
milimétrica, ocho (8) equipos navegadores GPS, un (1) equipg distanciometro
iser, seis (6) juegos de radios; equipos de {ltima generacion para dotar el
laboratorio dé topografia-del Campus Nueva Granada en Cajica.

No obstante, aunque se suscribieron ires actas de entrega y recibo de.ia totalidad
de los elementos descritos ef 20 de diciembre de 2013 per Ja supervisora del
mismo y el contratistd; el Almacenista General de la UMNG firmo. el formato de
entrada de los elementos al Almacén ef 23 de diciembre de 2013 y se efectud el
pago total del contrato el 15 de enero de 2014, el 28 de febrero y 19 de marzo de
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2014 s¢ levantarcn actas de segmmtento al contrato que dan cuenta de gue uno
de los GPS$ no fue enfregado. por el contratista,

De conformidad con lo anterior, se observod que la Universidad realizé las
siguientes actividades para lograr la entrega del GPS faliante;

- Se requirio en diversas ocasiones al contratista para gue hiciera entrega del
elemento faltante, sin éxito.

- Se declard el siniestro: de incumplimiento parcial del contrato ‘mediante
Resolucion 1184 del 14 de mayo de 2014, come consecuencia de. la no
entrega de un. equipo GPS de precision milimétrica por 351 millones (gue
corresponde al valor del elemento no entregado), se hizo efectiva [a
clausula penal por $17,2 millonés como pago parcial no definitivo de los
perjuicios causados por INGEOTOP y se hizo efectiva la garantia Gnica en
el amparo de cumplimiento.

- Se surtid la contradiccién frente al- -anterior acto administrativo y mediante
Resolucion 2326 del 5 de agosto de 2014 se resolvié revocar el articulo 2:
de la Resolucion 1184 del 14 de mayo de& 2014 relacionado con la clausula
penal impuesta al contratista y confirmar las demas partes de la misma.

- Producto de lo anterior, la aseguradera Cardinal Compania de Seguros S.A.
realizé consignacion por $22, 98 millones; el 31 de octubre de 2014 a favor
de la UMNG.

Ala fecha se encuentra pendiente el pago del excedente del valor total del GPS
que no'le fue entregado, por $28.055.760, ‘correspondiendo este, al valor del dafio
patrimonial causado a la UMNG por el incumplimiento parcial del contrato.

Esta situacion se presentd por cuanto quien fue designado como supervisor del
contrato, no contaba con el conocimiento suficiente para desarrollar dicha labor; lo
cual refleja debilidades en los procesos de supervision por inobservancia de la
normatividad interna de fa Universidad, segun la cual guien sea designado como
supervisor debe estar calificado para gjecutar esta actividad.

El hallazgo tiene alcance fiscal por $28°055,760, al teritr d& |6 grévisto eh fa Ley:

610:de 2000. Es importante aclarar que. la Universidad dio trasiado de los hechos
a |a Fiscalia General-de la Nacion y-adelantd el respectivo proceso disciplinario.

Hailazgo No. 7. Gontrato compraventa No. 008 de 2013 (D).

Ei articulo 52 det Acuerdo 04 de 2010 mediante ¢l cual se expidié el reglamento de

contratacion de la UMNG, establece que cuando ta cuantfa del bien o servicio a
adquirr se encuentre: entre 100 y 1.000 salarios” minimos iegales mensuales
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vigentes, se debe llevar a cabo la contratacidn por invitacion privada. Esto quiere
decir gque para el ano 2013, los contratos gque oscilaran entre $58.950.001 v
$589.500.000 debian hacerse por invitacion privada.

A pesar de lo previsto en la norma antes mencionada, efectuada la revision de los
contratos seleccionados .en la muestra, se encontrd. gque. en el ano 2018 la
Universidad suscribié el Contrato 009, por $117.330.600, mediante contratacion
directa, sin haberse enviado a los posibles oferentes invitacion, tal como lo sefala
‘ol numeral 1 del mencionado articuio 52.

La anterior sitacion se generd por cuanto la Universidad trasladd todo el proceso
precontractual al Hospital Militar, quien finalmente fue quien decidié la-empresa a
contratar, yendo en contravia de [0S principies de transparencia, legalidad vy la
propia reglamentacion de la Entidad. '

En el oficio de respuesta al presente hallazgo, la Universidad indicd que el proceso
de seteccion del contratista lo ‘efectud el Hospital Militar en virtud de un Convenio
suscrito con antelacion; esta respuesta contirma la-situacion detectada, por lo que
se configura el presente hallazgo, el cual tiene presunto alcance disciplinaric, al
tenor de lo previsto en el pumeral 1° de los articulos B4 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo No. 8.  Contrato de compraventa No. 020 de 2014

£l artioulo 40 del Acuerdo 04 de 2016, mediante el cual se.expidio el reglamento
de contratacién de la UMNG, esteblece que la suscripcian v legalizacion de los
contratos se efectuaran a través de la Seccion de Contratos, donde se verificard
que el contratista sea el escogido de acuerdo con la calificacion otorgada por los
diferentes comités y -que cumpla las' condiciones establecidas ern el pliego de
gondi¢iones.

Del mismo modo, el articulo 48 def menci'onado acuerdo sefala que la Oficina
Juridica de la UMNG debe revisar las minutas y ‘avalar la firma de los contratos,
converios y-actas.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 87 de 1993 sefala que “Fl conirol intermo se
expresard a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y
administracion de las respectivas entidades y se.cumplird en toda la escala de la
estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de técriicas de
direccicn, verificaciony evalyacion de regulaciones administrativas, de manuales
de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de
seleccidn, induccion y capacitacion de personal’.

Ahora bien, revisado el contrato 020 de 2014 se encontraron las siguientes
situaciones:

Cantraloria Detegada Sector Social- Carrera B No 15-48 Pisa 2 « ggrdeaniraioriagovet s swww.contraloria,gov.co +
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- De conformidad con el contenido de a clausula 24 del contrato, &l pago del
mismo se imputaria al rubro- 231 que corresponde a edificios con destino
presupuestat al proyecto Campus Nueva Granada PD| 02013007115 sede
2, sin embargo, la consideracion Ne. 1 del mismo prevé que los elementos
a adquirir son para el personal militar de! Batalldn de Sanidad que
pertenezcan al subsistema de salud de salud de las Fuerzas Militares para
la vigencia 2014 en desarrollo del Proyecto Institucional UMNG CONTIGO
fase |l

Revisados el CDP y el RP se encontré que el pago del contrato finalmente
fue imputado al rubro 232 que corresponde a ‘equipes con destino
presupuestal a la Vicerrectoria General de la  Universidad PDI
050202004102 Apoyo al Batallon de Sanidad José Maria Herndndez; es
decir, que aunque el pago se imputd al rubro correcto, se presentd un error
en el texto del contrato en este aspscto.

- Por ofra parte, al revisar los; arfecedéntes-del Proyecto: Institucional UM NG
CONTIGO fase 1l, se encontré que mediante Acta 01 de 2014 el Consejo
Superior-de la- Universidad- dprobd por unanimidad el Acuerdo 10 de 2014
mediante el cual se.cred gl programa rectoral UMNG Contigo, en el cual se
senala en el articulo’ 2. que- [os reguisitos generales de dicho: programa
serian establecidos: mediante. resolucion, 14 ¢ual a la fecha, €n lo que a)
tema de apoyo al Batallér de Sanidad respecta, no ha sido expedida por la
Univérsidad. ' ' '

Lo anterior evidencia la falta:de creacion normativa y de procedimientos para dicho

programa, asf como failas en el procedimiento de. revision de contratos, gue
derivan en:situaciones como la sefalada en el haliazge.

Hallazgo No. 9. Supervision de contratos.

El articulo 2 de la Resolucion 1552 del 12 de julio de 2011 expedida por la
Universidad Militar Nueva Granada prescribe que el objeto de. la supervision de los
contratos es “ef confrol y vigilancia de las acciones del contratista, con el fin de
fograr el cumplimiento de las ohbligaciones adquiridas en -el contrato y sus
elementos integrantes... especialmente, con ... las especificaciones técnicas del
objeto contratado, .. toda-estipulacion contractual..., y proteger los. intereses de la
entidad de la entidad y salvaguardar su responsabilidad”

Asi mismo, estipula que en cumplimiento de sus propositos, fa supervision realiza
actividades de “... aseguramiento del cumplimiento de las obligacionss pactadas
para que s¢ desardlle el objeto-del contrato dentro del tiempo y con los recursos

que se hayan presupuestado, para proteger efectivamente los intereses de [a
Universidad Militar Nueva Granada’, entre otras.
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A pesar de.la anterior normatividad, |a Universidad no contempla la desighacion de
un supewisor” para los contratos de minima cuantia o, como la Entidad los
denomina, ordenes de pedido y ordenes de servicio, ‘dejande bajo la absoluta
responsabilidad del Almacenista la verificacién del cumplimiento de dicho
contratos, aun cuando el objeto de: los mismos pueda desbordar sus capacidades
por el conocimiento de la materia, lo cual geriera riesgo de pérdida econdmica
para la Universidad.

Ast las ‘cosas, realizada la revision de los contratos escogidos en muestra
aledgtoria, se encontrd gue-en algunos no se efectuaron labores de supervision 'y
los que si se efectuaren, las mismas son insuficientes no permitiendo evidenciar el
curnplimiento de los objetos contractuales.

_ Cuadro No. 8. Supervisidn de-contratos o
T TIPOY NFDE %" " OBJETO CONTRACTUAL INFORMES _
S CONTRATO | ) _ i e
"OROEN DE PEDIDO N.°. | COMPRAVENTA INSTALAGION Y PUESTA LN SiN i
L8 DE.2013 FUNCIONAMIENTO DE UN EQUIPQ DE MEDICION :
| DE TRANSFERENCIA DE CALOR PARA EL :
: ' LARGRATORIO DE INGENIERIA MECATRONICA :
| ENLASEDE CALLE 100 DELAUNVERSIDAD
i | MILITAR NUEVA GBANADA CON.UN TIEMPC DE
[ . o ENTREGAT | N . |
"ORDEN DE PEDIDO N.> TABLERQ DIGITAL SMART TV DE 60" SOPSWARE 1 SIN
401 DE 2013 Y LAPIZTACTIL USE . [ SO .
"ORDENDE PEDIDO N.° - SUDADERAS SELEGCIONADOS 2013 ST ) T
! ‘589 DE 2013 _ _ I i
TENTREMAMIENTO NATACION CEATIMCADOBE
' CUMPLIMIENTO !
EXPEDIDO PORA EL :
; | COONDMAROR
P CULTURAL Y
| DEPORTIVE DE LA :
. . g - . BMNG EL 150012034 |
I"ORDEN DE PEDIDO N.° SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBLLIARIO. SN
;1003 . JEARIES i e
ORBEN DE PEDIDGN.? ADQUISIGION DE UN SiSTEMA DE MEDICIAN ST :
730 PARA LAS VARIABLES DE ESTUDIO { {

HEFORMACIEON. DESFLAZAMIENTOD, CARGA Y :
TEMPERATURAS £L CUAL SERA UTILIZADG EN FL

INSTITUTO DE INFBAESTRUTGTURA VIALY :
L GEOTECNIA B - ;
T ORDEN DE PEDIDO N.° ADOUSICION BE UN SISTEMA DE PRECGISIONDE | 'SIN T
P 714 ' POSICIONAMIENTO, EL CUAL SEBA UTILIZADO ¢ '
BN EL INSTHTUTO DiE INFRAESTRUCTURA VIALY
GEOTECNIA PARA EL ANALISIS DEL.

COMPORTAMIENTG MECANICO ¥ DINAMICO DE

1 LAS MEZGLAS ASFALTICAS _ _ _
ORDEN.DE PEDIDO N° ADQUISICION DE 350 PUPITRES PARA LAY SN
i 682 AULAS DE LAGEDE CALLE 100 Y FACULTAD DE
MEDCINA D LA UNIVERSIDAD WMILITAT NUBVA
L | GRANADA R R
ORODEN DE PEDIDO N.® MOBILIARIO RELAGIONES INTERNAGIONATES Y | 8IN T
362 ESTUDIOS POLTICOS. S .
| ORDEN DE PEDIDO N.° COMPRAVENTA DE PARTES DELCUERPG 1 SIN.
i 429 AUMANC, REPRESENTADOS EN MODELOS : ;
ANATOMIGOS, PARA EL PROGRAMA ACADEMICO | !
ADMINISTRATIVO D LA SEGURIDAD Y SALUD i
i L OCUPACIONAL NECESARIOS PARAEL . ..l ) :
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Begotd. 0. €, Colembiar o

38




CONTRALORIA

GENERAL OF LA REAUHLIGCA

| APRENDIZAJE DE [48 ASIGNATURAS DEL ARER ™ ' 1
DE SALUD OGUPACIONAL, DE LASEDE GALLE
{100 DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA

| GRANADA - -
‘ORDEN DE PEDIDO N: | COMPRAVENTA, INSTALAGION ¥ CAPACITAGION | SIN
1185 Y MANEJO DE DOS (2) TABLEROS. INTELIGENTES:

PARA APOYQ ACADEMICO DE LOS )
LABORATORIOS DEL PROGHAMA DE INGENIERA
- o ENMULHMEDIASEDE CALLE 100 1
‘ORDEN.DE PEDIDO N:° SOMPRA DE UN EQUIPO QUADRQOTOR ASCTED SIN
{274 PELICAN PARA EL-GRUPO DE INVESTIGACION
DEL PROGRAMA DF INGENIERA MECATRONICA
e DE LA SEDE CALLE 100DE LAUMNG
GRDEN DEREDIDG N.2 COMPRA DE DOS OSCILOSCOPIOS DE GUATRO SN

288 | CANALES CON ANGHO DE BANDA 500MHZ,
: MUESTRED EN TIEMPO REAL 4. SAJS PARA EL
- LABORATORIO DE ROBOTICA DE LA SEDE CALLE
;r 100 DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
! GRANADA U
! ORDEN DE PEDRIDO N.* ADQUISICION DE CAMARAS FARA SIMULAGION SIN
{ 865 DE CONDIGIONES GLIMATICAS _ b

Fuente: Division de Cantratacion UMNG

La situacién descrita se presenta por deficiencias-en la produccion normativa y los
procedimientos establecidos para ia supervision de los contrates, que generan
riesgos de perdida econémica para la Universidad.

Visita a las obras de infraestructura

Dentro del desarrollo det Macroproceso de gestion de adquisicién de bieries Y
SBIVICIOS, se revisaron las obrasg de infraestructura que’se construyen actualmente
en el campus de la sede C'ajicég, Hospital Militar v Calle 100, que corresponden a
las vigencias 2013 y 2014, Tales obras son: Edfficio de Postgrados, Edificio de
Educacion a Distancia, Centro de Acopio, Invernaderos, Complejo Mutis, Plazoleta

de Comidas de la Calle 100, asi como gl Auditerio y el Area Administrativa -de la
Facultad de Medicina, localizados en el Hospital Militar:

Al realizar la visita por el ingeniero civil asignado & ia auditoria por la CGR, se
observé que se cumplen con las normas vigentes para: construccion de este tipo
de.proyectos; asi'mismo los invernaderos y Ias obras de paisajismo, son producto
de la planeacién estratégica que cumplen la mision educativa de la entidad.

Ademas, se evidencié respeto por el principio de economia: Asf mismo, no hubo
meumplimiento de los parémetros de calidad exigidos, ajustandose en toda a las
normas de construccion vigentes.

El precia per metro cuadrado contratado- se ajusta al promedio. dei mercado en
cada zena. De igual manera, tanto la estructura como los acabados de la Plazoleta
de Comidas de la calle 100, corresponden al tipo de uso gue las normas de la
Secretaria de Salud establecen para este tipo de establecimientos y se cumpleri
Ias disposiciones del RETIE.
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2.1.1.4.1 Bienestar Universitario

El analisis de este proceso se enfocd en la recopilacion de.ja informacion gue para
¢l afio 2013 la UMNG ofectud en consonancia con 108 protocolos establecidos por
ol Ministeric de Educacion Nacional en el SUE — Sistema Universitario Estatal,
cotrespondiente al Indicador IR B1 - Bienestar Univetsitario, registros gue reportan
los Apoyos Econdmices otorgados @ estudiantes de oregrade: por §11.642.7
miltanes y-a estudiantes de posgrado por$2.131.7 miliones, segun se describe en
el siguiehte cuadro:

Cuadro No. 9. iR Bt Apoyos Socio - Econdmicos a Estudiantes 2013
. — “.“ _. S ——
S| MY APCTAR b s i TS | MG 11 AT TADD
FOLGRADD

BATTY e 9

e _ ...... . v _
. &5 kE
éna.f'l:e-n;‘n [ L e .z ; -
| L
iy ST OCUAL DAY : 4 red vl ne H

A S . _
S Oitiag f Py . s

TEBECIALIDADLS. } - o

RGN p—— { I i 3 _

S TALE R P - 21 LR ST S .

Euente: Oficina de Planeacion _'G

Apeyos Ecotiémicos Bienestar Universitario - Auxilio Economico

£l concepto: de Apoyo Econdmico osta definide en la Politica de Bienestar
Universitario de. la UMNG como “los recuirsos entregados por fa Universidad
mediante la .-ge"s-ﬁén de la Divisién dé Bienestar Universitario para la movilidad
estudiantil’, regulados para la vigencia 2013 por las Resoluciones 1497 de 2010y
310 de 2011, las cuales establecen el otorgamiento de apoyos econdmices a

estudiantes de la UMNG para. asistir 4 eventos estrictamente académicos y el

promedic minimo para acceder a los mismos. A partir de 2014 las resoluciones

citadas fueron derogadas por la Resolucion 612, sin embarge lag modificaciones

que trajo esta no resultan suficientes en términos de requisitos y legalizacion.

Teniendo en cuenta 105 soportes allegados, los registros efectuados por la UMNG
en el indicador SUE 2013 pregrado y los mecanismos de control Implementados

por la Universidad para otorgar los apoyos econdmicos & los ostudiantes, se
evidencié |o siguiente:
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2B Rnonean Otorgamiento de apoyos econémicos.
T,
30 Rasners 197 de 2010 establece:
, s~
53 ‘Lh: el o: Los apoyos economicos se autorizaran mediante Resolucion,
= deo ';“ﬂﬂm tramitada por la Decanatura respectiva, ante la Division de
34 Feoneny, = irsitario y se asignaran a cada estudiante beneficiario para cubrir su
P35 Reancany, nsporte o permanencia en el lugar sede, méaximo hasta un (1)
26 Fvnceens el caso de actividades dentro del territorio nacional y hasta tres (3)
ot %‘Nmu_u aventos al exterior. (...) cuando el monto del evento supere el apoyo
39 Tancn !l beneficiario cubrira el saldo correspondiente.
o
0 P to: Los apoyos de caracter internacional solo se concederéan a

:senten la Universidad como ponentes, conferencistas o expositores.

to: Las solicitudes de apoyo (...) y su tramite se realizaré con el
diligenciarmento del formulario autorizado por la Division de Bienestar
Universitario, anexo a la presente resolucion acompariado del folleto o invitacion
respectivos y los registros de promedio, con quince (15) dias de anticipacion a la
celebracion del evento para efectos del tramite administrativo pertinente.
Solicitudes que no cumplen con este requisito, no seran autorizadas.

Articulo Séptimo: Una vez cumplida la participacion, el estudiante beneficiario
realizara la legalizacion del apoyo con el aporte de los certificados de asistencia y
la entrega de un informe de conclusiones y aportes del evento con destino a la
Decanatura de su Facultad para efectos de control.”

En la Resolucion 612 de 2014 los apoyos se diligencian solo con el formato de
solicitud inicial.

Por su parte, la Resolucion 310 de 2011 senala: “Articulo Primero: Modifica la
Resolucion 1497 de 2010 y cambia el promedio general acumulado PGA, de igual
a superior a tres cinco (3.5) para hacerse al apoyo econémico”.

A su vez el procedimiento BI-BU-P-11 define los Apoyos Econdmicos, como:
‘Recursos del presupuesto de la Universidad destinados a cubrir, en todo o en
parte, la participacion de estudiantes de pregrado y postgrado, en eventos de
caracter académico que conlribuyan a mejorar su desempefio, en cuantias
establecidas normativamente en 1 SMMLV para eventos nacionales y 3 SMMLV
para internacionales”. (Subrayado fuera de texto).

La gestion de estos recursos esta a cargo de la Division de Bienestar Universitario
y se vinculan en el Proceso de Bienestar: Bi-BU-CP-1.

Teniendo en cuenta este contexto normativo, se observan debilidades en la
-Universidad para la exigencia de soportes en los requisitos y de legalizacion en la
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ehtrega -de aooyos a los estudiantes, falta de lineamientos y reglamentacion para
otorgar apoyés y ausencia de mecanismos de seguimiento y control en os
requisitos y-en fa depuracion de la informacion soporte en los registros de apoyos
en-¢l SUE. Evidencia de ello, se encomrd en los siguientes casos: '

THatw reqitmae

. ID — 1018417XXX: Se establecid que en su calidad de representante de i0s

v estudiantes ante el Consejo Supsrior de la UMNG, le fueron otorgados apoyos
econdimicos en el afo 2013 por $9 millones. registrando en el SUE $9.1 millones.
Estos fugron justificados por la Universidad con la siguiente explicacion: “para ef
caso de representaciones estudiantiles, dadas las caracteristicas de os evenlos.
estos pueden Ser autorizados de manera directa por el sefor Rector”, 1o que
refleja ausencia de directrices definidas para la asignacion de estos recursos,
con soportes de legalizacion que se encuentren vinculados & un proceso
instituciona! con los procedimientos fespectivos.

Ahora bien, la Universidad en su respuesta a las observaciones sefiald que. la

entrega de estos apoyos se hizo en virtud de o dispuesto en el Acuerdo 01 de.

2010, Si hien €l Articulo 84 literal i contempla estimulos por represeniacion

‘estudiantil, esios no se encuentran definidos en un reglamento: que describa las:

condicicnes en que deben ser otorgados, diferente a la resolucion rectaral que se
expida para cada caso y que la misma Rectoria considere. Las resoluciones

analizadas describen los resultados en el siguiente cuadro:

CuadroNo. 10 Resoluciones Apoyos de Representacion 2013

i

3 aE e, e

Los informes presentados por la estudiante se reélacionaron inicialmente sin
fecha y s frma, pero posteriormente fueron presentados con firma y
conclusion para cada evento, réflgjando debilidades en la oportunidad de!
seguimiento y control en la exigencia de los soportes de legalizacion,
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Por ofra parte, la Universidad en su respuesta indico que “en consideracion

a la multiplicidad de criteries organizacionales y de ejecucion que se.

presentan entre ung y otro; asi como las reglamentos y condiciones gue se

dictan para cada evento en particular (...) los estudiantes son apoyados por

la Universidad con un presupuesto diferente al asi ignado para apoyos a

asistencia a eventos de formacion académica”. Sin embargo, se establecié.

que los apoyos registrados’ correspondieron a eventos de representacion

estudiantil y con cargo al presupuesto de Bienestar Universitario, lo cual

diftere de la afirmacion efectuada porla UMNG:.

ID - 53120XXX Resolucién No. 2427 de 2013: Los -informes de
cumplimiento no presentan fecha. El pago verificado. en Tesoreria es de
$1,09 miillones del 16 de octubre de 2013; sin embargo, en la informacién
suministrada por BU figurd el valor de $2,08 millenes, por lo ‘que el valor
total de apoyos registrado en el SUE no corresponde al real gjecutado.

1D — §1534XXX Resolucién No. 620 de 2013: En el SUFE se registraron
$6,84 millones correspondiertes a beneficiarios autorizados en esta

resolucion, en condicion de egresados de maestria y el docente gestor del

programa. La Universidad cité la Resclucién 931 de 2012 fiteral h articulo 6
que estaplece apoye economico para los egresados graduados. que
representon la Universidad en eventos académicos, culturales y deportivos;
sin embargo, se evidencia que los registros no debieron hacerse en los
soportes pregrado, de conformidad con el pretocclo del indicador;
adicionalmente, se observd que no existen dirgctrices ni regiamentacion
para.otorgar estos apoyos en posgrado,

1D ~ 1020747XXX Resolucion 770 de 2013: La Divisién de Bienestar
Universitario  relagioné al estudiante como beneficiario de apoyos
econdmicos en el SUE; pese a la solicitud de anulacién del pago del
estudiante por ne asistir al avento, segun Memaorando 212 del 20 de junio

de 2013, reflejando faka de d__epura_clon y seguimiento en la informacién
reportada.

ID — 1020728XXX Resolucion 1093 de 2013: Se constatd en Tesoreria que
el valor pagado fue por $1,76 miliones; sin embargo, el valor régistrade en
SUE fue de -$2,25 millones.

D — 1070808XXX: El valor registrado en SUE por $3,87 miliones como
apoyo otorgado segun soportes de BU, no coincide con 1as résoluciones de
asignacion e information financiera. que reportan. $2,33 millones; en la
respuesta a la observacion ta Universidad afirmé que obedece al pago de
gastos de viaje, pero no anexd soportes que respaldaran su-aseveracion,
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De .igual forma, los apoyos otorgados. al estudiante fueron en virtud del
Acuerdo: 01 de 2010, situacion que no se define en procese ni
procedimiento alguno que. precise condiciones para otorgar recursos en
aventos deportives.

- ASCUN Resolucion 769 de 2013: Correspondé al pago de administracion
para atender los gastos de funcioriamiento de las organizaciones
regionales; por tanto, €s un gasto administrativo- gue no corresponde a un
APOYC econdmico.

Lo anterior refieja deficiencias -en los mecanismos de control 'y seguimiento,
desconocimiento de las normas establecidas por Ia misma universidad y faita de
directrices que permitan establecer el cumplimiento en la entrega de estos
recursos para su debida evaluacion.

Hallazgo No. 11. Procedimientos de apoyos econémicos.

Se observd que 08 apoyos. economicos ctorgados & gstudiantes de pregrado y
posgrado para la vigencia 2013 carecieron de un-procedimiento decumentado, el
cual fue elaborado a partir de julio de 2014 vinculando en el Sistema de Gestidn
de. Calidad ol procedimiento BI-B U-P-11, “Otorgamiento. de apoyos econdémicos
para la participacion de estudiantes en eventos de formacion académica”.

De esta forma, en la vigencia 2013 se evidenci¢ la financiacion de gastos a
estudiantes participantes en actividades culturales y deportivas y también apoyos
autorizados directamente por el Rector, incluyendo gasios a estudiantes de
representacion  estudiantil, sin contar con un procedimiento detallado vy
documentado, los cuales fueron soportados en una reglamentacion especial que
sehala la Universidad, pero no allegd soportes del acto administrative que fije los
lineamientos en requisitos, monto'y legalizacién de los mismos.

Lo expugsio revela deficiencias en la entrega de recursos de [os apoyoes
socioecondmicos-a estudiantes, por cuanto algunos carecen.de regulacion,. lo que
no permite evidenciar claramente la forma de operacién dentro de una dinamica
que procura el logro de los objetivos misionales y su efectividad en las servicios
nstitucionales prestados, lo cual desatiende o displesto en MECI: 1000 2005 y la
Ley 87 de 1993 enimplementacion de [os procesos.y procedimientos.

Hallazgo No. 12. Consistencia Informacién Bienestar Universitario -
Apoyos econdmicos.

El MECI 2005 define las politicas de operacion, procedimientos v sistemas de
informaocién. en-sus numerales 2.2.3, respectivamente, de la siguiente manera:
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“Sistemas de Informacion. Elemento de Control, conformado por el conjunto de
recursos humanos y tecnologicos utilizades para la generdacion de informagion,
orientada a soportar de manera més eficiente la gestién de operaciones en la
Entidad Pdblica”.

La relacién de apoyos ecendmicos otorgados a estudiantes de pregrado pot
$370,9 millones para 773 bengficiarios, segun registros de la Division de Bienestar
Universitario presenta las mgu;entes inconsistencias:

Los -eventos apoyados presentaron diferencias en (0$ registros de valor y en
nidmero de estudiantes beneficiados, demastrando debilidades de depuracion,
control'y seguimiento, toda vez que la Division de Bienestar Universitario mediante
memorandos informd en junio de 2013 a la Divisién Financiera la anuiacién de
pagos por estudiantes que no. pammparon en algunos eventos; sin embargo, no se

actualizé la informacién soporte de' registros en SUE, tal como se muestra a
continuacion:

__Cuadro Ne, 11. Diferencias - Apoyos Pregrado 2013

i INFORMACION BIENESTAR UNIVERSITARIO - RESOLUGION 1497 DE 2010 Y 310-DE 2011 FINANGIERA
NOMBRE EVENTO RESGLUCION VALOR | ESTUDIANTES | ESTUDIANTES VALOR

JORNADAS CRTURMES ENLA i
UNIVERSIDAD CQMPLUI'ENSF&' hd B 5. 2040 $a 14 5 31,90
BIBLIDTECA DE SALAMANGA o ’ o
XV TORNEQ COPAMEDELLIN DE AUGBY 744 s 500 22 21 5 4480
VICONGHESD NAGIONAL [E SGEMNETT . ' - -
S SICA T ] 3,50 6 5 -8 2,20
KRG OENTRO COMUNIDAD GED M - . i
ENCUE NTRO HED DDEAL 21703 - 2anR 1 270 B 13 3 580
I ENCUGNTRO NACIONAL OE.

HOS Y GRUPOS D 2681 g 5.20 g a & 4,10

TSTIGACION 2013 o ' '

GUARTO -SCALAFON OE VAYORES i ] i
TQTAL PREGRADD Y POSGRABO g 51, /0 68 ) 70 s 54,10

Fuente: Base de datos Divisidn Bienestar Universitano y Division Financiera — Cifras en millones

Por-tanto, en las anulaciones de pagos a estudiantes por cancelagion de eventos
en las Umdades Académicas faltan mecanismos de conciliacion entre el drea de
Bienestar Universitario y la Divisién Financiera,-en su responsabilidad y control del

giro de los recursos,
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CuadroNe. 12, | Registros Apoyos:con Pagos Anulades :
TIDENTIFICACION "VALOR REGISTRADO MATRIZ | 'REGISTRO FINANGIERA - PDI i
! BIENESTAR UNIVERSITARIO . '
i 301 42109XXX ! % 0.009 T Valor en ia matriz. no identificado. DI
L ? errado.

T H0147219XXX $0.589500° Resolucion 2683 - anulado el pago .y se-
L ' ! registra en la matriz soporte del SUE,
| 101 84BOXXX ' 50.589500 “Page anulado registrado en la matriz
- .  soporte del SUE. -
P 102074 7¢XKX 80, 589500 ! Resolucion 770 -~ pago anulado |
| | ragistrado en la matriz. soporte del
— b SUB
. 1049632XXX | £0.312500 L Vaior er ld matriz no idenitificado -

i . Regolugidn 749 se-anuld por $230. 004,

Fuente Base.de dalos Divisien Bienestar Universitario y D1wsmr‘ Ff,.anme'a

Los estudiantes relacionadoes en el cuddro fueron registrados en las. matfrices de

BU-como beneficiarios con apoyos recibidos; sin embargo, al confrontar los pagos

y ejecucion del PDi en Financiera, sé evidencid que los gstudiantes no recibieron

apoyo por cuanto el pago fue anulado. Por otra parte, na fueron ingluidos

estudiantes participantes como fue €l ¢aso del evento X Encuentro Comunidad
GEIO, reflejando incansistencias con Ios registros efectuados en &l SUE.

Cuadro. Ne. 13. Apoyos Pregrado 2014

- . INFORE\MCION BIENESTAR UNIVERSITARIO FINANCIERA
! HOMBRE EVENTO RESOLUCION. | VALOH | N“ESTUDIANTES | VALOR |[N° ESTUDIANTES
COMELONATG HAGICNAL ELITE DISTNCIA PRV Y GHOUG
pla NAL DlaTN\-c L-'\ :)l_'w-‘ln“x\ B & 243 4 5 1B a.
aty % n anli 0
- H)HG’GOLL}J_‘J.BW\IU'E F’)J(“ACF()N‘ 44 wc;m - & o amada o
* FORO COLOMBIANG DE FOUSACKIN EN INGENES gea 5 o AUl o
OB GULOMBIAND LE ZDUSAGION EN INGENERIA 50 P 3 arulada @
i AC"I'AJGN SO“HE PEACTICAN SETHO ig4g. 5 4.2 56 amsiaida <8
iy 3 ACARERICA, 183 ¢ 150 3 5 1a4 1
i { rORNED FACarAL DE CLURES 19k s avs ¥ EARE L 42
6 SE HANA FECRIGADEL ASEALTO 1197 3 22 7 anulada’ &
IFORNED ABFRTD N RNACONAL DE TABKWONEO 1404 i oz § §. nam S
) wm SUPLRVISION TECHICA ZN LACONSTRUCSEIN DE 400 = a8 2 £ Ded b
O | ATINOAMERICAND DE ARACNDLUGH 2001 3 o arlia o
INTERRACIONAL ST RAGIOLEIGIY XXM CONGHESS B '
.Dam.mﬁu.m GE BADIGLOGH: 2046 s hta i 3 240 4
o CONGMESS  GOLOMMANO DE  DEAECHD  PROCESAL )
igcane T LCIONAL 2978 3 a Anuact) o
oot JOENADAS  LATINGAMERICANAS | DE  DERECHD .
IAERNAUTICO  FEITATIAL . BaRE ] 5.54 3 5 LEo 1
TUTAL E M 5 1a60f a3

Fuehie: Base de datos Division Bienestar-Universitaria y Divisidn Financiera.— Cifras en miliones

En cuanto a los apoyos economicos de pregrado 2014, igualmente se evidencian
diferencias frente a los pagos y ejecucién del PDI en Financiera, por cuanto
figuran estudiantes con €l pago anulado por ne participar en los eventos y en la
matriz.de control fueron registrados como estudiantes con apoyo. situacion gue
demuestra un menor valor de apoycs frente al registrado, reﬂe]ando-
inconsistencias en &} sistema de informacion de apoyos en guanto a actualizacion
y-depuracion opertuna de. la informagion del SUE.
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JEn relacion con el control y manejo de la informacion, se sigue evidenciando que
aungue la UMNG implementa el procedimiento de apoyos econémicos en julio de
2014, en la actividad No. 7 “Digitar el contenido de las resoluciones en el Slstema_
de Informacidn de Bienestar (SIABUN)™ |a Divisién de Bienestar Universitario no
cuenta aun con el médulo respectivo y tampoco se evidencia un sistema de
informacién que- sea confiable, seguro y veraz, para el registro y conirol de la
asignacion de estos recursos.

Hallazgo No. 13. Procedimientos de descuentos y auxilios.

El MECI 2005 define las politicas de opefacion, procedimientos y sistemas de
informacion, en sus numerales 2.1.1, 2.1.2 y 2.2.3, respectivamente, de la
siguiente manera;

“Politicas de Operacion. Elemento de Control, que establece las guias de accion
para -la implementacion de las estrategias de ejecucion ‘de la Entidad Publica;
define los limites y pardmetros necesarios para gfecutarlos procesos y actividades
en cumplimiento de la funcion, los planes, los programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgo previamente definidos per la Entidad.

Procedimientos. Elemento de Control, conformado por el conjunto. de
especificaciones, refaciones y ordenamiento de las tareas requeftidas para cumplir
con las actividades de un proceso, controlando fas acciones que requiere la
operacion de la Entidad Publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la
asignacion de responsabilidad v autoridad en la ejecucién de las. actividades.

Sistemas de Informacion, Elemerito de Control, conformado por el conjunto de
recursos humanos y- tecnoiogrcos utilizados para la generacion de’ informacion;
orientada a soportar de manera mas. eficiente la gestion de operaciones en la
Entidad Publica’.

Asi mismo, dentro del Marco Conceptual de Control Intermno del MEC! 2014. se
precisa:

“5.1 Objetivas especificos. Objetivos de Control de Plangacion y Gesticn, Velar
porque la entidad disponga de: b} Procesos y procedimientos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos Iinstitucionales, de acuerdo ton su naturaleze,
caracleristicas y ,oropos;fos procurando. su simplificacion y actualizacidn de
manera permanenlte. ..

De igual manera, la NTCGP 1000:2009, dispone en.el numeral 4.2.2 Manual de la
calidad, lo siguiente: “La entidad debe establecer y mantener un manual de la
calidad que incluya: (...} b) los procedimientos documentados establecidos para el
Sistema de Gestion de la Calidad, o referencia-a los mismos”;
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£l Acuerdc 13 de 2010, por el cual se expide el Estatute General de la UMNG,
sefiala en su articulo 18, Definiciones, la de la Rectoria en literal A de las
Administrativas; ast:. “Dependencia que gjerfce segun su competencia directiva la
autoridad suprema en su ejecucién y orientacién de [fas poljticas académico
administrativas. propias de la. universidad.en concordancia con las decisiones e
jos Consejos Superior Universitario y Académico”,

anfe las veiificaciones efectuadas por el Equipo Auditor relacionadas con la
politica, definicion y procedimigntos para ‘cada ‘tipo. de apoyo, asi como en lo
relativo a la normatividad y reglamentacion de (0s apoyos denominados Auxilios
Econémices, Becas e Institucionalicad, la Universidad presentd la siguiente
irformacion:

~ Guadro No. 14, Cuadro Explicativo SUE

Syreegoaiitye fe a0 : srmaidal i Heration framera | s vt kst | oo _l

neseripzn Eg s efigorv 1 O SR S s 'é(}ﬁc'ea G it a nsoeed

oo s oot g e it 2 i
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3 ., ok b
‘w2, ks B sy e it | G g.
: i

I

Doserpsen: ,Fs_er;ianac:.vég_mea'a_las'uec&_:.iaga
s Rt
e

’[__A_._..‘__..___. [ S — [PV SRR PE S S

b
; i
: i
i
:

53 estoreanten, iPresesn e omen Faemied
: T et
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|sammmrasiy
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Fuente: Cuadro presentado.por la Oficina de Piansacion — UMNG,

Con esle cuadro y mediante escrito sin firma, la Universidad argumenta que
‘Constitucional, Legal y reglamentariamente se encuentran las disposiciores
generales. que permiten a la Universidad Militar Nieva Granada, desde Su
atitohomia Universitaria la asignacion y aprobacion de becas y descuentos @ oS
estudiantes por diferentes conceptos’. '

No obstante [o anterior, la CGR encuentra que en las vigencias 2013:y 2014 la
normatividad relacionada por si misma ne regula ni reglamenta los tipos de apoyos
denaminados Auxilios Econdmicos, Becas e Institucionalidad; por tanto, estas
disposiciones generales ;'nEJ definen los requisitos .de solicitud, los eriterios
establecidos institucionalmente para su asignacion, evaluacion de: solicitudes v
deteérminacion de porcentajes a conceder a los beneficiarios. '

En el mismo escrito; se indica que “ern disposiciones regfémenfarfas internas como
son los Reglamentos Estudiantiles de Pregrado y Posgrado, se déterminan 10s
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requisitos para acceder al descuento como estudiante de caregona institucional.”
Sin embargo, no hay precisién en la definicién y orgahizacion de la informacion
‘sobre las mismas y sobre los beneficiarios én las diferentes dépendencias y areas
responsables de los soportes, de manera que posibilite una verificacién oportuna
frente a cada apoyo relacionadao en el SUE,

Hallazgo No. 14. Gestidon de apoyo con Auxilios Econémicos.

El MECI 2005 define las polf ticas de operacion, procedimientos y sistemas de
informacion, en sus numerales. 2.1.1, 2.1.2 y 2.2.3, respectivamente, ds la
siguiente manera:

‘Politicas de Operacién. Elemento de Control, que establece las guias de accién
para la implementacion de las estrategias de ejecucion de la Entidad Publica;
define los limites y paramelros-necesarios para gjecutar los procesos y actividades
en cumplimiento de la funcién, los planes, los programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgd previamente definidos.por la Entidad.

Procedimientos. Elemenio de Control, conformado por e conjunto de
especificaciones, relaciones y-ordenamiento de las tareas requeridas para cumpli
con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la
operacién de la Entidad Piblica. Establece los métodos para realizar las tareas, la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Sistermas de Informacidn. Elemento de Control, conformado por el conjunto de
recursos humanos y tecnoldgicos ufilizades para la gengracion de informacion,
orientada a soporiar de manera mas eficiente la gestion de operaciones en ia
Entidad Publica”,

A_sd’ mismo, deniro del Marco Coriceptual de Control Interno del MEC) 2014 se
precisa:

“Maodelo Estandar de Control interne para- el Estado Colombiano MECH proporc.'ona
la estructura bésica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios
mecanisimos de evaluacion del proceso administrativo, v aunque promueve una-
estructura uniforme, puede ser adaptada a las necesidadas especificas de cada’
entidad, & sus objelivos, estructura, tamaiio, procesoes y servicios -que suministran.

5.1 Objetives espegificos. Objetivos de Control de Planeacion y Gestion. Velar
porque la entidad disponga de: b) Proceses y procedimientos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, de acuerdo con su naturaleza,
caracteristicas y propos;fos procurando su simplificacion y- actualizacion de
manera permahenie. ..

De igual manera, la NTCGP 1000:2009, dispone en el numeral 4,2.2 Manual de la
calidad, o S}guieme:_ “La entidad debe establecer y mantener un manual de la.

Bocota D G, Co!omb:a
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calidad que incluya: (...} b} Jos procedimientes docurnentados establecidos para el
Sistema de Gestion dé la Calidad, o referencia a los mismos”.

Et Acuerdo 12 de 2012, Articulo 1°. Paragrafo Segundo establece que-la sumatoria
de estimulos académicos, descuentos o apoyos economicos para estudiantes con
categoria Institucional y rio. Institucional no pueden superar el 20%, del valor dé la
matricula.

Cn este contexto normativo se evidencié gue la Universidad registré en el SUE el
apoyo a estudiantes denominado Auxilios Econdmicos con descuento por $49.9
millones a 49 estudiantés, para lo cual, argumentd como normatividad
reglamentaria la Constitucién Politica de Colombia, Art. 69; Ley 30 de 1992, ArL.
28 y 57; Ley 805 de 2003, Art. 1 y 2, y Acuerdo 13 de 2010, Art. 29; normas, que
eén su contenido no reglamentan ni definen institucionalmente este tipo de apoyos.

Se-observé que este grupo de descuentos a matriculas de estudiantes que fueron
autorizados y gestionados directamente por 1a Rectorfa, no se encuentran
integrados  al Sistema de ‘Gestion de Calidad definidos &n  procesos v
procedimientos documentados. y tampoco tiene establecida feglamentacion
interna, lineamientos y area responsable oficialmente, acorde con el manual de
funciones: de igual forma, no presenta administrativamente una instancia ante la
cual se evallien las solicitudes de estos descuentos y su pertinencia en 1a
aprobacion o rechazo frente a criterios precisos y documentados..

En la muestra seleccioriada por la CGR se evidencio, gue en algunos casos se
orésenta falta de informacién soporte del beneficiario e incumplié los porcentajes
dispuestos en los descuentos con categorias que no  se gricuentran
reglamentadas; asi: '

Cuadro No. 15, Auxilios. Econémicos Qtorgados:.

Documento de | Monto OBSERVACION CGR -
- 1014216XXX L 30% "Descuerto del 30% en ios periodos 20131 y |
2013-2. Parficular descuento econdmico, en
Estudiante del -Programa- de | $2.8 | alencion a sdlicitud dei abuelo de. estudiants
Rel, Internacionales ' {Sargemto  Segundo  dé la  Policla)  por |
dificiitades  econdmicas. Descuents” no
_______________ o reglamantado.
1136910XXX 30%, Matricuta de $6.5 millones Por instjtucionalidad |
: descuento e 52,4 millones Se goncede
| Estudiarte de! Programa de : $2 dascuyento del 10% por estado de satud &'
Derecho ' ' ' ! discrecioriaiidad del Rector. Categoria que no
N R e, CUETIE BN rEglaMento., A
1030549XXX $0,3 [ valor de $0.349 miflones corresponde al
: neneficio de 10% autorizado a la estudiantercon |
| Estudiante del Programa de 51,8 LD 1022385XXX; a quien por error se le registré
| Medicina ' | fel misme ndmero dé identficacion. de la
! “hermaha &n la'base de datos, kstog descuentes
Conalaria Deléyadd Sectar Setial Carera B No 1546 Pisc 2 » Thoontraling, Qovica « Wiiw SOl alna.nov. o0
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s autdrizaren @ hermanas por pertenecer @ un |

rr‘ism@ nuc f=1o! famtliar wn dlflf‘uliad ecanorn!(a.

i Relaciones: Internacionales.

BBOBO7E5XXX. 30% I Descuento en el vaior de Ta matr:cula de
estudiante de Medicina de calegoria particular
Estudiante del Programa de | $2.8 (sar delicado estado de salud), este benelicio ge
Medicina concedid para cursar el (itimo semestre en &
o perioda 2013-1, Nose allegaron soportes.
1032847XXX 50% Matricula catagona particular, $1.6 millones, se_
autorizo un descusnto del 50% por la anterior
Estudiante del Programa de | $0.817 ‘administracion de la UMNG. Pescuento. sin
Administracion de. Empresas reglamento.
a Distancia N A S
1022404XXX 509 Malricula por $4.8 millones, registiada en
' financiera con un descuento por $2,05 millones
Estudiante del Programa de |.$3.0 por institucionalidad. Recibe Auxilio del 50%..
Ingenierfa Mecatronica soficitud  del Comandante. Gerieral Armada
Nagional, situacion econdmica de la madre de la
menor, funcicnaria de la Armada Nacional.
i Descuents que: la UMNG no tieng reglamentado.
1018443XXX 40% Matricula registrada en financiera para el
perfodo 2013-1 por $1.9 millones. y $6.5
Estudiante -del Programa de | $2.56: 2013-2:  Categoria  institycional presenta
Mediaina ' S descuento por-$3.6 milonaes. En registros SUE,
o el estudiants recibid Apoyo Econdmico por $1.9
millones Se autorizé descuento del 40%. en e
valor de la matricula del perfodo 2013-2, por
representacion -de la UMNG ante el (Consgjo
Nacional de Educaeion Superior — CESU), ¢aso
_....ultimo: que no esta reglameritado. e
1020781 XXX 25% | Descuento por situacion econdmica que no. tiena
_ reglamentado la UMNG.
. Estugiante del Programa -de’ | $2;2

Fuente: Heglstros SUE Oflcma de Planeacion - Regorte Matriculas Institucionalidad — Olicina FInanciora.

Adicionalmente, la informacidn de estos descuentos no esta organizada, pues ante
la solicitud del equipo auditor de la CGR, la Oficina Jurfdica tuvo que elaborar la

relacion del total de solicitudes, incluyendo las rechazadas, debido a que la misma
se encontraba en fisico y sin sistematizarse.

La situacion expuesta revela que la implementacién, regulacion y operatividad de
los auxilios enunciados obedece: al gjercicio de la discrecionaildad rectoral en el

ambito de ‘autonomia universitaria, el cual suporte un riesgo para el principic de

legalidad, por la inexistencia. de reglamentacién interna que disponga los

elementos basicos vy eriterios que permitan su evaluacion, mecanismos de control

y -seguimiento a traves: del Sistema de Gestion de Calidad dispuesto por ig

Universidad.

Bogotd, b.
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Hallazgo No. 15. Reglamentacién y-gestion de becas.

El MEC! 2005 define las politicas de- operacion, procedimientos y sistemas de
informacion, en sus numerales 21,1, 212 y 2.2.3, respectivamente, de la
siguiente rhanera:

“politicas de Operacién. Elemerito de Conirel, que establece fas guias de accion
para la implementacion de las estrategias de ejecucion de la Entidad Pablica;
define los flimites y parametros necesarios para gjecutar [os-procesos y actividades
-en cumplimiento de la funcion, los planes, los programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgo previamente definicos por fa Entidad.

Procedimientos. Elemento de Control, conformado.  por el conjunio de
especificaciones, relaciones y ordenariénto de las tareas requeridas para cumplir
con las actividades de um proceso. confrolando Jas acciones que requiere la
operacion de fa Entidad Publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la

asignacion de responsabilidad y autoridad en la efecucion de las actividades.

gistemas de Ihformacién. Elemento de Control, conformado por el conjunto de
recursos humanos. y tecnolégicos utilizados para la geheracion de informacion,
orientada a soportar de manhera mas eficiente la gestion de operationes en la
Entidad Publica”.

Cuadro-No. 18. Becas de Apoyo al Sector Defensa

CApoyo al Sector Defensa | 617 Reglamentacion

“Siabir para Serar” o ] 475 Resuucion 2EE- 2012 -2674/201 5]

“Sapet pard:Serart familias ' ] A0 Aesolacidn POG PO RETARONT
iApoyo Sector Defensa ] pi| Mo grtenmina reglamamo mepeGics
‘Tecriglogias: . 5| Fesolumnn G111 de 2014

[ PMNG Sanngo 16| Acuorda 10/2014 - F’lro_solut:iéﬁ.29'5'5.5"\2.6_1_;:-

Fuente: Coordinacion Apoye-al Secior Delensa.

En este contexto, s& observa que las 617 becas olorgadas como justificacion del
programa rectoral de Apoyo al Sector Defensa en cumplimiento de objetivo
misional, no se encuentra integrado al Sistema de Gestisn de Calidad ni definido.
con ‘procedimientos documernitados, arficulados al  megaproyecto  de
“Eortalecimiento ena interaccion con el Sector Defénsa” vigencia 2014. De igual
forma, no se integra a la Politica Institucional de Bienestar Universitario en el
mariejo institucional de becas.

Para el caso de 28 estudiantes beneficiados, no se observo reglamentacion. para
su asignacion. Al respecto, la Universidad informd en su respuesta a la
observacitn gue fugren “autorizadas a oficiales. suboficiales y soldados, que en su
momento se encontraban en fratamiento en el Batallon de: Sanidad”. Si bien
mediante el Acta 01 de 2014 mencionada por |a Universidad se creé el programa
rectordl UMNG Contigo, este no- define los iineamieritos vy regiamentac‘st’jn interna

Gontraloria Delegada. Sector Sodial Carrera 87 No 15-46 Piso.2 narfcontralofie.qoy,o6 « ww.contdloria.qov.£o
Begola. 0. C., Golambia
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para su desarrollo, condiciones de operatividad, montos y legalizacion de estas
becas.

De igual forma, se evidencié que en el reporte SUE fueron relacionadas 617 becas
de pregrado por $1.382 millones y 40 becas posgrado por $104 millones, con un
valor de $1.486 millones, observandose diferencia en el total de becas otorgadas
segun Informe de Gestién Rendiciéon de Cuentas 2013, que presentd un total de
1.498 becas por este concepto. La Universidad argumentd que mientras para el
SUE se reportaron estudiantes, para el Informe de Rendicién de Cuentas se
reportaron becas; en todo caso, no se precisa la diferencia mediante soportes que
aclaren estos valores. Lo anterior de acuerdo con el cuadro siguiente:

L o Cuadro No. 17. ~ Becas por Discrecionalidad

Oficina Juridica - Discrecionalidad 89 Observacion

APQOYA SEGURIDAD UMNG Ueas otorgadas por discrocionahdad del rector

APOYO LIQUIDACION CONITRATO ; por lo que no se determina reglamento interno
especifico.

APQOYO SECTOR DEFENSA

CUMPLIMILNTO DL ACCION TUTELA 1
DOCENTE LICEDS DEL EJERCITO 1
ESTUDIANTE  MAS  JOVEN DE 1A UMNG (SITUACION
FCONDMICA) 1
FUNCICONARIO DAS - CENTRO DE RECLUSION 3

Fuente: Oficina Juridica.

Ahora, en relacion con las becas por discrecionalidad otorgadas en Apoyo al
Sector Defensa y a estudiantes particulares, se observo falta de definicion de
criterios, reglamentacion y area responsable. En la revision de soportes no existen
directrices que permitan establecer un referente de cumplimiento, observando en
algunos casos falta de soportes de solicitud del descuento o soportes que no
corresponden a las fechas senaladas. Por otra parte, los soportes allegados en
algunos casos se circunscribieron a la resolucion de asignacion.

Respecto de la cooperacion y actividades de caracter académico para facilitar la
educacion gratuita a través de Convenios de Cooperacion, se observo gue la
gjecucion a través de las Cartas de Acuerdo, presenta debilidades en la
informacion, por cuanto no se evidenciaron soportes de cumplimiento de
condiciones, cronogramas, presupuestos y responsables determinados para su
seguimiento. En indagaciones adelantadas en la Oficina Juridica, gestora de estas
becas, se constatd que el seguimiento a estos convenios se limita a los registros
de los descuentos respectivos; por tanto, no se establece gestion sobre las
condiciones pactadas ni los informes de ejecucion estipulados en los mismos,
situacion gue revela ausencia de control y seguimiento de dichos documentos y
descuentos; como se observé en la relacion que se incluye en siguiente cuadro:

Contraloria Delegada Sector Social Carrera 8% No 15-46 Piso 2 » cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.qov.co »
Bogota, D. C., Colombia
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Cuadro No. 18, ___‘Becas por Convenio 2013 y 2014

‘CONVENIOS i} ESTUDIANTES
ACUERDO 18 DE 2008 GONGEJO MUNIGIPAL DE CAJICA
CONVENIGQ07 DE 2042 INST. NAL. DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
CONVENIO CON LA MACARENA META - JOVENES CAMPESINOGS
CONVERNIO,CON LA URIBE META - JOVENES CAMPESINGS.
CONVENIO DE COOPERAGION 022 DE 2005 CON EJERCITO!
'CONVENIQ DE COOPERACION CON LA ARMADA-NACIONAL 2004 Y 2005
{CONVENIO DE COOPERACION. CON LA POLICIA NACIONAL
'CONVEMIO DE COOPERACION MINISTERIO DE DEFENSA No. 25 de 2005

Fuente: Oficina Juridica

™I

N N o g ot

En relaciéon con las becas por mencién de honor, si bien cuentan cen
reglamentamon nresentan debilidades en la definicién de procedimientos gue las
integren al Sistema de Gestidn de Calidad

De conformidad con todo lo descrito, en la Universidad se presentan diversas
categoraas de becas o auxilios gque carecen de objetivos, procesos Yy
procedimzentos con elementos precisos, gue conformen el sistema de apoyos
socipecondmicos en una polltlca participativa de Bienestar Universitaric con
criterios para su asignacion, asi como la definicién de- percentajes & otorgar y
dependencias que garanticen gl seguimiento y evaluacion de las mismas..

La informacion de las becas se encuéntra dispersa y no.se cuenta ¢on un registro
estandarizado gue permita identificar faciimente los beneficios y beneficiarios, lo
cual dificulta su evaluacién y- seguimiento, generando riesgos de transparencia en
el proceso de adludicacmn identificacidn y aiencion de las necesidades reales de
fa pobiacién universitaria.

Haliazgo No, 16. Gestién Categoria Institucionalidad.

El MEC| 2005 define las poifticas de -operacion, procedimientos y sistemas de-

informacion, en sus. numerales 2.1.1, 2.1.2 y 2.2.3, respectivamente, de la
siguiente manera:

“Politicas de Operacién. Elemenio de Control, que establece las gufas de accion
para la implementacion de las estrategias de ejecucion de la Entidad Fuablica;

define los limites v.pardmetros necesarios para gjecutar [os procesos y acfividades.

en cumplimiente de fa funcion, los pianes, los programas, proyectos y. politicas de
administracion def riesgo previamente definidos por la Entidad.

Procedimientos. FElemento de  Control, conformado por el conjunfo de

especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir
con las actividades de un proceso, controlando- las acciones que requiere la-
operacion de la Entidad Pablica. Establece los métodos para reaijzar las tareas, la

asighacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Gonraloria Delegads Secior-Seeial Carrera 87Ng 15-46 Piso é - c‘qmﬁmn raloria. gov.en & W coratr“lorta §OY.50
Bogoid, 3. G Golomibia:
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Sistemas de. Informacion. Elemento de Contiol, conformado por el conjunic de
recursos humanos y tecnolégicos utilizados para la generacion de informacion,
orientada a soportar de manera mas éficiente la gestion de. operaciones en fa
Entidad Publica”,

En la caracterizacion def proceso de admision de estudiantes actualizado en julio
de 2014, los requisitos para Aspirante institucional, establecen actividades para
recibir documentos. y validar la institucionalidad en ia base de datos; sin embargo,
no se. advierten, en el procedimiento, actividades para la presentacion de
documentos de los alumnas nuevos y actualizacion para los alumnos antiguos en
cada semestre, tampoco se establecen actividades que describan mecanismos de
verificacion por la UMNG para determinar la autenticidad de la documentacion
presentada por cada estudiante.

Respecto de Jas hojas de vida, el procedimiento de ingreso de estudiantes de

pregrado define coma actividad “enfregar organizadas por codigo y programa al

archive de hgjas de vida de. la divisién de fegistro académico”: sin embargo, se
observo que la Divisién de Registro y Control, drea donde deben reposan las hojas.
de vida, no cuenta con la documentacidn soporte de institucionalidad desde la.
vigencia 2013, pues, la misma se encuentra en la Oficina Financiera, lo que refieja
dispersion de fa informacién y debilidades de control,

Hallazgo No. 17. Consistencia de Soportes  Estudiantes  Categoria
Institucionalidad.

La Universidad expidié a partir del periodo académico 2013-2 ja Resolucion 799
de 2013 por la cual se establecen los requisitos acreditar fa cateégoria de
institucionalidad.

Frente-a las inconsistencias presentadas en los requisitos la entrada en vigencia:
de ésta norma, ni los procedimientos. existentes, establecen las directrices que
explica la UMNG en su respuesta como son, la documentacion soporte de
renovacion. para la permanencia del descuento de institucionalidad después del

-segundo semestre.

En la revision de la informacion soporte de cumplimiento de requisitas Estudiantes
Categoria Institucionalidad, se encontraron ias siguientes cbservacicnes:

Cﬂniralofia_De!egada_.S{e(:tor'Socia! Garrera 85 No 15-48-Pis0.2 « cor@cantraloria.gov.eo  wy ik Lontralotia.dov.co
o Bageta, B. €., Colombia
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Cuadro No. 19,

Categoria Institucionalidad 2013 -2014

Fucnie informacidn suministrada por Iz iz Division Financiera, Cifras en millones.

En relacion con los déscuentos registrados en la informacion del SUE se observo

I& siguiente:

Confratoria Delegada 'Sector Sctial Carer.8° No 15-48 Pise 2 » GOrECantAQNRIGNY.GR  Wen GONHAlNNRLa0y 60 =
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15 ‘ =209/ . . i
Ic?ec:liijfzzgrgn |n's'r:i1$lt;;:£n/;ad Observaciones CGR vs Respuesta UMNG '
_— Un.on marital de ‘Wecho. La informacion ne se ac fualiza y no
. ﬂgﬂ?)()_(j( ________ ) '$2’17___ ! se anexa extra juicio exigido por resolucion,. i
- "Hijo. Se'anexa certificado labordl oen fecha de. 2000. ro se
1030609XXX. B | actualize la informacion. ..
. Se anexa Ja certifigacion laboral del ejéreito con fecha de
Lg7219xXxXX’ $0,24 5010, Bl documento de identificacion presenta. e AUMEND |
I o | BRRAGRRK, o e e e
b BOOTBXXX _§0.35 Qe anexa la ce't;frcamon iaboral con fggha de 2008, 1]
NG s6 anexa certificacion laboral, en su lugar se anexa .
9312BXXX 50,14 cerificacion de Registro y ‘Control- Academico con reponte |
) o de notas.2013. no corresponde a o Gitado por lanorma. |
_ : ; Se aportd certificacion de 1a Caja de Retirg.de las FEMM de -
1136910XXX. 5209 | 5nog
[ < . Cemﬂcacson ¢e la. Caja dé Sueidos de Retiro de fa- Pohcxa
LM1O1603CXXX 30,39 . sinactualizar. e e
: : . Pensionado. No se anexa cedificacion de 1a caja de retiro, -
:. 019052)0{)( 5025 apCio registro civil como vnicosoperte.. .
|r . Hija. No anexa cettificado de caja de Tetiro de pensionddo
! 1014226XXX 50,30 \ Aportd. desprendible de nomma de ia Caja de Sueldos de |
S o _ 'Retiro de las F.F.MM, con fecha de noviembre de 2007.
L 101a448>_§}5(>< o No se anexa. 'gmﬂcado iaboral,
i Se apond certificacion de la Caja de Sueldos de Retiro de
]I_. TH'%OEE'?XXX i ) |8.S £F M.Mde 2010 :
! i . ‘No se anexa certificacion !aborai en su lugar Se.anexa
| JEBMXXX ______ 2 5050 " desprendibie de nomina funcionaria dé fa. UMNQG ) |
[ { _ ; No se anexa c:er*mc,amon boral; eh su Iugar aporta g
| 86087XXX $0,43 ! exiragto salarial de 2012 e identificacion de camné el cual
P o presenta vencimiento 2010, No-sg actualizo la informacién.
|1 003EBXNX 50,24 No nay certificacién labgral.
_1022804%XX $2,05 Cettiticacion de la Armada Nagional o
1015448XXX 52,82 Ceititicacion de Ja Caja de Sueldos de Retiro de las FEMM
1015443XXX $3,65 Certificacion de la Caja de Retirode las FF.MM de 2009,
1014217XXX $5,81 Ceftificacion dirigida aoraentidad. e
| 12994%XX 50,21 | Certiticacion de 2008, No hay sopores actualizados, M,-
_ _ El nimero de identificacidn de la 11 no  eoincide,
94064 40X XX 50.68 correspondiends & 54061406XXX y  ahora  ©s ;
C.C.1019096XXX. No presenta &l registro civit
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Cuadro No. 20. Descuentos Institucionalidad 2013
{IDENTIFICACION ' 100% DESCUENTO 30%
CONVENIO POLICIA NACIONAL  [INSTITUCIONALIDAD

No. 016 de 2011

B0449XXX . ' $1,10 | $ 0,70
ARR7TXXX $4,70 $ 2,40
109651 2XXX ' $ 4,80 _ $209
1032366XXX i $ 4,10 $ 2,10
53001 XXX $4,80 | $1,04 |

Fuernte: Gficina. Juridica.

El articulo 84 del Acuerdo 01 de 2010 dispone que “/a sumatoria de estimulos
académicos, institucionales y otros descientos ro debe superar el 50% del valor
de la matricula”; sin embargo, a través dal Convenio de Cooperacion con la Policia
Nacional se otorga descuento del 100%.

Las inconsistencias en la informacion relacionadas anteriormente, aunadas a la
ausencia de procedimientos y de reglamentacion precisa que determiine la

diferenciacion entre las normas y los beneficios concedidos, aumentan el riesge de
reg|stro Yy aphc:aczon errada del descuemo de mshtuoronal:dad asi como en la

2.1.1.4.2 _!nvest_.fga'c:on y-propiedad intelectual
Vicertectoria de Investigaciones

La Vicerrectoria de Investigaciones dsignd para la vigencia 2013 un presupuesto

de $1.040 millones y para el 2014 de $6.723 millones, con cargo al Fondo

Especial de Investigaciones.

.....

19 proyectos por $5848 m[liones que corresponde al 45% del Iotat de esta

vigencia, Para la vigéencia 2014, la muestra seleccionada fue de-19 proyectos por

$2.307 millones, que corresponde al 47% del total de la vigencia.

Los programas en los cuales se ejecuta el presupuesto de Investigaciones de la
Universidad son estricturados por la Vi cerrectoria de Investigaciones y aprobados
por el Comite Central de Investlgacmnes

Todos los proyectos giran alrededor de- la regulacion’ establecida -en el Acuerdo
No. 08 de 2013 Yy se ejecutan y controlan & traves de centros de costos, creados
de &cuerdo con las necesidades dé cada programa o proyecto.

El presupuesto eg distribuide en los diferentes programas que se gjecutan a través
de los drganos del Sistema de investigaciones, Divisiones de Investigacion

Contraleria 'Dele_g_arl_a Sector Social Carrera'8® No. 15-40 Piso 2 s cqriconiralora.gov.co » Wwiveoniralorig.gov.oy v
Bogatd, . C., Colambra
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Cientifica y Desarrolio Tecnologico, Centros de Investigacion de las. Facultades,
Departamentos e institutos.

La financigcion de los proyectos de investigacion sé hace a través de
convocatorias ‘que cumplan con 10s requisitos de calidad establecidos, previa
evaluacion y categorizacion de los mismos, de acuérde con la siguienie
clasificagion:

Proyectos de Iniciacién Cientifica PICs:* Son proyectos que se ejecutan en un
periodo de sels (6) meses por estudiantes de pregrado bajo la tutoria de un
docente de la Universidad, con ¢l fin de fomentar [a investigacion formativa entre
las diferentes facultades. Estos proyectos deben contribuir al fortalecimiento de las
lineas de investigacion y de los grupos de ‘nvestigacion de la facultad que los
propene.

Proyectos de Investigacion Cientifica: Son proyectos de investigacion que se
ejecutan en un periodo. de doce (12) meses por docéntes de la UMNG, quienes

forman parte de los grupos. de investigacion. avalados por la Vicerrectoria de
Investigaciones.

Proyectos, de Investigacion de Alto Impacto: Son proyectos de investigacion
que se ejecutan en un periodo de veinticuatro (24) meses por docentes de la
Universidad, con e! fin de soporftar lineas de investigacién de las maestrias y los
dociorados de fa UMNG.

Proyectos de Innovacidn: 5on agueilos que.-se ejecutan :en un periode de doce
(12) meses por cualquier miembro de la comunidad neogranadina (estudiante,
docerte, funcionario administrativo o egresado), con ¢l fin de fomentar la cultura
innovadora gue lé aporta valor agregado a los diferentes aspectos orientadores a
la-politica de ciencia, tecnologia e innovacion de la UMNG:.

Proyectos de Incubacién: Son los proyectos que se gjecutan en dos fases:
FASE 0, que se cumple en-un petodo de seis (6) meses con €l fin de desarrollar
un plan de negocio y-asegurar un mercade potencial de transferencia y l[a FASE 1,
gue se cumple.-en un periodo de treinta y seis (36) meses, para crear y fortalecer
lx empresa neogranadina de base tecnologica a traves de la incubadora
Neogranadina de Empresas de Base Teenoldgica- INEBATEC. A estos proyectos
puede acceder cualquier miembro de la comunidad neogfranadina (estudiante,
docente, funcionaric administrativo. o egresado), a fin de fomentar la cultura
emprendedora que proyecte y gernere la creacidon de empresas: de base
tecnolbgica en el Pargue Cientifico y Tecnologico de fe Universidad. Cuando {os
sroponentes sean estudiantes, funcionarios administrativos o egresados deben ser
respaldados por les grupos de investigacion que se aproximen a la tematica.
propuesta y.por los 6rganos colegiados'de ia facultad correspondiente '
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Fondo Especial de Investigaciones

Con el Acuerdo 18 de fecha 23 de noviembre de 2006, se.cred y se reglamentd el

Fondo Especial de Investigaciones para fa Universidad Militar Nueva Granada.

Las normas sebre la preparacion; presentacion, aprobacién, liquidacian, ejscucion

y control del presupuesto en la Universidad-se establecen mediante resoluciones.

El Fondo Especial de Investigaciones es manejado por la Vicerrectoria de
Investigaciones de la UMNG bajo los' lineamientes contemplados en el estatuto
interno de contratacién. Asi mismo, ingresa anualmente el presupuesto que la
Universidad Militar Nueva Granada destine, de acuerdo con la distribucion
presupuestal aprobada por el Consejo Superior Universitario. Es fondeado
anuaimente entre un minimo del 2.5%. al 7% de los ingresos corrientes de la
Universidad, porcentaje que es distribuido por el Rector-de acuerdo a un indice de

productlwdad no se e aplica el principio de anualidad.

Presupuesto para las vigencias 2013 y 2014

El presupuesto -asignado para la vigencia 2013, aprobado mediante la Resolucidn
3863 de fecha 28 de diciembie de 2012, fue de $2.400 millones; para la vigencia
2014, por medio de la Resolucion No. 3869 de fecha 31 de diciembre de 20183, fue

de $6.705 millones.

Cuadro No. 21,

P 13/12/2013 ¢

Cuadro No 22

Resolucron No. | Fecha  Valor($) Conce}_qtq . —— !
3863 28/12/2012 | '2.400 | Apfobé el presupuesto de mqresos dal Fondo
R S Espemal de !nvesugamones de g UM NG
0189 { 31/01/2013 | 2.876,7
0418 05/03/2013. 185,6
084 _22/04/2013 991
24/10/2C013 5,

[ Resolucion No. | _“Fecha |~ Valor (3) s’
3869 3141272013 6:705 | Se aprobd e prpsupuesto de ingresos v gastos
' del FEI de ia UMNG. ‘
o781 4 14/03/2014 198.1 | Adicién al presupuesto del FE.
TOTAL. 6.903,1:

Fuenia: Inlormacion summistaca por ia GMNG.

Hallazgo No. 18.

El Acuerdo 08 de fecha 9 de septiembre: de 2013, por medio del cual se actualiza
el Estatuto del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la UMNG, en su
Articulo 2°, Naturaleza y composicion del Comité Central de Investigaciones, &stablece

Presupuesto de proyectos a activar,
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que dicho Comité “Es un Grgang colegiad asesor que fiene Como mision la proposicion y
aplicacion. de politicas y estrategias origritadas a i2 dinamizacién del Sistema dg C + T+ | de fa
UNNG,. a partr de Ja Histribucién de recursos det Fondo Especial de investigaciones entre los
mitembros de ta comunidad neogranadina que se hagan acreedorgs por-concursc de meitos con
criterics de calidad y pertinencia institucional”.

As{ mismo, en su Articulo 39, Funciones: del Comité Central de Investigaciones, S€
incluyen las siguigntes:

4-. Retroalimentar los mecan'fsmbs y procedimienics el sistema de C+T+,

() |

6- Aprobar las -asignaciones presupuestarias para la ejecucion de.proyectos de C+T+, con
base en la categorizacion, Ia calidad, la pertingntia institucional y {2 evaluacion por pares
en la categorizacion, la calidad, ta parinencia-institucional y.la evaltiacion por pares, segun
fadisponibilidad presupuestaria del Fondo e In vestigacionas.

No obstante lo anterior, una vez revisadas las actas, se evidencio que por medio
del Acta de Comité Central de Investigaciones No. 04 de fecha mayo 30 de 2013,
activaron 18 proyectos:con un presupuesto de $248.9 millones, pero al verificar el
resumen del presupuesto proyectos d activar mencionan $243.9 miliones, con 10
que se encuentra una diferencia de $5.4 millones, segun el cuadro siguiente:

Guadro No. 23, Proyectos a activar — Acta No. 04 de 2013

Programa | Proyectos : P_rest:in;aues"to Resumén'presupu'g;tc_ [Dl—ferenc]a
_proyectos a activar ¢

CIAS 3 .28 2834 54

NG A 116.8 116,81 :

 ECO, 1. . %/3 .

L= A 1989 1289 |

TOTAL ] 520,1 5186 | 54

Fuente: Informacion sumministrada por la UMNG. Cifras en millones de pesos

Adicionalmenie, en las actas de Comite Central de Investigacion algunas de las
imagenes incluidas no son legiies.

Lo anterior se presenta por debilidades en el control y a falta de :coherencia en
relacion con la documentacion ‘de los procesos de asignacion y ejecucion de los
recursos relacionados ‘con la Vicatrectoria de Investigaciones para la vigencia
2013, lo que afecta la confiabilidad de los documentos emitidos por dicha oficina

en relacian corl los prayectos aprobados, los recursos asignados y los ejecutados.
Hallazgo No. 19. Acta presupuestal y acta de.inicio.

El Acuerdo 08 de fecha 9 de séptiembre de 2013, por medio del cual se actualiza
&l Estatuto del Sistema de Ciencia, Tecnologia € innovacion de la UMNG, en su
Articulo 2°, Natdraleza y composicién del Comité Central ‘de Investigaciones, establece
que dicho Comité "Es un drgane. eolegiado asesor que liena como mision fa proposicién y
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aplicacion de politicas. y estralegias-ofientadas a la. dinamizacion. del Sistema de C + T+ | de la
UMNG, a partir de la-distribucion de recursos del Fondo Espacial de Ihvéstigaciones entre fos
rmiembros.de la comunidad neogranadsna que se hagan acreedores por concirso de méritos con
criterios de calidad y pertinencia institucional”

Asi mismo, en su Arlicula 3%, Funciones del Comité Central de Investigaciones, Se
incluyen las siguientes:

4- Retroalimentar ios mecanismos.y procedimientos del sistema de C+T+,

6- Aprobar las asignaciones presupuestarias para fa.ejecucion de proyectos de G+T+,.con
base en la categorizacion, fa calidad, la pertinencia insiitucional y la evaluacion por pares
en la categorizacion, la calidad; fa pertinencia institucional y la evaludcion por pares,: segdn
la disponibilidad presupuestaria def Fondo de Investigaciones.

Una vez analizados los proyectos 1184, 1185, 1186, 1187, 1196 y 1246, el valor
sefalado en el acta presupuestal Vicerrectorla de Invesﬂgao:ones -~ VICEIN, es
diferente al valor que se encuentra en el acta de nicio {rubro fmanmacaon
solicitada, numeral 1), como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24, Diferencias entre el acta presupuestal y.acta de inicio {Cifras en

millones) — Vigencia 2013

Proyecto No.

Acta presupuestal
(Vicerrectoria de
investigaciories} $

Acta de inicio
{Vicerrectoria
Irivestigaciones)

j 3

| ING-1184 30 70
INGIt8s. L LRLE N 70
ING- 1186 34.8 21

| ING- 1187 30| BT
ING-1196 | 80 ' 107
ING: 1246 40 1013

Fuente: |nformacion :n;-rmmstr:.da por-Vicern ectona de mvesuqauones de la UMNG

Si bien la entidad en su respuesta sefala que ciertamente corresponde a un error
de forma. dentro del acta de inicio, la Vicerrecioria de Investlgac:ones inicid una
serie de comectivos.

Lo anterior se presenta por debilidades en el control y faita de coherencia en
relacion con el acta presupuestal y la de iniciacion en relacion a la asignacién de
los reecursos para la ejecucién de los proyectos de la. Vigerrectoria de
Investigaciones, afectand¢ la confiabilidad de los documentos- emmitidos por dicha
oficina en relacion con les proyectos aprobados,. los recurses asignados y  10s
ejecutados.
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2.1.1.4.3 Extension

La formacion de Extension comprende los programas de educacion permanente,
cursos; semiparios y demas programas destinados a la difugion de los
conecimientos, intercambio de expériencias, asl como de actividades de servicio
tendientes-a procurar el bienestar general de la comunidad v la satisfaceidn de las
hecesidades de la sociedad.

Durante la vigencia 2013 la D;wston de Extensién suseribic 23 contratos por
$4.572,4 millones, de los cuales se examinaron 0s siguientes:

. Contrato Interadministrativo No 015-20183, celebrado entre la. Escuela.Naval de
Cadetes. "Almirante Padilla® y la UMNG, por $750,2 miliones.

- Contrato Iri‘{e_radmini'strati'vo No.13 de 2013, suscritd con la Agencia Nacional -
Defenisa Juridica del Estads por.$1.560 miliones.

- Contrato No 008-00-P-IMA-SUACA-2013, celebrado entre el MON - Fuerza
Aérea Colombiana - Instituto Militar Aeronautico v 1a UMNG por $851 millones.

Los tres contratos que se evaluaron en la auditorfa suman $3.161,2 miliones y
corresponden al 63.13% del total contratado durante ia vigencia 2013.

Durante Ia vigencia 2014 la Divisién de Extension suscribio 14 contratos por
$3.932 .2 millones, de los cuales se revisaron los siguientes contratos:

- Contrato No.9 de 2014 suscrito entre la Escuela Superior de Guerra y- la UMNG
por $2.198 miilones.

. Coritrato interadministrativo Ne.20-ARC-JINEN-2014, suscrito entre el MDN -
Jefatura de Formacion, Instruccion y Educacion Naval y la UMNG por $320
millones.

- Contrato interadministrativo No.57-2014, suscrito entre la Superintendencia del
Subsidio Familiar y la UMNG por $78 millones.

Los tres contratos que se evaludron suman $2.596 millories y corresponden al
80.30% del total contratado durante la vigencia 201 4.

Luego de la revision correspondiente, se concluye que los contratos revisados se
ejecutaron satisfactoriamente,

Por olra parte, se realizd seguimiento & la -ejecucidn del presupuesto de ingresos
del fondo de Extension v Negocios de la UMNG para las vigencias 2013 y 2014,
quedande el siguiente hallazgo:

Coniralonia Delégada Secipr Social Carrera 82 Nid 15-46 Pisg 2 » cprifpontralona, 'wv PR RN con%ramrm QOG-
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Hallazgo No. 20. Ejecucion de ingresos del Fondo Especial de Extension y
Negocios de la UMNG, vigencias 2013 y 2014..

a) Ejecucidn.de ingresos vigencia 2013

Revisado el cumplimiento de la Resolucién No. 0234 de! 4 de febrero de 2013,
mediante la ‘cual se establecio el presupuesto de ingresos del Fondo Especial de
Extension y Negocios de la UMNG para ia vigencia 2013, se observd una baja
gjecucion en los ingrésos de [os Servicios'de Asesorfa y Consultoria, Servicios de
Interventorfa, Servicios de Capacitacitn y Otros Servicios de Extensién (Ver
cuadro No. 25). '

Es asl que de los $12.541,3 millones presupuéstados para la vigencia 2013, 5010
se obtuvieron ingresos por concepto- de prestacion de servicios de $4.682,1
‘millones, correspondientes al 37%.

En el rubro de ingresos por Servicios de Interventorfa se tenia presupuestado
obtener recursos por $2.983,6 millanes y sélo se obtuvieron ingrescs por $43,9
millongs, que répresentan el 1%.

El rubro Servicios de.Asesoria y Consuttoria sdlo tuvo una ejecucion del 38%-y en
el rubro de Servicios de Capacitacion solo se obtuvieron ingresos del 56% con
respecto a'lo presupuestado.

Cuadro No. 25.

Presupuesto y Ejecucién Fondo Especial de Extension Vigencia 2013

e . APROPIACION INICIAL, | ' R L
: : APROPIACION | o . %o
| RUBRO DESGRIPCION RESDLUCI{(s)]N 234/2013. | | FINAL {5) EJECUTARQ ($) sEClcION
T T SERVICIOS . DE AGESORIA T ; ;
e YCONSULTORA b . 595.4 585.4 2236 ! 36% |
_ SERV BE _ _
d122 [ INTERVENTORA : 290838 29838} 3.9 1%
! SERVICIOS DE ! )
i3iea P CAPACITACION b 74188 _Lr1Be 4.292.8
i OTROS. SEAVICIOS  DE
3125 | EXTENSION Y- NEQOCIOS 1.243.6 1.243.5 121.7

_______ - 125443 92.541.3 4682 1

Fuente Divisian de- Exterision - UMNG

b) E_je‘c ucion de ingresos vigencia 2014

Revisado el cumplimiento de la Resolucion No. 0436 de 21 de enero de 2014,
mediante la cual se establecid el presupueste de ingresos del Forido Especial de
Extension y Negocms de la UMNG para la vigencia 2014, se observé una baja

ejecucion en los ingresos en los Servicios de Asesoria y Consultoria, Servicios de
Interventotia y Servicios-de Capacitacion (Ver cuadro No. 28).
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De $8.700 millones presupuestados para la vigencia 2014, solo se- obtuvieron
ingresos por concepto de prestacion de servicios de 8§3.820,5 millones,
correspondientes al 44%.

Durante la vigencia 2014, la Division de Extension no suscribié ningin contrato por
servicios de Asesoria y Consultaria.

En el rubro de ingresos por Servicios de interventoria se tenia presupuestado
obtener recursos- por $1.500 millones y soie se obtuvieron ingresos por $65,9
millones, que representan gl 4.4%.

En el rubro de ingresos por servicios de capacitacién se tenia presupuestado,
suscribir contratos por $5.180 millenes v sble: se gjscutaron $3.491.4 millories,
correspondientes al 67.4%.

Presupuesto y Eiecucidn Fondo Espécial de Extension Vigencia 2014,

: i . s i )
. i APROPIACION | . E |
: , : i ey | APROPIACION & .. o %o
E'RUERO.’; DESCRIPCION i |N|c_:%$2}{s)§f?§c:|ow.g FINAL (5 Ewscumoo (%)} gIECUCION
; : ; :
TEEAVICIOS DE ASES '
CONSULTORA R 2.000 1750 0,00
ERVICIOS ; :
; CINTERVENTORIA o Reoo; +500 65.9
. SERVICIDS '
1 CAPACITAGION e 53801 5180 3.491.4
5 TOTROS "SERVICIOS DET _ _
13125 EXTENSION YNECODIOS L o ) 270 263
' TOTAL DE INGRESOS e 8.700) 8700 3:820:5 |

Fuont Division de Exiensin - UMNG
‘Se presentan deficiencias en la planeacion y en la gestién de comercializacién del
portafolic de. servicios de la Division de Extension durante las vigencias 20183 y
20714, como 1o demuestran los bajos porcentajes de gjecucion en cada uno de [os
rubros de ingresos, lo cual afecta los ingresos de la UMNG.

2.1.2 Resultados

2.1.2,1 Objetivos Misionales

2.1.2.1.1 Bienestar Univarsitario.

Hallazgo No. 21.  Ejecucién Presupuestal — Apoyos econdbmicos.

La Circular 001 UMNG/OFIPLA del 1 de marzo de 2013 establece 10s lineamientos.

para la modificacion del Presupuesto, Plar de Accién y Plan de Compras y define
los: criterios y alcance de las modificaciones del presupuesto y Plan de Accidn.
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El Presupuesto de Bienestar Universitario Estudianti!, apfobado en Acuerdo 17 del
2012, registro una apro;jiacién inicial para la vigencia 2013 de $2.800 millones con
recursos de inversion; sin embargo, en la Resolucion 3479 dél 27 de diciembre de
2012 se aprobd el presupuesto de inversidn para Transferencias Intemnas
Bienestar Estudiantil con una asignacion por $2.300 millones, presentidndose una
diferencia de $500 miliones, respecto de la cual la Universidad argumentd que los
mismos no se observan, por cuanto se encuentran distribuidos en recursos de
funcionamiento, segin Resolucién N. 3972 de 2012, Sin embargo, dicha cifra
tampeco-se ewdenma en la- mencionada Resolucién. 3972, puesto que el valor de
Bienestar es-global y no es explicito en su contenido.

De igual forma, el rubro Transferencia Apoyos Aluminos por $240 millones; que
tambien hace parte de la desagregacién del presupuesto arriba sefalado,
presentd una ejecucion por $374 miliones para 807 apoyos otorgades, lo cual
denota un valor gjecutado mayar al disponible, sin que se establezca instancia ni
acto administrativo de aprobacion para esta adicién, £l miayor valor fue justificado
eh los estudiantas apoyados para parlicipacion en evéntos culturales, deporﬁvos y
artisticos, pero no se suministraron soportes de la madificacidn en la asignacidn
presupuestal.

Por otra parte, los lineamientos Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto vigencia
2013 y 2014 implementados por la UMNG, establecen en €l pumeral 4
Lineamientos. del PDI o siguiente:

“Los planes de accion deben estar directamente asociados con el anteproyecto del
presupuesto; por lo tanto, es mo‘rspensable que todas. las actividades que
requieran dingro para st ejeciicion, se encuentren incluidas en el sistema’

De acuerdo con lo anterior, se observd que la ejecucion del presupuestc de
Bienestar Umversrtarlo ne registro actividades y tareas en la ficha técnica del
proyecto. para la ejecucion de los apoyes econdmicos que permitan identificar -l
valor de ejecucion en ¢! Plan de Accion 2013 presentado por la UMNG en el SUE
por $374 millones.

Para la vigencia 2014, la ejecucién de apoyos ecenomicos por $530 millones
tampoco registrG las actividades y tareas respectivas en el plan de accién ni €l
acto administrativo de. adicién en-apoyos, que tenia uha asignacion inicial de $342
milicnes,

La situacion anterior refleja inexistencia de- lineamientos, parametros, politicas y
regulaciones institucionales en tomo a la disposicién presupuestal frente a la
ejecucion del PDI.
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2.1.2.1.2 Pfan de mejoramiento

La CGR, acorde con lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Resolucion 7350
de 26113, verificd los-avances del Plar de Mejoramiertto con corte a diciembre 31
de 2014 reportados en el SIRECI, el cual presentd las accioches de mejora para 17
hallazgos, de lo cual se observo:

. Para el hallazgo No. 5 Sistemas de informacion, la accion de mejora no fue
efectiva para subsanar las deficiencias reldgionadas con la falla de:
irtegracion de 16s sistemas de informacion de la UMNG, ya que & ia fecha
no existen interfaces de los aplicatives gue deben proveerle informacion
gontable al aplicativo FINANZAS PLUS.

« En reldacién cor el hallazgo No. 8. a pesar de que se cumplié con la accidon
de mejora, los recursos del proyecto Campus Nueva Granada se siguieron
ejecutando por reservas presupuestales, debido a que ia ejecucion de los.
contratos que-desarrollan el misme ocupa mas de una vigencia.

« ‘Hallazgo No. 9. Bienestar Unjversitaric. Actividad 1. La accion de mejora no
cs efectiva. Si bien la accidn de mejora presenta la depuracion de
clementos en el inventario, en el presente proceso auditor se evidencio falta
de control y de asignacion de placas en ios elementos y equipos de la
ambulancia. Adicionalimente, ¢! inventario de los equipos y elementos de la
ambulancia del consultorio médico del Campus no guardan relacion cen el
contenido de los mismos en ¢} contrato de compra.

Por otra parie, se avidencio falta de organizacidn y controi en los kardex
que relacionan los medicamentos recibidos por el consuliorioc Calle 100.

Actividad 3. La accion de mejora no. es efectiva, en "propender por fa
ejecucion de los recursos asignados para apoyos scondmicos en e tiempo
establecido” toda vez que los informes de seguimiento presentados no
revelan el presupuesto asignado para los mismos y la programagion de
acuerdo a las solicitudes efectuadas porlas Facultades. A la fecha persiste
la debiiidad de seguimiénto y control respecto de los pagos por falta de.
actualizaciéon en los registros de apoyos. ' '

Actividad 4. La accion de mejora no és efectiva, por cuanio la expedicion de
la. Resolucidn 612 de 2014 no corrige 1a causa del hallazgo, que
correspondio- al incumplimiento de lo dispusstc en otergar apoyes por
mayor valor y conceder apoyos a estudiantes gue no son ponentes ni
expositores, como se evidencio en ajgunos casos.en la presente auditaria..

v Para el hallazgo No. 12, eri lo relacionado con la soficitud de concepta ala
Coritaduria Gerneral de la Nacidn sebre el regisiro deé derechos
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patrimoniales por derechos d¢ gulor, se observa que el mismo fue lramitado
a través: de carreo. electrénico; sin embargo; a la fecha no existe respuesta
de la Contaduriay no se evidencia gestion por parte de la Universidad para
obtenerla.

« Para el hallazgo No. 14, fas acciones de mejora propuestas no fueron
efectivas, ya que durante las vigencias 2013 y 2014 persisten las
diferencias entre io reportade en el Formato 9 — Procesos Judiciales
SIRECI, y la informacidn contable.

« Finalmente, en lo que tiene que ver con el hallazgo No.17, relacionado con
la suscripcion de contratos sin suriirse la etapa precontractual, en especial
lo referido a la realizacion de estudios previos, a pesar de que se cumplio
con la accidn de mejora, la misma no fue efectiva por cuante dicha situacion
no $e presenta por falta de reglamentacion, sino por falta de aplicacién del
reglamento general de contratacidn existente; tal como se evidencia en. sl
hallazgo No. 7 de la presente auditoria, relacionade con la suscripcidn del
contrato de compraventa 009 de 2013, el ¢ual no cuenta con estudios
previos ni con la invitacién a proveedores.

2.1.2.2 Cumplimiento del Plan de Desarrollo Institucional y su articulacién
con ef Plan Nacional de Desarrolio

El macropraceso de Planeacion Estratégica se desarrolla en Ja UMNG por medio
de la: creacion, actualizacion y-aplicacién de normas, como es el caso de! Acuerdo
N°® 07 de 2013 “Estatuto Presupuestal”, €l cual la Universidad concibe como una
herramienta de gestion para la proyeccion y cumplimiento de los objetivos
nstitucionales, enmarcados en los documentos maestros y tematicos que
desarrollan la Politica In_st_itu_cionalﬁ,-a saber: Estatuto General (ECG), Acuerdo 13 de
2010; Proyectg Educativo Institucional (PED Acta 06 de 2009; Proyecio
Institucional (P1), Acuerdo 05 de 2013: Plan de Desarrolie Institucional 2008-2018.
(PDI), Acuerdo 01 del 7 de febrero de 2012, medificado por el Acuérdo 04 de
2013, y-Plan Rectoral (PR) 2013-2016 Acta 09 de 2012,

De acuerdo con lo consignado en el Proyecto Institucional (P1), el Plan de Accidn
Institucional da cumplimiento al Plan Rectoral y al-Plan de Degsarrolio Institucional.
A su vez, definen a partir de la vigencia 2014 dos tipes de planes: Plan de
Inversion, que. correspende basicamente a lo consignade en el Plan de-Desarrollo
Institucional 2009 - 2019, y los Planes de Funcionamiento, que identifican
objetivos, programas, actividades y metas en la. gjecucion de recursos de
funcicnamiento.
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Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Be acuerdo con la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, Plan Nacional de Desarrolio
2010-2014, su objetivo de consglidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz,
el progreso social y lograr un dinamismo ‘econdémico regional ‘que permita
desarrollo sostenible y crecimiento sostenido en su articulo 10, deberd
armonizarse con 1os propositos y lineamientos. del Plan Nacional Decenal de
Educacion 2006-2016. |

En consecuencia. la Universiddd Miitar Nueva Granada sefiala que se ha
articulado a esta causa a través del cumplimiento de los abjetivos, conavances en
materia académica y administrativa, por medio de la formulacion estratégica con
enfoque hacia fa Cobertura, Calidad y Bienestar, Para este fin, como la UMNG no
cuenta con objetivos especificos dentro del PND, ha dispuesto una metodologia
propia a las condiciones institucionales, con actividades desarroliadas en los
proyectos efectuados desde ¢l Plan de Desarrollo Institucional PDI 2009 - 2019,

Plan de Desarrollo Institucional

Se constituye en una herramienta para |a gestion y control, presupuestal,
operativo, académico y administrativo, aprobado por la UMNG mediante Acuerdo

01 de 2012 del 7 de febrero de 201 2, e implementa l0s sigulentes objetivos
institucionales.

» Posiciomar nacional e internacionalmente a la Universidad Militar Nueva
Granada.

« Mejorar la gestion académica y administrativa efectiva para ofrecer servicios.
etlucativos de calidad.

» Consolidar la.acreditacién institucional de calidad.

« Afianzar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacian cientifica y académica.

« Fortalecer la interaccién cen el Sector Defensa.

Para el cumplimientc de los objetivos se definen estrategias que permiten la
articulacion de. planes, dctividades, metas y proyectos contenidos. en €l Pian de
Accién y-el Plan Rectoral, segtin la sigutente estructura y ejecucion de recursos.
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Cuadro No, 27. Estructura.~ PDI 2013 Plan De Accion

T o o APROPIAGION VALOR EJECUTADG: % DE EIECUCION
OBJETIVO ESTRATEGICO PROYECTO PROYECTO |  PORPROYECTO PRESUPUESTAL
Creacion ¢¢ nuevos-programas ) ) o
academicds 234,25 121.41 5Y,92%
_ L Educaciin a distancia en f UWNG: 48565 308,33 85 548
POSICIONAR NACIONAL E TV ] B
3 ' ! - UMNG y 50 enlorng 52,80 X £3.53%
INTERNAGIONALNENTE A LA bt Al sl i 2088 :
P UMNG: Mircades, putvicidad y o .
i ) corunicasionns . 320,50 320,44 O tA%
! Giastidn de ld ntemacionalizavion 200 0.00 0,005
; Moviidad se-doseites ¥ estudiantes _ 109,00 2b.70 18,99%
FASE-2009 . 2013. 29603 46 26.861,18 97.82%
égimeh de kansicion _ _ 0,51 0,00
Aduoydcion, madenizaciba,
mantérimienio'y mejorarmiente. e ta
GE!_{J&CWGd inslaiada 2746897 2,088,70 A% ]
Seguridad integral ds sedas ) f.00 0.00
Wiradstrcura tecnotgica ] 9.187,21 _ o rErsI] B2.46%
Sislemas e informacion
instilucignaies 0.5 L 0,04 )
VEJOBAR LA GESTIGN Bigfrmgtar 1Ins;|tucional ¥ ﬁrﬂ\fersi.t_arm B.H4350 3.446,65 54.60%
FFECTIA ACADEMCA Y - Capacilacion y dos airglio docenta ¥ L .
AMNISTEATIVA PARA administrative 500,00 334,23 56.87%
QI':iiE'téH.‘SERWC;USI ) FGI’__ia](_ZCB!’.Y_ !"l'iE]'Ol’al'.'_el- Sislama de
EDLCATVOS DE.CAJDAD Geslignde fa Caﬂtjad 156 5001 NEC
S : GP 1000 105,00- 48,07 4578%
Fnplementasidn oal Sistama ¢g _ y o
_aestisn Amisontat se :"I 50 1400, 258,40 236.51 . By, 1R%

o

mplamamacion det

‘Gesifion.en {;eguucad y Salug

r __Bcunscional séioon GHEAS 18001 28718 27404 $5.42%
Irpiementacion det Sistorna )

nstiteiohil ce Respersabiidad Social

it]

150 PE0T, ' a0 0.00
Gistoma de Flaneacidn - Tié's onla
i LMNG 199,05 17333 87 08%
.GQNSQl;ﬁ}M{ LA Aplpevaluacion para 1a acreditacion 4900 41,28 f4;24%
ACREDITACIONDE CALIDADY [ Estugia renovacion e nnovacidn _
ENLAINSTITUGION euticuiar 0,00 ] oo
AFIANZAR EL SISTEMA  DE{Foraletimentn dof Sisteina ge Ciencia
CENCIA  TECNOUOGA. B Tesrologiae Innovacian 040,41 140,43 10.00%
IMNOVACION  CIENTIFIGA. Y] imegracion Universidad Empresa )
AGADENICA ; Eslado 92 61 86 97,30
Proyesciin htersaticoal ded N _
HIVESHOACIN £¥0.72 A2 103,005
Parquo Tedioldgica 0.09 ) Ll
FORTAECER LA 'Ex%ensiéz1y?agéﬁta:zun ) ﬁ'...'(J{J' 'o_.én
!"q_T RA"‘C|GN OMEL |ﬂb’051fg&ci'{-}ﬂ . 4,00 oLy "
SECTOR DEEENSA i Asesirlconsutoday N
; Accmpanaimento 550:60: 58336 £9.62%
TOTALES 49 8'20 81 45,977,30 92,23%

Estructura PDI - Vigencia 2014

Para la vigencia 2014, la estructura del PDI. se modificé mediante el Acuerdo 04 de
2013. La Universidad redefinio el marco de la gestion  institucional, siendo

Contratoria Delegada Seetdr Social Carrera 87 No 15:48 Plso 2 » .cor@coniratona, QOUCT » s, contral(:ria GoM.00 e
Bagotd, D. G, Colormbia

69




CONTRALORIA

GENERAL NE LA REPUBLIGA

necesaria fa articulacion al Plan de Desarrollo Institucional 2009-2019 y de esta
forma, se determind la nueva estructura del POL

Cuadro No. 28. Estructura - PDI 2014 Plan De Accidn

A A - EJECUCION PRESUPUEST AL ACUMULADA ]
i Comgo PROYECTO. 31 DICIEMBREDE 2014
i 1 APRDPIACIGHN OEFEN_ETNA| REGISTRO % DE FJECUCION
01D Ereacdn de migvos oregranias atadémicos ran, 18 a7k BIGT
[0 URING y 24 ariarng, ] ' _ 937 45 157,14 2.20%
Toin1ai  IMereadoo, Pubicidad y Comuricaziones ' L B4 67 47 96%
0635 Desarrolo dp  aceerdos g0 colbomgin Y ARRL 16293 TTER
oinEna Gaskon dg- asccfac‘i’o"r;cs v redes e §ervicios sz 48,87 4A.B5%
Toro103 Giesuon del desarroli” fisico paia la solegracian 0094 06 37.753,09 94.26%
Ino0eat Gestan @l plocess e gnsenanzd y aprendizae 131,43 pd i)
& npogqg Gestiorde gonlenidos v :ecurs_{JS'pedagGg'lc:zs. ) 447,88 304 5%
CA060 Gesior para-al Sepore instrciona:, rn._fonmir-'_x:ima ¥ 624672 5 by AL
Tnsarot " iCuaificacien y Desarrdlle pigfésiondis ducants y 1.014.68 Bua.05
oEnrey GEeshon v cullraies ol bidnestar MeYluCiGha: - 370880, 2 B2
rsvébam Sistema Inkgrado de Gesion mstitucional . FkAl ) .91
( Transtormacion cuiral, 2 equcatva ¥ Medagégica gazanl- 890,70 04:47%
Dosarrola ge e cuiura wstiuciong: de @ ) 153,88 Aasd Y Ei
Gestian y Evaluacion macra 'y micfo curfiguiar con 193,75 B 80.17%
Forpfacimisnty d2! Sistema de Clancig Tepaoioga 670508 BieE, 18 g:: AB%
04 Pargue Cientikcay Trenoligico o 3 17,303 3
fosos0s | |Guoperacion interfnsticional para ¢ poscofictd 790,99
:E TOTALES. 61,998,358 T2 i

L}'-‘ue_me: .Siiééte—nia_ Firiahzas
2.1.3 Legalidad
2.1.3.1 Defensa Judicial

El proceso de defensa judicial se registra dentro del mapa de procesos UMNG,
como. un macro proceso de apoyo. El progeso que o desarrolia es el de
“constiltoria, actualizacion, anélisis y desarrollo juridico”, el cual se encuentra
descrito. de manera -general, sii identificar de manera precisa las eniradas y
salidas del mismo y sin establecer iog tiempos y de gjecucion de cada actividad.

El Ginico procedimiento que se encuentra documentado en la Oficina Juridica es &l
de Conceptos Letales, cuyo objetive es e de orientar jurfdicamente las
actividades-académico-administrativas que realiza la Universidad, de tai forma que
estén ajustadas a los lineamientos o normatividad juridica tanto ‘interna como,
externa, con el objeto de que la Universidad pueda cumplir con sus funciones y
desarrollar sus. fines como institucién del Estado que présta el servicio de
gducacion superior.

Disho procedimiento no éstablece. los tiempos para la realizacion de las
‘actividades en é! descritas.

La Jefe de la Oficina Juridica informé que en su Despacho se manejan los
controles gue se mencionan a continuacidn en la realizacion de su labor; sin
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em_b‘ar_go, la ma__yor'ia- de ellos no se encuentran documentadas ni descritos en los
riesgos de la Entidad o de Ja Oficina:

- Control de legalidad de documentos: Se maneja una base en ACCES.

- Conceptos juridicos: Se. lleva un libro de registro de concepto juridicos
emitidos por la Oficina..

- Derechos de peticién: Se registra la atencion de los mismos en un libro de’
registro para el 2013 y en una base de Excel-en el 2014,

- Acciones de tutela: Seregistran ias tutelas atendidas en una base de Excel.

Procesos administrativos por pérdida de elementos:-Los casos atendidos se
llevan en un libre de registro.

Registro.en derechos de autor: Se lleva un libro de registro.

- Actas de comité de conciliacion: Se guardan en un archivader de ia Oficina

Juridica.

- Becas y descuentos: Se maneja una base de datos en Excel de las becasy
descuentos olorgados.

- Actualizacion normativa: En la Rectoria de la Universidad se lleva un libro
radicador de resoluciones.

- Procesos contenciosos -administrativos: Se lleva el registro-de proceses-en
una base de datos en Excel.

- Procesos penales: Se lleva el registro de los mismes en una base de datos
eh Excel. '

- Procesos. civiles: Se lleva el registro de 108 mismos en una base de datos
en Excel,

- Procesos fiscales: Se lleva el registro de los mismas en una base de datos
en Excel.

- Planilia manua! despachos judiciales: Para el 2013 se llevaba en un archivo

en Excel y para el 2014 se llevaba una planilia rmanual y otra en Excel.

- Registro de actividad procesal en LITIGOB: La administradora £s la Jefe de
la Cficina Juridica; en el mismo aparecen los procesos judiciales que se tramitan.
ante- la. jurisdiccion contenciosa administrativa de fa Universidad, asi como las.
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conciliaciones extrajudiciales que se tramitan ante la Procuraduria. ‘A esta
informacion. acceden la Jefe de la Oficina Juridica y el abogado que se contrata
para la representacion judicial. Por este medio soclo se puede ingresar la
informagcion.

En lo que tiene gue ver con las contingencias y provisiones se encontrdo que et
procedimiento para calculo @s el siguiente: Juridica le reporta a la Division
Financiera la relacion de los procesos; senalando el valor de la pretension y cuales
tienen fallo condenatoric én primera instancia, para que hagan la provision.
Financiera provisiona aquelios procgsos gue tienen fallo en contra e primera
instancia en el 100% de! valor del falio (Manual de Procedimientos Contaduria
General de.la Nacién)..

'F{'especto del éstudio del fiesgo, se observd gue No exisie estudio para cada
Broceso. b

Para la representacion judicial, fa Universidad cuenta con dos abogados externos,
de los cuales uno se dedica exclusivamente a la representacion judicial. Su labor
$n constatd mediante la revision de los contrates suscritos para las vigencias 2013
y 2014, asi como mediante la revision de los informes mensuales-de su gestion,
los cuales son revisados por la Jéfe de'la Oficina Juridica.

El otro abogado. contratado para las vigencias 2013 y 2014, es asesor de la
Rectoria y apoya adicionalmente la gestion de la Oficina Juridica: Su labor
también fue verificada mediante la revision de los contratos, de los. informes de
gestién que rinde et abogado y su participacion en los diferentes comités de la
Universidad. '

Finalmente, la Jefe de la Oficina Juridica reporté que su Despacho tiene a su

cargo la gestion de descuentds y becas.

‘En conelusion, la mayoria de los procedimientos a cargo de 1a Oficina Juridica no
;se encuentran documentados y el que si lo estd; no indica los tiempos en gue se
‘deben realizar tas actividades.

Fn cuanto ‘a los coniroles descritos por la Jefe de la Oficina. Juridica, estos se

asemejan mas ‘a un sistema que permita evidenciar la cantidad de asuntos
_atendidos en el despacho. Asi mismo, l[as bases de dalos de procesos gue se
-manejan se encuentran dispersas y no son de facil consulta y acceso, pues se
| encuentran en control de los diferentes abogados extérnos e internos y rio.de la
; titutar del Despacho. )

Por otra parte, en lo gue tiene que ver con el Comité de Conciliacion se evidencio
que el mismo fue creado mediante el Acuerdo 11 de 2004 y maodificado por el
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Acuerdo 29 de 2014, de conformidad con lo establecido en la Ley 446 de 1998 y el
Acuerdo 12 de 2003 expedido por el Consejo Superior Universitario de la UMNG.

Asi mismo, se observo que el mismo funciona de conformidad con las reglas
establecidas por la Universidad, es decir mediante reuniones mensuales en las
cuales se estudian los casos pendientes de resolucion, que involucran derechos y
obligaciones patrimoniales y legales de la UMNG, llevando registro y control de las
mismas mediante las actas que son custodiadas por la Oficina Juridica. Para el
caso de las vigencias 2013 y 2014, se encontrd que la mayoria de las
controversias presentadas al Comité fueron relacionadas con los pagos
pendientes a favor de la Universidad por contratos originados en la Division de
Extension.

Hallazgo No. 22. Evaluacion del riesgo para la provision de contingencias.

El Manual de Procedimientos Contables, adoptado por la Resolucion 356 de 2007
expedida por el Contador General de la Nacion, establece en cuanto al
reconocimiento de obligaciones en el numeral 3 del capitulo 5 lo siguiente: “Las
demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la
entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras
contingentes.

Para el efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los
procedimientos definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial,
la entidad contable publica constituye la responsabilidad contingente, registrando
un créditc a las subcuentas 912001-Civiles, 912002-Laborales, 912004-
Administrativos, 912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, segun
corresponda, y un débito a la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 9905-RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES POR CONTRA (DB).

Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de
reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia
es probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401-
Litigios, de la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la
subcuenta 271005 Litigios, de la cuenta 2710-PROVISION PARA
CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las cuentas de orden acreedoras
constituidas”.

Ahora bien, la Ley 448 de 1998 reglamento la gestion y manejo de los pasivos
contingentes de la Nacion dado el impacto que dichas obligaciones pueden tener
sobre las finanzas publicas del Estado. En consecuencia, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién General de Credito Publico y
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Tesoro Nacional, ha venido disefando politicas pata identificar, valorar y mitigar
este tipo de obligaciones judiciales derivadas de procesos judiciales en contra de
la. Nacién, como lo es la “METODOLOGIA VALORACION DE PASIVOS
CONTINGENTES POR PROCESOS JUDICIALES Y CONCILIACIONES EN
CONTRA DE LAS ENTIDADES ESTATALES " en gl.aho 2011,

De conformidad con lo anterior y-tentendo en cuenta la informacion summlstrada
por la. Universidad Militar Nueva Granada durante la auditoria, especiaimente la
Circular permanente 08 del 7 de-abril de 2014, se tiene’ que. la misma contempla la
“nrovision Unicamente para los procesos judiciales giie tienen faflo de primera
instancia desfavorable para la UMNG”, dejande sin provision los procesos de
drica: instancia y los gue han tenido falio favorable en la primera instancia y
desfavorable €n la segunda, como en los casos que se mencionan a continuagian,
pese a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha establecido otras
motodoiogzas para fa valoracién del riesgo:

Cuadro No. 29, Procesos.con fallo en contra gjecutoriado: sin provision
. e gy = RS St - : . ey
HUMERT TIPO DE ACCION A LA WALORINICIAL VALOR  : VALORDELA |VALORDEL|,, . oorn DB ESTADD provisien |
soctso | OEANBADD | o corrESPONGE: pELA AJUSTADO | CONDENA FALLO NOTIRCACION DE} ACTUAL DEL comtable |
FROCESD : | PRETENSION o N : LA BEMANDA ¢ PROCESD wle
T §ised T hog (R TORCT BENGENTE | 3780 E 2015 LAF b Now_ g3 R
I H Fla L T NG : ;
i NETANTA |
' | J;mwvle»lulv ey :
, H ipdel 36 du snwie t
: ! i s |
| . ; ] I SN A}
S e csoreons e s : e e — !
1, . AraLeHLBE LA WEALCIET THES ESTADG AGTUAL DEL § MELACIOHN BREDVE DL AL TLAGIOMNED fafslstdn
L‘"""“m“"“oc’ m:-fé‘a?ginc eI NI SN FALLG : FROGESD: Abr_s:.,.anérgu:iau etatie

RR G A FRE RIS URRR

‘§ign 54 02d

AT

Lnte Ofrcma Jurtdaca URMNG

Asf mismo, se encontrd gue en uno de los procesos que se adelanté en contra de
la Universidad se proﬁ_rié_ falio en contra de fa misma, en cuantia superier a fa
provisionada como se observa a continuacion:

Cuadfé No.30.  Procesos con fallo eri-cuantia superior a Ia prowsmnada
. : : LJTOCESOS LOR B D o A R R e .
: : i TIPD D‘= : i
§ONUBERD Lo sinane | EAUSA VALORDETA | VALORDE, | £5TADD ACTUAL DEL Haﬁé:,'f"cmﬁ:e DE provisidn
T PRDCESD I hase PRETENZION FALLO PAROCESO :na,jfmlg?mz eontasin’

1 detyars ce G 31 .<de awrrg de R0 Fe
s P ERE U 3016y _a_,-

5 i e el
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|
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Fuente: Oficina Juridiga UMNG
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Enm el oficic de respuesta a la observacién, la Universidad manifiesta- que el
procedimiento establecido por ellos para- la provision de contingencias esta
conforme. & [0 establecido en el Manual de Procedimientos Contables: sin
embargo, ia CGR considera que & mismo no es. suficients. dada las situaciones
descritas y permite evidenciar las siguientes situaciones:

- La primera, que la Universidad Militar Nueva Granada .a la fecha no ha
establecido concretamente una metodologia para la evaluacion del riesgo
en los procesos judiciales, pese a la existencia de metodologias creadas
desde el afo 2011 como guia para las entidades publicas por el Ministério
de Hacienda y Crédito Pubiico.

- La segunda, que como consecuencia de lo anterior, se genera un riesgo
para la Universidad, toda vez que en caso de produgcirse un fallo en contra
de la misma podria no centarse con los recursos necesarios para el pago
de la condena, pues al realizarse la provisién de la contingencia con base
en el fallo adverso en primera instancia, no contempla una serie de
varidgbles como Igs procesos de Unica instangia v los de fallos distintos en
primera y segunda instancia.

Hallazgo No.23. Homogeneidad en las bases de informacién de procesos
judiciales

El articilo 21 de la Resolucion Orgénica 6289 de. 2011 de la Contraloria General
de la Reptiblica establecié el Sistema de Rendicién Electrdnica de la Cuenta .e
Informes — "SIRECI" “Gomo:la- herramienta: mediante. la cual ‘los, sujetos de
vigilancia y control fiscal y. éntidades dél nivel territorial, -debén rerdir cusnta &
informes: - Segun la modalidad de- rendicion - a la Coniraloria General de la
Reptblica™ asi mismo, el articulo 18 de la. mencionada resolucion prevé que “ef
contenido de fa informacion a rendir esta considerado en el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuents e informés —"SIRECI": de conformidad con el sujeto de
vigilancia y controf fiscal o entidad territorial y las.modalidades de rendicion”

'F{ew&-ado el contemdo del’ formato -8 denominadsd “Relacion. deé Frocesos
“Judiciales” det SIRECI, ‘se observé que el mismo contiene. el reporte de la
identificacion del proceso (radicacion, fecha, fecha de terminacion), clase de
proceso, apederado {funcionario interno, externa, valor, tiempo y duracion), estado
del proceso, monto de la provisién (valor, criterio juridico), condiciones del proceso
(a favor, en contra), ciudad donde se adelanta el proceso, fallo o sentencia, valor
del fallo o sentencia Yy su duracion en el tiempo; elementos que rosultan
identificables en procesos judiciales.

Por otre lado, el articulo 1 del Decrete 1795 -de 2007 prevé que “ef sistema de
f'nfo,rmacr'én de'fa acrfvfdad ﬁf.fgiosa y 'de fa 'ge‘stf'é'n jurfdr'ca def Esta'do creado por ;'a.i
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de. la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Intericr y de
Justicia. serd el sistema Unico de recaudo y administracion de la informacion
relacionada con la actividad litigiosa, interna.e internacional; del Estado. El sistema
se deneminaré Litigob, ptidiendo el nombre: ser modificado. por resolucion del
Ministerio del Interior y de Justicia™.

Asi mismo el articulo 2 de la misma resoiucion sefala que. el Sistema de
Infarmacién LITIGOB debera ser utitizado y alimentado por todas las entidades y

organismos estatales del orden nacional, cualguiera sea su natutaleza juridica,

Teniendo en cuenta la hormatividad antes citada y la informacion suministrada por
la Oficina Juridica de la Universidad Militar Nueva Granada, como la. base de
datos de procesos de LITIGOB y sus bases de procesos judiciales, asi como el

reporte de procesos en @l SIRECI, se encontié que-no existe homogeneidad en la

informacion en-ellas contenidas, tal coma se detalla & continuacion:

- En LITIGOB se registra que el proceso can radicado 2014-1440 de la
UMNG se adelanta en Batrancabermeja, mientras que en el SIRECH se
registra gue se adelanta en Cartagena.

- El proceso contra ta UMNG registrado en &l SIREC! con el radicado 2012-
00485, en LITIGOB esté registrado con e radicado 2011-00485.

- El proceso. registrado en el SIREC!y en LITIGOB con &l nGmero de proceso
5012-0082, tiene radicado asignado por el despacho de conocimiento 2011-
00151. '

- El proceso registrado en el SIRECH con &l nimero de proceso 2014-00014,
eh el LITIGOR esta con el nimero 2014-00144 y en Ia base de datos de la
UMNG con el 2014-0001, siendo que el radicado asignado por et despacho
de conocimiento es el 2014-000140. ' ' '

Al presentarse estos errores, aparentemente por falta de cuidado al registrar Ia
informacion; se atenta contra 1a fidelidad que la informacion debe guardar en 1os
registros de SIREC!, LITIGOB y las bases de informacion de la UMNG.

2.1.3.2 Rendicion de cuenta SIRECI 2013 - 2014

La Entidad rindi¢ la informacion en el Sistema SIRECI sobre la gestién contractual,
informacidn presupuestal y financiera, planeacion, indicadores y Plan Nacional dg
Desarrolio 2013 - 2014. Respecto-al formato No: 9 sobre procesos judiciales, se
encontrd 1a siguiente inconsistencia. '
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Hallazgo No. 24. Procesos judiciales no reportados en SIRECI

Ei articulo 21 de la Resolucidén Orgéanica 6289 de 2011 de la Contraloria Genera!
de la Republica establecié €l Sistema de Rendicion Elsctrénica de la Cuenta e
informes — "SIRECI" ‘como la herramienta mediante la cual los sujetos de
vigilancia y control fiscal y entidades ‘del nivel territorial, deben rendir cuenta e
fnformes_wseguh fa modalidad de rendicién-a la Contraloria General de la
Republica”, asi mismo, &l articulo 18 de la mencionada resolucion prevé queé “ef
contenido de fa mformacmn a rendir esta considerado en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e inforrnes —"SIRECH", -de conformidad con el sujefo de
vigilancia y control fiscal o entidad territorial y las modalidades de rendicion”.

Revisado el contenide del formato ¢ denominade “Relacioh de Procesos
Judiciales” del SIRECI, se cobserva que el mismo contiene el reporte de la
identiticacion del proceso (radicacion, fecha, fecha de terminacién), clase de
praceso,; apoderado (funcionario interno, externo valor, tiempo y duracién), estado
del proceso, monio de fa provision (va!or criterio juridico), condiciones del proceso
(afavor, en contra), ciudad donde. se adelanta el proceso, fallo. o sentencia, valor
del fallo o sentencia vy su duracion en el tiempo; eleméntos que resultan
identificables en procesos judiciales.

Es decir que en el Farmate No. 9 de la rendicion de la cuenta deben registrarse los
procesos judiciales, asi como las concillaciones prejudiciales y los fallos en contra
sin valor pecuniario que deban informarse para mayor claridad y transparencia.

Con base en lo anterior y en g informacion suministrada por la Oficina Juridica de
la Universidad Militar Nueva Granada, se encontrd: que los: procesos adelantados
contra la Universidad con radicado No. 2009-00050 y con radicado 2014-00657 no:
fueron registrados en el SIRECI.

Para el primer caso, la causa del no registro obedece a gue se presento una
cenfusién por parte de la Entidad en el sentide de greer que no es necesario
registrar en el formato 9 de SIRECI los procesos judiciales que ne tienen una.
pretensién econémica; para el segundo, porgue al momento de efeciuar el
respectivo reporte ‘se excluyd el proceso, por cuanto el mismo ain no se habia
notificado a la Universidad, sin embargo, la Entidad ya estaba enterada dél mismo
por las revisiones que periddicamente efectlan en los despachos judiciales.y en la.
pagina virtual de la Rama -Judicial.

2.1.3.3 Observaciones vigenites de la Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representarntes

La.Resolucién No. 001 de 2014 de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes; por la cual se pone fin a fa revisién de la Cuenta General det
Presupuesto y del Tesoro rendida’ por & Contraloria’ General de la Repiiblica y el
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Balance General de la Nacion presentado por la Contaduria General de la Nacion
correspondientes a la vigencia fiscal 2013, contiene las siguientes: observaciones

de orden contable y administrativo que fueron formuladas para la Universidad, asi

De orden agministrativo:

“19 La UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA manifiesta que la informacion
contable en el periodo fiscal 2013, fue suministrada por las dreas que marnejan los.
diferentes sistemnas de informacion que.posee la Universidad Militar; la informacion
que se-debe contabilizar en forma manual y la qué suben por archivo plano, como
jos aportes a seguridad -social, parafiscales, néminas, bajas de 0§ bienes
muebles, presenta limjtaciones de entrega, deniro del tiempo requeride para
cumplif en forma mas eficiente -con los tramites financieros que requierén estos
procesas.. Al ser el fiujo de informacion cada vez mas alta por el continuo
crecimietito de la Universidad, se requiere fortalecer los sistemas’ de informacion
‘gue respondan a las necesidades actuales v futuras.”

| imitaciones de Orden Contable. La Universidad cuenta con el software financiero
Finanzas Plus que infegra las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, si
hien. este software integra las tres areas, existe un afto volumien de registros en
forma manual lo que genera un mayor riesgo en la posibilidad. de -error; del
software de ndmina, lds procesos que. tramita se hacen a fravés de archivos
planocs, ef software Gaex, donde se adminisira el proceso de adquisicion de bienes
¥ Servicios, controla los bienes en badega y en servicio, la informacion contable se
ejecuta en forma manual a excepcion de los decumentos bajas de almacén que se:
Hace en blogue por medio de interfaz presentando algunas deficiencias.
(documentos que rio suben al Finanzas) lo que requiere de una revision mas.
detaliada de Jos saldos y movimientos en la conciliacion de los dos sistemas, el
software. Univex, genera los recibos de page de los estudiantes, esia informacion
se consolida e ingrésa al sistema Finanzas Plus en forma manual En la vigencia
2013 se puso en funcionamiento la interfaz Gaex — Fihanzas Plus, en cuanto a la
parte presupuestal, quedando pendiente la parte contable. Ante las limitaciones
de orden contable y con el fin de minimizar los riesgos, se realiza la depuracion-en
cada una de las cuentas.contables, garantizando el reconccimiento de fa fofalidad
de los hechos, operaciones y transacciones debidamente soportados en los
Estados Financieros-de la Universidad. '

NOTA: Esta misma observacion figuro en la Gacela .del Congrese No.918 de
noviembre de 2013, pagina 549 dentro del analisis efectuado por esta auditoria el
-ano anterior.” '

En razén.a una cbservacion relacionada con el mismo tema, la Universidad Militar
indico a la CGR que estd adelantando un proceso. de actualizacion tecnoldgica
dende se tiene prevista la intégracién de los sistemas de informacién, dicha
integracién la esperan tener implementada en su totalidad dentro de un ano:

Contraloria Delegada Secior-Social Gatrera 8 No 15:4B8 Pisa £ = ngrflcgniaiiniagov.es » Wy CODIEOnEQUY.Ch
Bogota, D.G., Coiombia

78




VYCONTRALORIA

- DEWERAL DE LA REPUBLICA

De¢ orden Contable

- Cuenta 836101 ~ Responsabilidades en Proceso Internas por valor de $55.408
milgs. Investigaciones que: se adelantan a funcionarios: por la pérdida de bienes
muebles.” '

A diciembre de 2014 fa. Universidad Militar presenta un saldo en la cuenta 836101
Responsabilidades: en proceso internas, por $166.8 millones, resultado de las
verificaciones fisicas de inventario realizadas por la Seccidn de Inventarios, la cual
recomendd iniciar procesos administrativos por pérdida de bienes para subsanar &
tiempo los faltantes evidenciados.

“- {nforme del total de las cuentas por cobrar a 371 de diciembre de 2013 (de
acterde con la contabilidad de cada entidad), asi:

________ Pesos

VALOR TOTAL DELAS CUENTAS POR COBRARDE
DIFICIL RECAUDO DIFICH. RECAUDO .
399 732.676.59. :

1 o

NOTA: Revisado ef respective catélogo de cuentas no figura registrada la cuenta
147500 — Deudas de Dificil Recaudo.” ' '

En razén a una observacién relacionada con el mismo tema, la Universidad Militar
indico a 1a. CGR gue no han reclasificado las cuentas por cobrar a deudas de dificif
recaudo en razdn a que los contratos que las generaron se-encueniran en proceso
Jjudicial en contra de la entidad contratante, para recuperar el valor total.
“ Demandas interpuestas por terceros.en contra de la-enfidad a:31 de diciembre
de 2013

Miles de pesos

R e

VALOR TOTAL DE LAS VALOR TOTAL DE LAS [ VALOR TOTAL DE LAS NUMERO OE |
DEMANDAS EN CONTRA | DEMANDAS ENCONTRA DELA | DEMANDAS FALLADAS EN | DEMANDASEN |
DE LA ENTIDAD ENTIDAD DEBIDATENTE CONTRA DE.LA ENTIDAD | CONTRADELA ;
CUENTA §12000 PROVISIONADAS PORPAGAR A 31-12:13.- ENTIDADSIN. |
‘CUENTA 271005 CREDITOS JUDICIALES CUANTIA
CUENTA 2460
2.449.449 0 1

NOTA: Estas cifras coinciden con lo reportade en el respective caldlogo de
cuentds, perc en el anexo 7 la Oficina Juridica de fa entidad reporta un total de
procesaos judiciales en contra por valor de $ 3.235.922. 263 pesos:

Al respecto, la CGR le formuld a la Entidad un hallazgo relacionado con la
infarmacion de los procesos judiciales.
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214 Financiero

La evaluacién contable se focalizd en el estudio de las siguientes cuentas del
Baiance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social,
tapiendo en cuenta las cifras mas representativas de fos mismos de acuerdo can
ef analisis vertical efectuado a éstos y qué presentaron moviriento en la vigencia
auditada v a criterio del eguipe auditor: Inversiones Administracion de liquidez en
{itulos de deuda publica, Valorizaciones; Edificaciones, Depbsitos en instituciones
financieras, Terrenos, Equipo médico y cientifico, Equipe de comunicacion y
gompltacion, Construcciones en €urso, Intangibles, Muebles y enseres, Otros
deudores, Bienes de arte y cultura, Avances y anticipos entregados, Maquinaria y
equ;po Prestacion de servicios, Redes, lineas y cables, Equipo de transporte,
traccidn y elevacion, Tran%feronmas por -cobrar, Amortizdcidn de intangibles,
ingresos recibidos por anticipado, Salarios y prestaciones sociales, Provision para
contingericias, Adguisicién de biengs y servicios, Acreedores, Litiglos vy
mecanismos alternatives;  ngresos: Superior formacuon profesional, Superior
formacién  postgrados, Otras transferencias, Devoluciones y descuentos.
Educacion no formal, Financieros; Costos servicios educativos, Gastos generales,

En desarrolla de o anterior:
Para la vigencia 2013:

£ Activo total ascendié a $460.986,9 milones de los cuales se examind el
99,70%: el Pasivo total ascendio a $48.917,9 millones; se examind el 87,45%. el

total de los Ingresos fue de $149.782,8 millones, se analizé el 86,1% y los Gastos.

totales fueron $99.320,9 millones de los cuales se analizé el .96. 81%
Para la vigencia 2014:

El Active total ascendid a §404.896,2 millones, del cual se examing el 99,40%; del

Pasivo total que ascendid a $47:063.4 millones, se evalud el 96.12%:; los Ingresos

totales ascendieron a $152.451 millones, los cuales fueron examinados en un
100% v los gastos totales ascendieron a $110.868 millones.y se analizb el 86%.

Padra la vigencia 2013: Los errares, inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidimbres -encentradas que afectan la razonabllidad de los Estados

Financieros, ascienden a $5.786,2 millones, valor que representa el 1,26% del

activo total de la Universidad.

Para la vigencia 2014: Los efrores, inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidumbres encontradas que afectan la razonabilidad de los Estados
Financieres, dascienden a $6.162,1 millones, valor que representa e! 1,25% del
agtive total de la Universidad. ' '
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Hallazgo No. 25. Partidas pendientes por conciliar

El Codigo de Comercio, en relacion con la presentacion de cheques, establece en
su articulo 718 lo siguiente: “PRESENTACION DE LOS CHEQUES PARA SU
PAGO. Los cheques deberan presentarse para su pago: 1) Dentro de los quince
dias a partir de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicion;
2) Dentro de un mes, si fueren pagaderos en el mismo pais de su expedicion, pero
en lugar distinto al de ésta; 3) Dentro de tres meses, si fueren expedidos en un
pais latinoamericano y pagaderos en algun otro pais de Ameérica Latina, y 4)
Dentro de cuatro meses, si fueren expedidos en algun pais latinoamericano para
ser pagados fuera de América Latina”.

Ademas, establece en el articulo 721: "PAGO DEL CHEQUE DENTRO DE LOS
SEIS MESES SIGUIENTES A SU FECHA DE EXPEDICION. Aun cuando el
cheque no hubiere sido presentado en tiempo, el librado deberé pagario si tiene
fondos suficientes del librador o hacer la oferta de pago parcial, siempre que se
presente dentro de los seis meses que sigan a su fecha”.

Por su parte, la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion,
senala:

‘3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Con el proposito de
lograr una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como minimo, los
siguientes elementos:” (...)

3.8: Conciliaciones de informacion establece: Para un control niguroso del
disponible y especialmente de los depdsitos en instituciones financieras, las
entidades contables publicas deberan implementar los procedimientos que sean
necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas
bancarias, sean éstas de ahorro o corriente. Manteniendo como principal actividad
la elaboracion periodica de conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de

diferencias entre el extracto y los libros de contabilidad...” (Negrilla fuera del
texto original).

No obstante lo anteriormente expuesto, se observé que a 31 de diciembre de 2013
existian los siguientes cheques sin cobrar, con una antiguedad mayor a seis
meses: Para la cuenta corriente HELM BANK No. 012-38113-3:
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Cuadro No. 31. Cheques pendientes de cobro a 31/12/2013

CHEGUE No. FEGHA VALCR
45815 14-0c1-11 ' .11
48209 11-dic-12 0,09
48408 08-f&b-13 ' 0.7
48782 05-abr-13 0.03
48008 25-abr-13 0,04
48909 25-abr-13 0.04
48910 ‘o5.ahe-13 0,04
48913 25-abf-13 004
48914 P5-abi-13} 0,04
48915 -25-abr-13 0.04
48816 ‘25-atr-13 0,04
48917 25-abr-13{ _ 0,04
48918|  25-abr-13 0,04
48019 26-gbr-131 0,04
48920 25-8br-43 _ 0,04
48924 -25-gbr-13 &,04
48927 25.abr-13 0.04
48823 25:abr-13 0,04
48924 o5.ahr43| T 0,04
48925  25-abr-13 0.04
18926 - 25-abr-13. 0,04
4BY2y 25-abr-13 0.64
48077 21-may-13 _ 0.04
49116 31-may-13 021
a9117|  31-may-13 0.32

' 2,23

Fuerite: Conciliacion bancarla 2013 C1fras en miflones de. pesos

A 31 de diciembre de 2014, para la cuenta corriente- HELM BANK No. 012-38113-
3 se. observaron partidas por congiliar, asi: Notas Debito no registradas en libros,
que correspanden a movimientos por concepto de comisiories, timbre, traslados;
que se originaron en agosto octubre vy noviembre de 2014 por $1,9 millones;
Ademas, se agbservaron .dos cheques pendientes de cobro girados en los meses
de enero y mayo de 2014, que no presentaron depuracion.

Cuadro No. 32. Cheques pendientés de cobroa 3112/2014

CHEQUENo.|  FECHA VALOR
50425 27—e'ne'—14 .01
51092  23-muy-14 ‘0,22

Fuenle: Gangiliacién bancaria 20 14~ Gifras en millones de pesos

Para la cuerita de.ahorro HELM BANK No. 012-18410-1, se-observan notas debito
no registradas en libros por concepto de comisiones orlgmadas en enero, febrero,
marzo y julio de 2014, y por traslado de cuenta corriente, las cuales no. se
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evidenciaron dentro de los extractos bancarios por $6.1 miliones. Para Ja cuenta
corriente de HELM BANK No. 012-41895-0, se-observd nota debito no registrada
en libros por concepto de comision cheque de gerencia, generada en febrero de
2014, por $0,02 millones.

Por lo anterior, se evidencia que el saldo de la cuenta de Depdsitos en
instituciones. financieras a 31 de diciembre de 2013, presenta una subestimacion
por $2,2 millones, con efecto en cuentas por pagar.

Asi mismo, se evidencia que el saldo de la cuenia de Depésitos en instituciones
financieras a 31 de diciembre de 2014, presenta una subestimacion par $0.2
miliones Y una sobreestimac:ion por $81 mltlones ugn razén a la falta de
los cheques sin cobrar mayor & seis meses con el efectoen la cuenta de Caprtai
Fiscal, ya que la existencia de estas partidas, afecta el reconocimiento de
ingresos, gasios o costos, de manera operiuna e integral.

Hallazgo No. 26. Procedimiento de Inversiones
El MEC! 2005 establece en su numeral 2.1.2, lo siguiente:

‘Procedimientos: Elemento de  Control, conformade por el conjunto. de
espécificaciones; relaciones y ordériamiento de. las tareas requeridas para cumplir
con las aclividades de un proceso, controlands las acciones que requiere la
operacion de la entidad pablica. Establece los métodos para realizar las lareas, fa
asignacién de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades (...}
Este elemento se constitiye en un estandar_de control qué establece los
métodos o formas mas eficientes y eficaces de operativizar las actividades de ios
procesos, permitiendo describir y comprender las relaciones enlire dreas y flujos de
informacion que se suceden en el proceso y la -coordinacion de las actividades.
Los procedimientos establecidos a partir deé las actividades definidas para cada
proceso, regulan la forma de operacion de los servidores de la entidad y permiten
entender la dinamica requerida para el legro de los objetivos y la obfencion
efecliva de los productos o servicies.” (Negrilla vy subrayado fuera de! texic
original).

Asi mismo, dentro del Marco Conceptual de Control Intermo del MEG! 2014, se
precisa:

5.1 Objetivos especificos. -Objetivos de Control de Planeacion y Gestién. Velar
porgue la enfidad disponga de: b) Procesos-y procedimientos necesarios para el
cumplimiento. ‘de los objetives institucionales, de acuerdo con sy naturaleza,
caracteristicas y proposrfos procurando su simplificacion. Y actualizacion de
manera permanente”.
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De iguial manerd, la NTCGP 1 000:2009, dispone en el numeral 4.2.2 Manual de la

calidad, que: "La entidad debe establecery mantener un manual de. fa calidad que

incluya: ...b) los procedimientos documentados -establecidos para el Sistema de
Gestion de la Calidad, o referericia a los mismos. ..

Por su parte, la Resolucién 357 de 2008 de la Contadufia General de la Nacion,
senala:

3 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE, 3.2. Manuales de
politicas contables, procedimientos.y funciones.. Deben documentarse las politicas
v demés précticas contables que se han implementado en el ente publico y que
gstan en procura de lograr una informacion confiable, relevante y comprensible.

()

También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas de
desarroliar las actividades contables en los entes puablicos, asi coma l[a
carrespondiente  asignacion de responsabilidades 'y compromisos @ fos
funcionarios que las ejecutan directamente”.

Conforme a'io analizado en el proceso auditor; se gvidencid que-el procedimiento
de irfversiones. establece - la descripcion de fa actividad No. 3 “Deferminar el valor
que se puede invertir, teniendo en cuenta el monto total de efectivo en las cuentas
bancarias, y descontando el monto estimado para cubrir los gastos de la operacion
nermal en el corto plazo. Se determina el valor gue se puede invertir', sin
embargo, no define la forma para estimar los gastos de la .op_er_ac'i_én normal,
tampoco se define el perfodo de tiempo gue corfesponde al corto plazo. De igual
manera, no se establece el saldo minime gue debe reposar en las cuentas
bancarias luego de descontar el monto para cubir los gastos; por lo anterior, se
evidencian debllidades de conirol, ya que la falta de definicion de los diferentes
aspecios expuestos impide calcular con mayor precision @l disponible que debe
ser inverlido para obtener un mayor valor en rendimientos financieras.

Hallazgo No. 27. Valorizacion de las Edificaciones

La Resolucion 356 de 2007, Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pdblica, Capitule 11, numeral 18 Actualizacién establece: "Ef valor de
las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante la
comparacién del valoren Jibros con el costo de reposicion o el valor de realizacion.
El valor en libros. correésponde al valor restidtante de restarle al costo histérico de
un bien, la depreciacién ¢ amortizacion acumulada y la provisién, y sumarle la
valorizacion”. )

Luego del analisis efectuado de los-saldos en 10s estados contables 2013y 2014,
sa _esta‘ble'c_ié que las Edificaciones presentaron un valor en libros de $124.423,5
millones v el costo de reposicion segun el avalle realizado en el afio 2013 fue.de
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$121.553 millones,. por tanto, existe una sobrestimacion de la cuenta 1999
Valorizacidn EdlflCElClOﬂES por $2.870,4 millonegs, afectando la cuenta 3240
Superavit.por valorizacién, la-cual se encuentra-sobreestimada por el mismo valor.

La anterior situacion se presenta por falta de andlisis de los valores de los
certificados de avaluo y las cifras que se deben ser contabilizadas.

Hallazgo No. 28. Aseguramiento de bienes.

La Ley 87 de 1993 en el numeral a) del articula 2 expone como objetivo. del

2014, siendo entonces ésta temporalidad ja razén de la ihexactitud en los

Sistema. de Control Interno: “Proteger los recursos de la organizacién, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten”

Se establecié que el valor asegurado de edificios en fa poliza de “Seguro. dafios
materiales combinados” para el periodo del 26/07/2013 al 28/11/2014 con la poliza
No. 1002157 corresponde a $86.664 millones, sin embargo el valor en libros a
junio 30/2013 corresponde a $95.457 miliones.

Es impertante. precisar gue la observacion comunlcada a la entidad, se
relacionaba especificamente a la comparacion realizada enire. el valor asegurado
para los edificios por la pdliza No. 1002157 el cual ascendid a $86.664 millones, y
el valor del avaluo-de los bienes inmuebles realizado en noviembre de 2013, en &
cual los edificios presentan un valor de reposicién de $121.533 milloneés, por'la
cual se evidenciaba gue la cobertura de la péliza no era suficiente teniendo en
cuenta el valor de reposicion presentado en el avaliio para los edificios.

La Universidad en su respuesta indicd: *..., en cuanto corresporide a un todo de
las observaciones referidas al aseguramfenfo de los bienes de la Universidad: no.

se fuvo en cuenta por los integrantes del mismo quie el proceso de contratacion del
aseguramiento de los bienes ya menciohados, se verificé el 11 de julio de 2013 y
culmino el 25 de julio de 2013, cuando fue adjudicado el proceso, amparado con
poliza No, 2002157 gue va desde el 26 de julio de 2013 al 28 de noviembre de

porcentajes expresados por el equipe audifor en la menciohada observacion.

Maxime que el avaliio de los bienes inmuebles.de la Universidad fue enfregado ef

25 de noviembre de 2013 por-a firma L 0SS CONTROL.”

Al analizar la respuesta dé la entidad, se tiene en cuenta el tema de la fecha de
entrega del avallic, por lo cual la Contraloria procede a realizar la chservacion
teniendo en cuenta el valor en libros de las edificaciones a 30 de junic de 2013 el
cual también difiere del valor asegurado en la pdliza No. 1002157..

Asi las cosas, se evidencid que la pdliza vigente para el 2014, no tehia la
cobertura suficiente, con el fin de que las Edificaciones de la Universidad. Militar
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estuvieren amparadas contra cualquier dano ocasionado por la ocurrencia de un
siniestro.

Hallazgo No. 29. Valorizacion de bienes muebles.

ra Resolucion 356 de 2007, Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabiiidad Publica, Capitulo i, numeral 18 Actualizacisn, establece "El valor de
las propietades. planta y equipo es objeto de actualizacién mediante. la
comparacién del valor en libros cor &l costo de reposicion o el valor de.realizacion.
El valor en libros corresponde -al valer resultante de: restarle al costo. histérico de
un bien, la depreciacion o amortizacion acumulada y ja provision, y sumarie ia
valorizacion™.

De igual manera, la Resolucion 355 de 2007, por la cual e adopta el Plan General
de Contabilidad Publica, 9.1.1 Normas téenicas relativas' a los actives; 9.1.1.8

Otros activos, establece en el numeral 191 que ‘Los bienes de-arte y cultura y los
infangibles se reconocen por su costo histérico 'y no son susceplibles. de
aclualizacion”. '

Teniendo en cuenta lo anterior;, dentro de los items avaluados, segun el
Certificado de Avalle Comercial realizado- a algunos hienes muebles de la
Universidad, expedido el 25 de noviembre de 2014, s& observd la obra de arte
“Titulo Vigia®”, para la cual se indica gue el costo historico es de $5.092 millones y
se presenta un valor.de reposicidn de $6.451 millones; sin embargg, el valoren el
inventario es de $48 millones. También & observan cuatro licencias de software
{Avaya, Gaex, Gestor portales Web, y Prasci) con un costo- histérico de $374
milionas y un valor de reposicion de $453 millones. '

Con. ésta informacion la Universidad procedié a realizar el registro de la
actualizacion en la cuenta de valorizaciones en la vigencia 2014, sin-atender lo
éstipulado ‘en la normatividad. contable; la actualizacion de la obra de arte se
registrd en la cuenta 199968 como valorizacion de muebles, enseres y equipo de
oficina y la actualizacion de las licencias de software se registré- en 199969 como
valorizacion de equipo de computacion y comunicacion.

Asi misma, se observé que: el procedimiento de actualizacion que realizé Ia
Uriiversidad para algunos bienes muebles contraviene lo estipulado en el Régimen
de Contabilidad Publica en relacion con la actualizacién de las propiedades, planta
y £quipo, ya que se debe comparar el valor en libros de los bienes con el costo de
reposicion, siendo el valor en libros ei resultado.de restarle al costo histérico. de un
bien, la depreciacion o amorizacién acumutada y la provision, y sumarle la
valorizacion. Segin lo observade en el informe de la Divisidn Financiera, se
compard. solamente el costo histdrico de los bienes frente al valor de reposicidn
indicado en el informe del avallo, existiendo una subestimacion del valor
registrado en la cuenta. de Valgrizaciones por $1.018 millones, con el efecto
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respectivo en la cuenta de Revalorizacidon de! patrimomo ‘como se muestra a

continuacion:

Cuadro No. 33. Analisis valorizacion h:enes mueb!es 2014
"""""" - REGISTRO ACTUALIZACION DEL VALOR DE BIENES MUEBLES REALIZADO POR LA UMNG |
Grupoe Elementos, Nombre Grups 5 Castp Historico § Vir reposician | Wi Actualizacion
2R AEDES LNEAS ¥ CABLES 115,64 V62,04 T A A
PO L IMAQUINARIA Y EQUIPD A5/, I8 $516.69 { 144,91
210 EQUIFD MEINCO'Y GIENTIFICO VH51.67 EEEE 774,75
5012 MUEBLES ENGE FES Y RGP0 DE GFIGINA 5,495 40 B:4B4,67 98 17
EQUIPO DE COMUNICAGION ¥ COMPUTAGION 160,98 1.997,84 390,86
T|ECHIFG TF TAANSPCRTE: 497,307 6oy 195,17
N e AL e 0934,57 Wasged | 253527 |
COMPARACION VALOR EN LIBROS FRENTE A VALOR DE REPOSICION .
Grupo Elementos Ndmbre Grupe Valor Libros . | Virreposicion | VirActualizacion’
234 REDES LINEAS ¥ CABLES ' 68,41 152,04 53,63
208214 MAQUINARIA ¥ EQUIPD _ 344,88 616,69 TR B0
210 EQUIPO MEDICC Y CIENTIFICG S 18A168 3.626,92 1.684,75
;.9 TUEBLES ENSERES Y EQUIPD BE QFICINA 22,28 33,18 16,52
207-224 EQUIPD DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 145351 §.544.37 109902
213 _ EGUIRD DE TRANSPORTE : 187,31 502 27 T 43486
TOTAL _ 2.008,90 | G.Opa.97 | 3.565.07
VALOR REGISTRADO POR ACTUALIZACION DE BIENES -POR LA UMNG |5 2.535,27
DIFERENCIA ENTRE REGISTRO DE LA UNIVERSIDAD, Y EL VALOR DE LA ACTUALIZACION o
TENIENDO EN CUENTA EL VALOR EN LIBROS 5 1019

Flente: Avaluo muebles y &ndlisis del-eduips auditor

Hall_azg’_o No. 30. Depreciacion de las ‘Edificaciones: -

La Resolucion 357 de 2008, numeral 3.4, Individualizacion de bienes; derechos y
obligaciones, indica: “Los bienes, derechos v obligaciones de las- entidades
deberan identificarse de manera individual, bien sea por las dreas contables o
en bases de datos administradas.por otras dependencias® (Negrilla fuera del texto
original).

As{ mismo, el numeral 3.5, Reconocimiento de cuentas valuativas, establece: "Las

entidades contables pubhcas deberdn realizar el caleulo y reconocimiento
adecuado de las provisiones, amortizaciones, -agofamienio y depreciacion, en
forma individual y asociadas a los derechos, bienes y.recursos, segtin el caso, de

conformidad con 10 dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica”

No obstante, al analizar el procedimiento para el registro de las depreciaciones
sobre las edificaciones de la Universidad, se. observé que estos se realizan de
manera. global, tomando el saldo contable de la cuenta y dividiéndolo por la vida
Util; de esta forma no-se pude establecer el estade de la depreciacion de manera
individualizada por tada una de las-sedes; ni'tampoco para los invernaderos y las
instalaciones. deportivas, poar [o que se evidencia falta de atencion al procedimiento
de contral internc contable.

Por lo anterior, el hallazgo serd comunicado a la Contaduria General de

N'a'cionai

) Hogota .G, Colomhla
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Hallazgo No. 31. Propiedad, Planta y Equipo

La Resclucion 355 de 2007 expedida por ia Contaduria General de la Nacion.
numeral 6.1.1.5, senala: ‘Propiedades, planta y equipo, parrafo 174. Las
propiedades, planta y equipo deben reconocerse y revelarse de acuerdo con su
naturaleza y capacidad de desplazamiento, en muebles. inmuebles, plantaciones y
de locomocion propia. Los bienes muebles se revelaran de acuerdo con Su
naturaleza, destinacién y estado normal de funcionamientfo- © de situaciones
aspeciales para-ser involucrados en procesos. operativos o administrativos. £n fos
hienes inmuebles se révelard por separado el valor que cofresponda a los
ierrencs. Los bienes clasificados como de locomocion propia corresponden a los
semovientes y-se revelan enforma separada.” '

De igual manera, la Resclucién 357 de 2008 de la Contaduria General de |a
Nacion, establece en el numeral 3.3., Registro de la totalidad de las operaciones,
lo siguiente: "Deben adoptarse los controles que Sean necesarios para garantizar
que. la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por los enfes pliblicos. sean
vineuladas al procese contable, de manera independiente a su. cuantia y relacion

con el comelido -éstatal, para lo cual debera implementarse una politica

institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en el seritido

de suministrar la informacién que. corresponda al proceso contable. También debe

vetificarse la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacion entre los diferentes proceses.

Y el numeral 3.8. Coneiliaciones de informacion, prevé: “Deben realizarse.

conciliaciones pérmanentes para contrastar, y ajustar si a effo hubiere lugar, la
informacion registrada en fa.contabilidad de la entidad contable pblica y los datos
que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracion de un proceso. especifico”.

No obstante, de acuerdo con el analisis efectuado entre el aplicativo GAEX y los
saldgs de las cuentas en los estados contables, se hallaron las siguienies
inconsistencias:

Afo 2013

. Existe sobrestimacion €n la cuenta contablé 1665 por $5 millones y la cuenta
1670 por $13,1 miliones. Asi mismo, se observa subestimacién de la cluentd
1685 por $9.2 millones, en razén 4 las diferencias evidencladas entre el

-aplicativo GAEX Y Ia contabilidad, que afecta la cuenta de capital fiscal.

. La cuenta 1865 se encuentra sobrestimada en $60.9 millenes, en razén a.que

los bienes de culto se encuentran contabilizados en esta cuenta; del mismo-

miodo, la cuenta 1685 Depreciacion esta sobreestimada por $41.7 millones.

Gonlialora Dolegada Sbotdr Soclat Carrera@? No 1546 Pise 2 « cor@eontratoria qov.co » www conlralona, nuy chee
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+ Existen en todos los. grupes de bienes, excepto 501 Obras de arte y 213
Equipos de transporte, bienes catalogados como “Bajas definitivas”, por un
valor de $2:168 millones; que sobrestiman la cuenta 1665 Propiedad, plarita y
equipo. La Universidad indicé ensu respuesta que un total de $2.010 millones
corresponden a bajas definitivas realizadas en 2014 y 2015 y $170 miliones
corresponden a inconsistencias en la parametrizacion del sistema GAEX, con
lo que validan la ohservacion.

Afo 2014

+ Existe subestimacion en el saldo de la cuenta contable 1685 por $151,2
miliones, por cuanto presenta diferencia al realizar la comparacién entre Ia
informacién del aplicativo y la informacion contable.

- En la cuenta 1665 se registra la agrupacion de inventarios 203 Elementos de
Culto, segun lo establecidoe en el Catalogo General de Cuentas del Régimen
de Contabilidad Piblica; esta agrupacién corresponde a Bieries de Arte y
Cultura- subcuenta 196003 Bienes de Culto, por o gue se presenta
‘sobrestimacion del saldo-de las cuenta 1665y 1685 por $60.9 millones y 43,8
millenes, respectivamente,

+ Enlas siguientes cuentag reportadas desde. el aplicativo GAEX, se evidencian
elementos-que se encueniran en “BAJAS DEFINITIVAS”. |os cuales presentan
sobrestimacion en su salde 1655 por $3,4 miliones, 1660 por $365,4 millenes,
1665 por $151,8 milllones, 1670 por $174,2 millones y la cuenta 1685 por
$868,4'milicnes, .con el efecto correspondiente en la cuenta de capital fiscal.

La falta de depuracion permanente de la informacion del aplicativo GAEX deriva

en situaciones ‘como las anotadas en el hallazgo.

Hallazgo No. 32. Identificacion de los bienes muebles.

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen nermas para el ejercicio del control
interno en las entfdades y «organismos del Estado, dispone en el articule 2,
Objelivos del Sistema de Control Interne, lo siguiente:

"Atendiendo. los principios constitucionales que debe caracterizar la-administracion
ptblica, el disefio y ef desarrollo del Sistema de Control inferno se arientara al
fogro de los siguientes objetivos fundamentales:

()

g) Garantizar que el sistema de control Inferno disponga de sds propios
mecanismos de verificacion y evaluacion”.
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En la Resolucién 1957 de 2014, por la cual se adopta el Manual para el manejo de

inventarios, clasificacion, administracion y responsabilidades administrativas por:
nérdidas o dafos: de. los bienes de propiedad de la Universidad Militar Nueva

Granada y sé crean el Comité de Bienes dg Propiedad y el Comité de Valoracion
de Bienes Reintegrados de la Universidad; se establece en el articulo 36 o
siguiente:

“Def contro:‘ fa Seccién de Inventarios, mediante un adecuado sistema de

codificacion v un manual de proced;m;emos llevars el inventario, identificara,

.c!as;ﬂcara v ordenara fos distintos brenps de la Universidad donde realizaran
revisiones periddicas de los bienes y recursos a carge de [os funcionarios de fa
Universidad, con el fin de verificar su existencia, estado de censervacion y uso, asi
como los que ésta tenga a cualquier ttulo para ef desarrolle de los fines

Institucionales. y debera realizar, por lo menos cada dos (2) arios, la verificacion
fisica de ia totalidad de los bienes devolutivos de propiedad de la Universidad”.
{Negrillay subrayado fuera del texto or.zgana__).

En atencién a lo anterior, en visita a diferentes oficinas y laboraterios del Campus

Universitario, & Equipo Auditer realizd un inventario fisico de los siguientes

grupos.
Cuadro No. 34, Grupos de elementos devolutivos
Cadige T NOIW BiRE GROUPD GATAL Ses .
203 TR EMEN PO (S AL TEY
aay Y M AADK TR ISION SONE LT PROY BCCION GrraLmy
1 X lT.FI SEACFES Y B EDLTINLA T i P, l/\li(_)!\}\‘!ﬂ[—\l()
ETY T RIS o PR GUINA S PR, MELIGTGA CIOCHET T3 ¥ Q8 X
212 TS ¥ hAGUING & A P QEICIRDA ¥ DIBING
®30 FECRE Y RAFTIICY DI TP RIS PAn i TE:
A Ml T ST U R NSI.M! ¥
0 VST Fbh ¥ BOLPe
22 COILAFES LI C2ONES 510 L0
501 T ANAR TS DE AFTTE, CAL LR LA Y MBS

Fuente: GAEX - Informacion entregada per la UMNG
En dicha visita se evidencio lo siguiente:

« Los elementos verificadoes aleatoriamente en el Campus, que fueron adquiridos
en las vigencias 2013 y 2014 no se ‘encontraron identificados con la placa
correspondiente.

» Los elementos del grupo 501, Obras de Arte, no tienen una descripcion que
permita identificarios-con precision.

Lo anterior, se presenta por debilidades en los mecanismos de control interno a la
propiedad, planta y equipc de la Universidad, con lo que. se pone en rtosgo la
custodia de dichos eiementos.
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Hallazgo No. 33. Contabilizacién'de Procesos Judiciales.

La Resolucion 355 de 2007 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
numeral 9.1.2.6, establece: “Pasivos estimados, 233. Nocién. Los pasivos
estimados comprenden las obhgacxones a cargo de la entidad contable publica,
originadas en circunstancias ciertas, cuya exaetitud del valor depende de.un hecho
futuro; estas obligaciones deben ser justificables y sy medicion monetaria
confiable. 234. Los pasivos estimados deben recongcerse empleando criterios
técnicos ‘de conformidad con las normas. y disposiciones legales vigentes. 235
Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los
origine y deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia
que defermind la estimacion se materialice. (...) 287. Los gasfos estimados
corresponden a montos determinados para cubrir previsiones futuras de
ocurrencia cierta, derivados de contingencias de pérdida o provisiones por eventos
que afecten el pammomo publico”

Del mismo modo, la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, establece en el numeral 3.3., Registro de la totalidad de las operaciones,
lo siguiente: “Deben adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar
que la- fotalidad de las operaciones llevadas a cabo por los entes publicos sean
vinculadas al proceso contable, de manera independiente a su cuantia y reldacion
con el cometido estatal, para lo cual debera implementarse una politica
institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en ef sentido
de suministrar la informacion que corresponda al proceso contable. También debe
verificarse la materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacion entre los diferentes procesos orgamzamona;’es asi como de Jos
procedimientos implermentados.y documentados”.

Y el numeral 3.8. Conciliaciones de informacion, prevé: “Deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, ia
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable piblica y los datos
que fienien las diferentes dependencias respecio a su responsabilidad en la
.adminisfracion de un proceso especifico”

Teniendo en cuenta las anferiores normas y contrastando la informacién contable
con el reporte. de SIRECH y el informe de la Oficina Juridica, se observs gue para
la. vigencia- 2013, la cuenta 2710 Provision para contingencias se encuentra
subestimada en $566 millones y la cuenta 9120 Litigios y demandas, presenta
incertidumbre. en razén a las diferencias presentadas en la contabilidad y el
SIRECI.

Para el 2014:

= En cuanto a los procesos en conira de la Universidad, existen-cinco procesos
que se encuentran provisionados en el pasive estimado, por $2.347 millones;
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de ésios el proceso No. 110013334004201 20001400, tiene fallo en contra de
la Universidag de fecha 10 de septiemitre de 2014, por $32.3 millones,
sentencia que corresponde a una cuenta por pagar de la Universidad vy, por
ende, s& ercuentra mal clasificado dentro del pasivo estimado.

. Lacuenta8120 presenta una subestimacién por $10 millones, ya gue segun el

informe de la Oficina Juridica los proeesos inferplestos por la Universidad
tienen unas pretensiones por $387 miliones..

. Se evidencid que ta Universidad presenta en sus Estados Contables como
Gastos de provisionss, ¢! pago de dos fallos judiciates en la vigencia 2014 por
280 millones, observandose una olasificacion errénea de los gastes por
concepto de sentencias.

Hallazgo No.34. Amortizacion de patentes.

Mediante la Resolucion 356 de 2007 se adoptd el Plan General de Contabilidad
Plblica. el cual establece en su numeral 8,1.1.8, Otros dctivos, parrafo 190, o
siguiente: ‘Los intangibles se fecondceran como activo siempre que puedan
identificarse, controlarse, que generen beneficios soondémicos futures o un
potencial de servicios y su medicion monetaria sea confiable; en caso contraric se
registran como gasto”. Y €l pagrafo 199 senala: “Ef valor de los- infangibles.
adquiridos y 1os desarroliados se amortizard durante el lapso que corresponda a la
recuperacion de fa inversioh en que seincurtio, el periodo en que se obtendra el
potencial de servicios o los beneficios economicos esperados por efectos de su

explotacion o la duracion del amparo legal o contractual de los derechos

blorgados, debiendo reconocerse comao gasto, costo 0. mencr valor del patrimonio,
seguin corresponda’

Asi mismo,. mediante la Resolucion 356 de 2007 se adopto el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabliidad Publica, el cual define en el numeral
10 del CAPITULD VI, P.F{Of.CED_iMIENTO CONTABLE PARA EL
BECONQCIMIENTO Y REVELACION DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES, lo
siguiente:

“REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.

Debe revelarse eri notas a los eslados contables: a) El -método ulilizado para la
amortizacion de los activos intangibles, asi como-su vida uti] estimada. b) Si fas
vidas Gtiles de fos activos intangibles son finilas o indsfinidas. ¢) Razones para
estimar que la vida Uil de un activo intangible es indefinida, en el evenfo de gue
asi se lleqgue a establecer. d) Los aclivos intangibles que se hayan desarrollado,
formado y adguirida”
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De igual manera, mediante la Resoltcion 357 de 2008 de la Contaduria General
de la Nacion se adoptd el Procedimiento de Control Intérno Contable, el cual
gstablece en su numeral 3.3. Registro de la totalidad de las operaciones, lo

siguiente: “Deben adoptarse los controles qué sean necesarios para garantizar

que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por los entes publicos: sean
virictiladas al proceso contable, de manera independiente a su cuantia y relacion
con el comelido estatal. para lo cual deberd. implementarse una polifica
institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en el sentido
de suministrar la informacion que. corresponda al proceso. contable. También debe
verificarse la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacion enire jos diferentes procesos organizacionales, asi como de los
procedimientos implementados y documentados”,

Y el numeral 3.8,, Conciliaciones de informacion, estabiece: “Deben realizarse
conciliaciones pcrmanenfes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
inférmacion registrada en la contabilidad de la entidad coniable publica y los dafos
que fienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en Ia
administracion de un proceso especifico”,

Para la vigencia 2018 el saldo de la cuenta 197503 registra la amortizacién sobre
patentes por $333 millones; sin embargo, al redlizar el calculo de la- amortizacion
teniendo en cuenta la duracion del amparo legal gue fue concedida por la
Superintendencia de Industria y Cemercio para cada patente (cuadro 32), se
observa una subestimacion de la cuenta 197503 Patentes, por $487 millones.

Cuadro No. 35. Amortizacion de patentes a 31/12/2013 {Cifras en millones de pesos)

{ Afios Fecha Afos Valor
VALOR o S . . o
: : { 'Consesion Vigencia Amortizacion: | Amortizacion

al A738 20 27/31/ 2007, B2l 146,5
2 106,49 .20 2470972010 3,2 178

Patentes: " - A AR -
3 7445 a0 I/ 12/2010 3,0 _ 114,0
4 106,9 20 21/09/2009 A3 L 23,2
1. 1776 14 07/10/2008 5,3 94,3,
00,9 | e ; a0 [ 174,56
Modetos |- 900,43 10 3_1/1_.2/__2010_ 3.0 274,56
de. 4 15,4 0 14/10/2004 4,3 6,6
Utilidad b2 39 7 10 01}/_:1?/200.8 5,2 ) 2’ A,
5 475,8 1P 26/08/2011 2,4 113,4
& 43,1 10, 20/12/2012 4,0 9,9
3.140,5 Valtor Ammeitizacidn ¢ g 31 Die 2013 820,6

Fuente: Resclucidnes de patentes.

lgualmente, para la vigencia 2014 el saldo de la cuenta 187503 registra la

amortizacion sobre patentes por $575,7 millones. Luego de realizar el caiculo

(cuadro 33) explicado en el parrafo anterior, se presenta subestimacién por $490
millones.
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Cuadro No. 36: Amortizacion de paten‘es a 31/12/2013 {Cifras en millones de pesos)

! Afios Facha Anos Malor
Valgr . . e R
: Consesion Vigancia Amortizacion: Amortizacion
LR &73.9 20 " 2T/ T120067 7,72 1705
P Fi 16,9 20 23/09/2010 4,3 23.2
Patoentes R =
T3 748:5 20 30/12/2010 4.1 152,0
4 1069 | 20 21/09/2009 5.4 28,6
i & 17761 10, 07/10/2008 6,3 1123
I 500,9 10 30/12/2010 8,1, 1659
Madglos
de 3 15,4 10 13718/2009 5,3 8.1 |
e Y 39,7 10 " 03/12/2008 5,2} 24,4
s utilidad = — :
B 4758 10 26/08/2011 3.4 163,6
6 95.1 10 2071272012 2,1 19:6
i i 3,140,5 Valor amortizacion o 31 Dic 2014 1.066,2 |

Fuenie: Resoluciones de patentes

Asi mismo, aunque el saldo de las patentes no presentd variacién frente al 2013,
en ia vigencia 2014 ie fueron otorgadas a la Universidad diez (10) patentes de

invenieion vy dos (2) de modelo de utiidad, que a la fgcha. de cierre no fueron
registradas en la contabilidad, en razén a que el modelo para valoracion de ias

patentes no habia sido aprobado. Adicicnalmente, la informacicn sobre dichas

patentes no fue revelada en las notas a los estados coritables del 2014,

Por otra parte, la cuenta 197507, Amortizacion Licencias, a 31 de diciembre de
2014 presenta un saldo de. $2.301 milones y fa informacion. reporiada en el
aplicativo GAEX relacionada con &l Grupo 625, especificamente “depreciacion”,
presénta un ‘saido de $1 873 millones, por lo gue se observa una sobrestimacion
de $428 millones, en razén a la diferencia presentada, con el efecto respectivo en
la cuenta 3205 Capital fiscal.

Haliazgo No. 35, Deudores :

El numeral 1.2.6 del Instructivo No, 002 de diciembre 13 de 2013 y del Instructivo
003 de diciembre de 2014 de la Contaduria General de la Nacion, estabiece: “Las
entidades deberén adelantar las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar que los saldos revelddgs en los estados contables
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertas y cuenfen con
I6s documentos soportes-idoneas que garanticen la existencia y exigibilidad de fos
mismos, de conformidad con lo sefalado en los numerales 34 y 37 de fa
Resofucion 357 de 2008.™

in la ‘cuenta 1420, se evidencia un anticipo al tercero identificado con
C.C. 19.165.XXX que viene desde la vigencia 2011, por $19,6 millones, que al
cierre de la vigencia 2013 y 2014 no fue legalizado, sobrestimando la cuenta pot el
mismo valer en cada vigencia.-

Asl mismo, se observaron para la Vigencia 2014, facturas pendientes de’ tobro
desde el 2009 hasta 2012, que dada la antigledad de estas facturas, se

Contraloria Dategada Sector Sogial Carrerd 8N 15-46 Piso 2 » cdiZ@gantraldria.ooy.co « ww.contralana gov G -
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encuentran mal clasificadas, ya que corresponden a Deudas de Dificil Cobro, mas
aun teniendo en cuenta gue los contratos que las generaron se encuentran en
proceso judicial en contra de la entidad contratante.

Esta situacion se presenta por la falta de control y seguimiento a los anticipos
entregados y las cuentas por cobrar.

Hallazgo No. 36. Devoluciones y Descuentos.

Mediante la Resolucion 357 de 2008 se adoptd el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion, el cual establece en el numeral 3.1. Depuracién contable permanente y
sostenibilidad, lo siguiente: “Las entidades contables publicas cuya informacion
contable no refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, deben
adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes
contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica”.

El numeral 3.4. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones, sefala: “Los
bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las dreas contables o en bases de datos administradas por
otras dependencias”.

Ademas, en el numeral 3.7., Soportes documentales, prevé: ‘La totalidad de las
operaciones realizadas por la entidad contable publica deben estar respaldadas en
documentos idéneos, de tal manera que la informacion registrada sea susceptible
de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos economicos, financieros, sociales y
ambientales que no se encuentren debidamente soportados.

(.-)

En cada caso, el documento soporte idénec debera cumplir los requisitos que
serfialen las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas
criterios definidos por la entidad contable publica”.

No obstante lo anterior, luego del analisis de los archivos entregados por la
Division Financiera que soportan los descuentos y devoluciones se observd que
para el 2013 no se contabilizd el descuento por el convenio Cajica por $547,1
millones; asi mismo, para la vigencia 2014 no se registro el descuento por
institucionalidad del primer semestre del afno por $5.867,1 millones. Aunque estos
valores no afectaron el resultado presentado por la entidad en sus estados
contables si evidencian falencias en el registro oportuno de los hechos
economicos de la Universidad.

Contraloria Delegada Sector Social Carrera 8% No 15-46 Piso 2 » cgr@contraloria.gov.co = www.contraloria.ggv.co »
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Lo anterior se presenta debido a la falta de analisis de. los soportes.y las cifras
registradas oportunamente, lo que resia comprensibilidad a la informacion
cortable.

Hallazgo No. 37. Ingresos Recibidos por Anticipado

Mediante la Resolucién 357 de 2008, se-adopto el procedimiento de control interne
contable y de reporie del informe anual de evaluacién a fa Contaduria General de
ia Nacién, el cual ‘establece er él numeral 3.1. Depuracion confable perranente y
sostenibilidad, lo siguiente: “Las entidades contables publicas cuya informacion
contable no reflefe su realidad financiera, econtmica, social y ambiental, deben
adelantar todas fas veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos. contenidos en fos ‘estados, informes. y reportes
contables, de tal forma que esios cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica’.

Asi-misma, en el numeral 3.4 del mismo procedimiento-se indica lo siguiente: “Los
bienés, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las éreas contables o en bases de datos administradas por
ofras dependencias’”.

Por su parte, €} numeral 3.7, Sogortes documentales, sefiala; "La folalidad de las
operaciones realizadas por la enfidad contable publica deben estar respaldadas en
documentos idoneocs, de fal mapera que la informacién registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva ¢ aleatoria. Por lo cual, no
podran reqistrarse contablemente los hechos econémicos, financieros, sociales y
ambientales que no se encueniren debidamente soportados (...) En cada caso, el
documento soporte iddneo deberd. cumplir los requisitos gue sefalen las
disposiciones legales gue le apliquen, asi como las politicas y demas criterios
definidos por la entidad contable publica”.

Al realizar el comparativo entre el saldo. contable de la cuenta Ingresos recibidos
por anticipado y los soportes entregados por a Divisidén Financiera, se gvidencio
que de las matriculas recibidas por anticipado por parie del ICETEX, $52,5
millones corresponden a pagos del ano 2013, por tanto, representan ingrescs de
ia-vigencia. 2013, lo que indica gue la cuenta 281007 esta sobrestimada, afectando
la cuenta 3205 Capital Fiscal, la cual se encuentra subestimada en el mismo valor:

La misma situgacion sé presentd en la vige.nci_‘a'20'1 4, ya que se evidencit que $7,5.
millones-corresponden a pagos del ario 2014, 1o que indica que la.cuenta 291007
esta ‘sobrestimada, afectando la cuenta 3205 Capital Fiscal, la cual se encuentra
subestimada en el mismo valor.
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Esta situacion se presenta debido a falta de anadlisis de los soportes de los
movimientos contables y las cifras registradas, lo que impide que la informacion
contable cumpla con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad. '

Hallazgo No. 38. Sistema de Informacion Contable - Control Interno
Contable.

La Resolucién 357 de 2008 adoptd el Procedimiento de Control interno Contable,
en el cual se establece lo siguiente: “3.15. Eficiencia de los sistemas de
informacion. Con independencia de la forma que utilicen las entidades publicas
para procesar la informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacion de la informacidn financiera, econémica, social
y ambiental. Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas
automatizados, las entidades observaran criterios de eficiencia en la adquisicion
de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus necesidades de
informacion. Y atendiendo la naturaleza y complejidad del ente publico de que se
frate, se debera procurar que los sistemas implementados integren
adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las
dependencias”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Universidad Militar Nueva Granada actualmente realiza su proceso contable a
través del aplicativo Finanzas Plus; sin embargo, se evidenciaron debilidades que
afectan la eficiencia y efectividad del proceso vy, por ende, la calidad de
informacién contable publica que produce.

En efecto, el aplicativo no genera reportes de terceros en las cuentas del grupo 14
Deudores, no existe una interfaz que refleje los descuentos y devoluciones
aplicados sobre los servicios prestados de manera oportuna, no existe interfaz con
el aplicativo GAEX en lo relacionado con la administracion de los inventarios y el
Almacén, no existe interfaz con el software académico donde se generan recibos
de pago de matriculas, entre otras debilidades.

En razon de estas falencias del aplicativo, en la Divisién Financiera se realizan
registros manuales que conllevan a manipulacion de la informacion para elaborar
archivos planos y asi poder utilizarla dentro del Finanzas Plus, lo que evidencia un
alto riesgo de error en el procesamiento de datos contables y generacion de la
informacion financiera para la Universidad.

Bogola D. C., Colombia
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Hallazgo No. 39. Manual de: procedimientos y depuracién contable -
Control Interno Contable

La Resolucion 357 de 2008, adoptd el Procedimiento de Controt interno. GContable:
y de reporte delinforme anual de evaluacion a ta Contaduria General de la Nacion,
en el cual se establece lo siguiente: “3.7 Depiracion contable permanente. y
sostenibilidad: las entidades deber adelantar las acciones pertinenites a efectos de
depurar la informacion contable, asi como implementar los conlroles que sean
riecesarios para mejorar la calidad de fa informacion”.

Asl mismo, en el procedimiento 3.2, Manuales de politicas contables,
procedimientos y funciones, se sefala: “Deben documentarse las politicas y
demds practicas contables que se han implementado en el ente publico y que
estan en procura de lograr una informacion confiable, relevante y comprensible
(..) Tambien deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes
formias de desarrollar las actividades contables en los entes publicos, asi como fa
correspondiente  asignacion de responsab.*hdades y compromises & los
funcionarios que las ejecutan directamente”.

No obstante lo anterior, se evidencio que fa Division Financiera no tiene manuales
para el desarrollc de sus actividades, teniendo en cuenta- los variados
nrocedimientos del area que no se encuentran establecidos en el Manual de
Calidad de la Unlversidad: asi misme, e observaron debilidades en la depuracion
de la informacion existente en & aplicativo de la Division Financiera.

Lo :anterior se presenta debido a gue 1a Universidad no atiende la normatividad
contable aplicable, lo que pone en riesgo el desarrallo del proceso contable

Hallazgo No. 40. Congciliacién de informacién entre las areas - Control
interno Contable,

Mediante. la Besolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion se
adoptd el Procedimiento de Caontrol interno Contable, el cual sefala en su numeral
3.18.1 lo siguiente; “El proceso contable de las entidades pablicas estd
interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en
virtud de la caracleristica recursiva que tienen todos los sistemas, y en aras de
lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas que generan hechos, fransacciones y
operaciones susceptibles de reconocerse contableémente, son resporisables,
err lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable,
actividades y tareas a su cargo; ademas tienen el compromiso de suministrar
los datos requeridos, en tiempo -oportuno y con las caracteristicas necesarias, de
manera que los insumos sean canalizados y procesados adecuadamente en el
drea contable” (Negrilla fuera.del texto original).
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Teniendo en cuenta lo anterior, s_e_jobse‘m_aron debilidades en la conciliacién de la
informacion ‘entre las areas que alimentan e! proceso contable de ta Universidad
que afectaron la consistencia de la informacion financiera, en razén a que los
cruces de informacién realizados durante las vigencias 2013 y 2014 entre las
areas de Almacén e Inventarios, la Vicerrectoria de Investigaciones, la Oficina
Juridica y la Biblioteca con la. Divisién Financiera, fugron insuficientes €
inefectivos, ya que no permitieron un oporttng reconocimiento. de- los reg|stros
contables derivados del desarrollo de sus actividades.

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Contro! Interno.

Cemo resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados: por
Universidad Militar Nueva Granada 2013, la calificacion obtenida fue 1,871 puntos,
que cofresponde al concepta de “Parcla!mente adecuado”. En la evaluacion a la
efectividad de controles, el resultado obtenido es 2 puntos; valor correspondiente.
al concepto de “inefectivo®. En consecuencia, de acuerdo :con la metodologia

vigente para la evaiuacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,961,

valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para.la
vigencia 2013, la Calidad y Eficiencia del Control Intemo de la entidad es "Con

deficiencias".

Cuadro No, 37. Matriz de Evaluacion de Control Interno 2013
Procesos evaluados C__a!iﬁ ca (_-:ié-n
‘Ponderada
Ejecucidn y ciérre del presupuesto 1,650
Revelacion de los estados contables y financieros '
Seleceion y vinauiacion de talento humana 1887
Bienestar ;
Tnvestigacion y propiedad intélectual ' 1,900

Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones

Congiliacién prejudicial y extrajudicial _

Extensién - 1900

Gestion ambiental ifstitucional :
Fuenie, Anexo 6 Gulia de Auditoriz CGR,

Como resultado de la evaluacidn al disefio de controles: implementados por
Universidad Militar Nueva Granada 2014, |a calificacion obtenida fue 1,871 puntos,
que corresponde al concepto de "Par_ma_lme_nt_e adecuado”. En la evaluacién a la
efectividad de controles, el resuitade obtenido es 1,677 puntos, -valor
correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo
con la metedologia vigente para la evaluacién del control interno, el puntaje final
obtenido es 1,785, valor qué permite a la Contralorfa General de la Repiblica
conceptuar que, para la vigencia 2014, la Calidad y Eficiencia del Control Interno
de la entidad es "Con deficiencias".
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Cuadré Nd, 38. Matriz de'E".{aIyaci}_jn de Control Interno 2014 .

; . Galificacion
Procesos.evaluados _
o ) Ponderada
Ejecycion y Glerre del presupuesto 1,650
Hewelacion de los estados contables y Bnancieros _ ;
Selaccion v vincuiacion de talento humane i o
Bienestar : ¥
Investigacion y propiedad intelectual _ fbsxgg%%;i:g g8ty
Ejecucion contractual. anticipos, adiciones, modificaciones - 1,867 ___
|Gonciacian prejudicial y axtrajudicial s e R
Extension _ 1,550
Gestién ambiental institlicional " e

Fuenle: Anexo 6 Guia de Auditoria-CGR.

En el progeso de Ejecucion y clerre del presupuesto, se evidencié que: para la
ejecucion del présupuesto no se tienen controles gue permitan el cumplimiento de
principio presupuestal-de anualidad. Asf mismo, para el proceso de revelacion de

jos estados contables y financieros no existe integracién entre los aplicativos que

alimentan el sisterma financiero, no se evidencid el manual especifico de

procedimientos contables conforme a la Resolucion 857 de 2008 dela Contaduria
General de la Nacién y ademas .se: observaron debilidades en el proceso de
conciliacién de informacion ernitre las areas y la Division Financiera.

=n relacion con el proceso de Bienestar, en la -evaluacion de los-mecanismos de
control de los diferentes apoyos econemicos gestionados por la UMNG, se
detectaron falencias en la definicion de una politica que integre los-diferentes tipos
de apoyos, identifique ias difererités dreas responsables en el manejo de la
informacion y organice e implemenie la reglamentacion necesaria.

De igual forma, existen debilidades.en la identificacion de los recursos de apoyos
econdmicos en desarrollo”del proyecto de Bienestar Universitario, por cuanto no
son identificables. en una actividad v tareas especificas segun la desagregacion

del Plan de Accidn Institucional, como también, deficiencias en el manejo de la

informacién y control de soportes que justifiquen -en un sistema integrado,
beneficiarios, cumplimiento de-reguisitos, iegalizacion y recursos ejecutadas en los
apoyas economicos; becas, descuentos y estirmulos.

En la Division de Extension se evidencié que hay deficiencias en la planeacion y
en la gestion de comercializacion del portafolio de servicios, como lo demuestran
los bajos porcentajes de ejecucion en cada uno de los rubros de ingresos.

¥

En lo que tiehe que ver con la ejecucidn contractual, anticipos,. adiciones. y

modificaciones, se observa que la Universidad cuenta con el recurso humano

calificado v medios de controles suficientes, tales como el Comité de Confratacion,
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la calificacion juridica, técnica, eic.; sin embargo, en algunos casos resultan
ineficaces por la no aplicacion de la normatividad interna establecida para los
mismos. Ahora bien, los controles establecidos para el reporte en las diferentes
bases de informacion son escasos evidenciando disparidad entre lo reportado a la
CGR y el SIRECI.

En lo relacionado con los controles establecidos para los procesos que se
desarrollan en la Oficina Juridica, se tiene en primer lugar que los procedimientos
no se encuentran documentados, pero especialmente, que dicha oficina depende
en gran medida de los asesores juridicos externos para el reporte y actualizacion
de los informes de procesos judiciales, administrativos, entre otros, como se
explica con mayor detalle en el siguiente hallazgo.

Hallazgo No. 41. Sistemas de control interno en la Oficina Asesora Juridica
de la Universidad Militar Nueva Granada

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 87 de
1993 “El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumpliré en
toda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion
de tecnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas,
de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de
programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal” Asi mismo, el
articulo 2 de dicha ley senala que uno de los objetivos fundamentales a los que se
orientara el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno es el de
“asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros” (Negrita fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta la informacién suministrada
por la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Militar Nueva Granada se
encontrd que:

- No existe un sistema de informacion unificado que permita brindar
informacion confiable de los procesos que se adelantan a favor y en contra
de la Universidad, pues pese a que la Oficina Asesora Juridica remitio una
base de procesos judiciales a solicitud del Equipo Auditor, durante la
prueba de recorrido fue necesario solicitar informacion sobre los procesos
penales, que también son judiciales, asi como de los fiscales, para lo cual la
Jefe de la Oficina Tuvo que recurrir al Ultimo correo enviado al Rector y a la
asesora juridica externa para estar segura de la actualizacion de la
informacion alli registrada.

Del mismo modo, no se evidencia dentro de los procedimientos y
actividades de la dependencia la forma, tiempo y responsable de realizar y
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alimentar &l sistema de informacion de procesos a favor y en contra de la
UMNG.

. En entrevista efectuada a la Jefe de la Oficina Jurfdica y a sus
colaboradores, se determind gue en dicha dependencia se realizan las
siguientes actividades.como parte del macro proceso de gestion juridica:

« Revisar documentos; resoluciones, contratos, circulares, directivas,
pliegos, respuestas a peticiones, acitas de comités, convenios,
fiquidaciones, cuentas, cuentas per pagar, en resumen, todo documerito
que debe suscribir el sefior Rector.

» Emitir conceptos juridicos scbre situaciones que-se puedan presentar y

sobre los proyectos de. acuerdo aque se deben presentar al Consejo
Superior de la Universidad.

« Revisar que se cumpla el -debido- proceso en fos tramites de los
procesos académicos disciplinarios.

« Ejercer la representacion judicial de la Universidad,

« Responder acciones de tutela.

» Asistira jos comités como miembro o invitada.

» Ejercer la secretaria técnica del Comité de Conclliacion.

» Elevar consulta juridica ante los diferentes érganos del Estado sobre
situaciones excepcionales de derecho originadas en los actos
administrativos 'y académicos de la universidad.

. _Administracién-y alimentacion del sistema de informacion de pfocesos
LITIGOB,

No obstarite, para la mayoria de las ameriores ne se encuentra documertado.
pracedimiente en el que se sefale quién, como y cuando, deben realizarse las’
actividades que lo desarrclian y en fos que s se cuenta con procedimientos. o
reglamentacion interna, no se sefalan los tiempos de-ejecucion de las actividades.

Hallazgo No. 42. Sistemas de control interno Divisién de Contratacién.

De conformidad con 16 establecido én el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 87 de
1983 “El control inferna se expresara a lfravés de las politicas aprobadas por i0s
niveles de direccién y administracion de fas respectivas entidades y se cumplira en
toda la esecala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion
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de tecnicas de direccion, verificacion v evaluacion de regulaciones administrativas,
de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de
programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal”. Asi mismo, el
articulo 2 de dicha ley senala que uno de los objetivos fundamentales a los que se
orientara el diseno y el desarrollo del Sistema de Control Interno es el de
“asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

De otra parte, el articulo 40 del Acuerdo 04 de 2010, mediante el cual se expidio el
reglamento de contratacion de la UMNG, prescribe que la suscripcion y
legalizacion de los contratos se efectuaran a través de la Seccién de Contratos,
donde se verificara que el contratista sea escogido de acuerdo con la calificacion
otorgada por los diferentes comités y que cumpla las condiciones establecidas en
el pliego de condiciones; asi mismo, el articulo 48 del mencionado acuerdo
establece que la Oficina Juridica de la UMNG debe revisar las minutas y avalar la
firma de los contratos, convenios y actas.

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacion suministrada por la Division de
Contratos y de Gestion del Talento Humano de la Universidad Militar Nueva
Granada, se evidencio que no existe una base consolidada de contratos que
permita obtener un nimero consecutivo de ellos, pues la elaboracion de los
mismos se encuentra dispersa en la Oficina de Contratacion y de la Gestién del
Talento Humano.

Asi mismo, la dispersién de dicha actividad ocasiona que los numeros de los
contratos se repitan, es asi como existe contrato 001 de 2013 de obra, de
compraventa, de prestacion de servicios, etc., lo cual genera confusiéon en la
informacion que se presenta a las entidades de control.

Este proceder también genera falta de homogeneidad en las diferentes bases de
informacion que debe manejar la Universidad, muestra de esto, es el hecho de
gue la informacion de contratos presentada por la Universidad no coincide con la
reportada en el SIRECI, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 39. Base contfratos SIRECI vs. Base contratos UMNG

commgggaﬁfgés SIRECH | CONTRATACION 2013 BASES S RENGIA
P w SUMINISTRADAS POR UMNG
$ 50.198,04 | § 69.302,62 | $ 19.104,58
CONTHA;%EEE%;“ SIRECH | CONTRATACION 2014 BASES DIFERENGIA
o pl o W SUMINISTRADAS POR UMNG
$ 63.554,96 | $ 78.613,06 | $ 15.058,10
o SUMAS DIFERENCIAS 3 34.162,68

Fuente: SIRECI y UMNG. Cifras en millones
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£n relaeion con el contrato de compraventa No. 034 de 2013, se observo gue en
Comité de Contratacién realizado el 2 de-diciembre de 2013 se decidid adjudicar la
invitacion privada No. 056 de 2014 a FITNESS MARKET S.A.S., por {a suma de
$178.67 millones, para la compra de equipes para el gimnasio de la sede Calle
100. En consecuernicia, mediante R.esOiu;:‘i__é’n__SS’gét del 11 de diciembre de 2013 la
Universidad adjudicd a dicha empresa la invitacion privada 056 de 2013,

No obstante lo anterior, el 27 de.diciembre-de 2013 la Universidad Militar suscribid
¢l contrato de compraventa 034 con SITO COMERCIAL LTDA, cuyo objeto era la
compraventa de los elementos descritos en la invitacion privada No. 056 de 2013,
por el valor alll sefialado.

Una vez adverfida la anterior situacion previo a la ejecucion del contrato, la
Universidad procedio a informar al Represente Legal de SITO COMERCIAL LTDA
el error cometido y solicitd su aceptacién para suscribir acta de terminacion 'y
liquidacion bilateral del contrato 034 de 2013, la cual finalmente fue suscrita por

+

las partes el mismo el 13 de febrero.de 2014, declarandose entre sf, a paz y salvo.
Posteriormenite, previa adjudicacion por Resolucion, la Universidad suscribio- el
contrato de. compraventa 001 de 2074 con FITNESS MARKET S5.A8, de
conformidad: con la deeision tomada en el Comité. de Contratacion realizado el 2
de diciembre de:2013.

|a anterior situacion ‘permite evidenciar que los controles instaurades para ia
correcta suscripcion de los.contratos enla UMNG, como lo es la revision por parte
de la Oficina Juridica, no .son det tode efectivos, por o Cual se gengran riesgos
que pueden derivar en situaciones eomo la descrita.

Hallazgo No. 43. Gestién Documental.

Mediante la Ley 594 de 2000 se dicto la Ley General de Archivos. En
concordancia con dicha norma, en el Acuerdo No.. 002 del 14 de marzo de 2014
expedido por el Archivo General de la Nacion, se establecieron los criterios
basicos para la creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo y sg dictaron otras disposiciones.

El articulo 7 de diche acuerdo sehala lo siguiente: “Gestion del expediente. La
gestion es la administracion interna del expediente durante su etapa activa y se
reflere a las acciones y operaciones que Se realizan durante el desarrolio de un
tramite, acluacién o procedimiento que dio origen a un expediente; comprende
operdciones como la creacion del expediente, el control de los documerntos, fa-
foliacion o paginacion, la ordenacion inferna de los documentos, el inventario y.
clerre’.
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De igual manera, el paragrafo del articulo 12 prevé: “La persona o dependencia
responsable de gestionar el expediente durante su etapa de tramite, esta obligada
a elaborar la hoja de control por expediente, en la cual se consigne la informacién
basica de cada tipo documental...”.

Al revisar los expedientes de los proyectos de la Vicerrectoria de Investigaciones,
se evidencio en la gestion documental de los mismos inobservancia de algunos
principios que rigen la funcion archivistica, particularmente, en la implementacion
de las tablas de retencion, organizacion de los archivos y la ubicacién cronolégica
de los documentos. Se evidencié que los expedientes estan sin foliar y que los
siguientes documentos no tienen fecha:

 Elformulario de calificacion y evaluacion de los proyectos de investigacion.
* Acta de iniciacion.

e La matriz del diseno de los proyectos de investigacion.

e Los informes de avance vy final.

De igual manera, en el proceso de Talento Humano, al analizar las hojas de vida
de los docentes de carrera, ocasionales y de hora catedra, se evidencié que
algunas no contienen la hoja de control del expediente; no se encuentran foliadas
o estan foliadas parcialmente; existen varias copias del mismo documento y se
encontrgron documentos que no corresponden al expediente.

Asi mismo, en algunas hojas de vida de los docentes ocasionales no se
evidencian las afiliaciones al Sistema de Seguridad Social (Salud, Pension y Caja
de Compensacion Familiar), como tampoco las respectivas evaluaciones de los
docentes.

Por otro lado, la documentacion relacionada con los procesos de seleccion de 10s
docentes de carrera no se encuentra organizada, de tal manera que se pueda
efectuar de forma facil, la revision, evaluacion y seguimiento del proceso de
vinculacion del docente, por cuanto el mismo se encuentra disperso en varias
dependencias. Finalmente, no existen tablas de retencidn documenta[ para el
proceso de seleccion de docentes por concurso de meéritos.  => (¢ Jd e, Gun
Y Cipw
Lo anterior, se presenta debido a la falta de mecanismos de control en la gestion
documental dentro de la Entidad, lo que dificulta la utilizacién y conservacion de
dicha documentacion. Este hallazgo se pondra en conocimiento del Archivo
General de la Nacion, para lo de su competencia.

2.2 Denuncias

El equipo auditor atendié la Denuncia con Rad. 2015IE0022239 del 20 de febrero
de 2015, Cddigo SIPAR 2015-77230-82111-D, la cual hace referencia a presuntas
irregularidades en la prestacion del servicio y detrimento patrimonial por la compra
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de elementos y equipos de. los cansuitorics medico y odontoidgico de la UMNG. La
atencidn a dicha denuncia se adelantd en ¢ marco de la gvaluacion del proceso
de Bienestar Universitario y la respuegta al depunciante sera remitida una vez
ctilminge el proceso auditor.

Debido a que la deénuncia no fue explicita en especificar el area donde geurrieron
log hechas ni los equipos en cuestion, se realizaron las verificaciones de la
prestacion de los sewicios en la Unidad Médica y Odontolégica de Bienestar
Univéersitario Calie 100 y Camipus, comprobande gue se cumplen las condiciones
requeridas para les nhiveles de complejidad establecides segun la normativa
aplicable y también cuentan con la habilitacion por parte de la-Secretarfa de Salud.

| a5 condiciones de prestacion del servicio en estas areas se fijaron mediante acta
de reuniones de calidad de enero 19 de 20135

Frente al posible detrimento patrimonial sefalado en la denuncia, se camprobo el
cumplimiento del objeto contractual de las drdenes de pedidos de medicamentos y
equipos revisades de la vigencia 2014. Asi mismo, se evidencio fa compra de una
ambulancia dotada con equipos, la cual es administrada por Bienestar
Universitario y se encuentra en el Campus Cajica. La misma esta habilitada para
su funcionamiento desde marzo de 2015,

Respecto de las donaciones de equipos médicos adguiridos por la UMNG, en el
proceso auditor se evidencid gue esta situacion se justifica en el programa rectoral
UMNG Contigo, que desarrolia & objetivo institucional Apoyo-al Sector Defensa. el
cual fue aprobado por el Consejo Superior Universitario para ayudar a los
combatientes heridos vy con discapacidad que son. atendides en el Batallon de
Sanidad.

£n conclusién, una.vez analizada la informacion recaudada, no se evidencia la.
existencia de dano patrimonial aiguno.

Contraloria Delegada Secter Sagial Casrera BY No 15-48 Plsg 2 ‘can@contraloria qoy.0o -« wwvrconiraiotingoy.co <
fogotd, D. C., Colormbia

106




| CONTRALORIA

CGEMERAL OE LA REPUBLICA

3. ANEXOS
Anexo: 1. Estados contables 2013 y 2014,

Anexo 2. Matriz de hallazgos.
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UNIVERSIDAD MILITAR NUF:VA GRANADA
BALANCE GENERAL A DITIEMBRE 31 DE 2013
Comparado con giltes a [N2IEMBRE 31 de 2012
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'UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRAMADA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2013 - DICIEMBRE 31 de 2012
{Expresado en pesos colonibianos)

Notg 12

PERIGDO
31-dic-13

PERIODO
31-dic-12
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CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
i _ DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA ANEXO 2: MATRIZ DE HALLAZGOS

Entidad Auditada: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

Fecha.de Auditorfa: Dei 25 de enero al 30 de junio de 2015

No

HALLAZGO

A (Mls) °

GUANT | TIPO BE

HALLAZG

AlDIFiP

Hallazgo No. 1. Requisitos docentes ocasionales: (D)

La Resolucion 427 del 22 de marzo de 2011, por la cual se estabiecen los requisitos para la seletcian,
vinculacitn y clasificacién de los dogentes ocasionales dela Universidad Militar Nueva Granada, prevé en
su articuio:Sexto los requisitos para ingresar como docentes ogasienales:

1E| docente idendificado gon G.C. 79 497 XXX estuyn vinclilado a la Universidad con contrate de trabaio:d

Hatlazgo No. 2. Requisitos docentes hora catedra (D).

Efectuada la revision a {as hajas de vida de los docentes de hora cdtedra, se encontré que el docenta
identificada con 'C.G. 78.380.XXX, no acredita el requisite de! titulo de posgrado; siuacion, que afacta la
transparencia al procesc de selaceidn y vinculacion.de los docentes de hora catedra y evidencia falta de

Hallazgo No. 3. Procedimiento de seleccian de. docentes de carrera

Teniendo en cuenta los resuitados de la revisién: efectuada a las hojas de vida en la Divisién de Gestion
del Talento Humano y a las carpetas de los proceses de seleccion faclitadas por ta Ofigina de Coritrol
Tnerng, se encontraron las siglientgs situaciones:

Acuerdo’ 04 de 2004, toda vez que en algunas de las mismas se sefdla que la publicacion de fa
convocatoria se hace en Ja pagina web-de la Universidad y en la carteléra de la facultad que requiere él
docente, y en otras simplemente no se sefiala el Iugar Del mitsmo mado, tampoco si senala ¢f fiempo que
las convocalorias deberan estar pubhcadas para. que los. interesados puedar .enterarse dé 105 concursos
abiertos v.sus condiciones. Asimismo, ni en las convogatorias i en sus procedimientds se establece de

- Las convocatorias revisadas. no guardan.coherencia con el procedimiento séfialado-en el articufe 28 del

Hallazgo No. 4, Posesion de docentes de carrera-sin requisitos
Se observs que, una extrdnjera’se posesiont como: docente de la Universidad seis {6) meses antes de

obtener su permiso de trabaje. (Cuadro No. 3.}
Posteriarmente. sn diciembre de 2014, al efectuar la dacente. el trdmite de renovacion de visado v

Hallazgo No. 8. Ejecuclon Presupuestal

La Constitucién Politica mediante el articulo 89 garantiza la auténomia universitaria; en virtud de elio; ia
Universidad Militar tierne la facultad di expedir su propio Estatutd-de Présupuesto. Es asi como el Acuerdo
06 - del 16 de-abril de 2004 'y &l Acuerdo G7 del 24 de julio de 2013, en sus articudos 23 y 47,
respcchvameme gstablecen ‘gue las apropiaciones Soh autdrizagiones maximas de gasto que tienen
como fin ser compromet;ddb durante |a vigendia fiscal respectiva; sin embarge, ef indicador "Ejecucion de
Gastos” noes éoherente con o normada, dado gue establece una meta de ejecucion del 73% a diciembre

Hallazgo- No. 6. Cumplimiento cantrato compraventa Ne. 020 de 2013 {F).

Revisados lo§ documentos del Contrato 020 de 2013, suscrito por $114,9 niillories con INGEQTOP ‘se

encantré que el objéto del mismo era la compraven;a‘ instalacién y puesta en funcionamiento de dos (2)
equipos GRS de precisidn mifimétrica, ocho (8} equipos navegadores -GPS. un (1) equipe distanciometro
laser, seis {6) juegos:de radios; equipos de Ulima ‘generacion para dotar et laboraterio de topografia del
Campus -Nueva Grarnada:en Cajica.
No obstante, aungue se.suscribigron tres actas de entrega y. recibo de Ia totalidad de.los elemenios
descritos el 20-de diciembre de- 201 dporia supervisora del mismo y el contrafista. gl Almacenista Geperal
de la UMNG firmd el formato de entrada de los efementos al Alinacén el 23 de diciembre. de 2013y se
efectud el pago iotal del contrato el 15 de ensrd de 2014,-él 26 dé febrero y 19 de marzp de 2014 se
levaniaron actas de segwm:ento al tontrato que dan cuenta dé-que uno de los. GPS no fue pmregado por
gl contratista.

De conformidad.-con 1o anterior, se observé que la Universidad realizd las siguientes actividades: para
lograr la entrega del GPS faltante:

- Se requiriéd en diversas ccasiones al contratista para que kiciera entrega del alemento faltante, sin éxito.
Se declard sf sintestro de incumplimiento parcial del contrath médtante Resclucion 1184 del 14 de'mayo
de 2014, como consecugncia de la noentréga da un eguipo GPS de precisién milimetica por $51 millones

{aue corresoonde al valor-det elemento no eéntreqado). se hizo efedtiva [a clausula nenal oor $17.2




HALLAZGO

CUANT]
A (Miis)

TIeC DE
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D.
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[heliazgo No. 7. Contrato compraventa No. 009 de 2013 (D). o
Efectuuda ia revisién de los contratos seleccionados en la muestra, se encontrd ue en el afo-2013 la

{Universidad suscribié el Contrato 009, por $117.830.600, mediante contratacion difecta, sin haberse

erv.ado a fos posibles oferentes invitacion, tal como 1o sefala gl numeral 1 del artfcilo 52 del Acuerdo 04

Las

K]

dra 2610
Hallazgo No. 8. Contrate de compraventa No. 020 de 2014

Revisado el contrato 020.de 2014 se encontraronas siguientes situaciones:

-De corformidad ton el contenido de ta clausula 24 del contrato, el page el mismo se ;mputaria al rubro
231 que corresponde a edificios con destino presupuestal al proyecto Campus:Nueva Granada PD.!__
02013007115 sede 2; sin embargo, 1a consideracion No, 1 del- mismo prevé que los elementos a-adquirir
son para el personal tilitar def Batalion de Sanidad'que pertenezcan al subsistema de. salud de salud de.

1.

Revisados el CDP y el BRP-se encontrd que el page del contrato finalmente fue imputado al rubro 232 que
coriesponde a equipos con destine presypuestalala Vlcerrectorla General de la UanBl’SIdad 2D
NRASNENNA102 Anova a) Ratallén da Sanidad .lnsé Maria-Herndnde> as derlr aiie aunnta al naan se
Hallazgo No. 8. Supérvision de ceontratos

La Universidad no contempla la designacién de un supervisor para jos. contratos de minima cuantia o,
como ia Entidad 1os denomina, érdenes de pedido y drdenes de servicio, dejando bajo 1a absoluta
resporsabilidad del Almacenista la verificacién del cumplimiento de dicho contratos, aun cuando el objeto
de ios mismos pueda desberdar sus capacidades por el conocimianto de fa materia, (o cual genetra riesgo
de pérdida econdmica para la Universidad.

las Fuerzas Militares para la vigencia 2014 en-desarrollo del Proyecte Institucional UMNG CONTIGO fase |

10

[Hallazgo No. 10. Otorgamiento de apoyos-ecanomicos. _
Se observan debilidades en la- Universidad para la exigencia dé sopories en [os requisitos y de

legalizacion én ia entrega de apoyos a los estudiantes, faita de lineamientos y reglamentacion para otorgar
apoyos y ausgncia de metanismos de seéguimiento y contrel en los reguisitos y en 1a depuracion de la

—_

Hallazgo No. 11. Procedzmlentos de apoyos ecanomicos.
Sir ooservd que los apoyos econdmicos otorgados a estudiantes de pregrado y posgrado para-la vigencia
20473 carecieron de un pracedamlenro documentado el cual fug elaborado a partir de julio de 2014

T

aita: zgo No. 12. Conmstencna Informagcidgn Btenestar Universitario — Apcyos econémicos,

La rctacion de apoyos 2COROMICOS o_Iorga_do_s a estudiantes de-pregrado por $370,9 millones para 773
beneliciarios; segun registros- de la Division de Bienestar Universitario. presenta las siguientes
inconsistencias:

l.os evenios.apoyados preséntaron diferencias en lgs registros de valor- y en ndmero de estudiantes
bensfitiades, demostrando debilidades dé depuracidn, coritrol y segmmlento toda vez que 'a Division de
er*e.star Umversutano mediante memorandos informé- en junio de 2013 2 Ia ansmn Flnanuera fa

Hallazgo No 13. Proced:mientos de descuentos ¥ auxilios,

Ante las verificaciohes efectuadas por el Equipo Auditor relacionadas. con' la politica; definicién y
precedimientos para cada tipo de apoyo,.asf.como en lo relativs a la normatividad y reglamentacion de Ios
apoyas denominados -Auxilios, Econdmicos; Becas e Institucionalidad., Se determino gue en las. vigencias
2013 y 2014 la normatividad relacionada por-si misma no regula il reglamenta los. tipos de apoyos
denaminados Auxtlios Econdmicos, Becas e Institucionalidad; por tanto, estas. disposiciones geherales ng

14

drafine  los renisitng d&sahnMdJmﬂem&asfahlamhmsﬂhmmua{mentemsu_amnnarmn

Hallazjo No. 14, Gestidn de apoyo con Auxilios Econdmicos

En este contexto normativo se evidenaio que la Ufiversidad régistra en el .SUE el apoyo a estudiantes
denominado Auxilios. Econdmicos con descuento. por $48.9 millones a 49 estudiantes, para lg cual,
drguthentd comoe normatividad reglamentana la Constitucién Po!:l:ca de Co[ombta Art. 69; Ley 30 de
1992, Art. 28 y 57; Ley 805 d@ 2003, Arl. 1 y 2, y Acusrdo 13 de 2010, Art. ‘28, pormas, gue en su
contenido no reglamentan nidefinen institucioriaimente este tigo de ApOyos..

iSe owservé que este grupe de descuentos: a malriculas de estudiantes que fueron autorizados y
gesuomdoq diregtarente por la Rectoria, no-se encuentran inegrados al Sistema de Gestion de- Calidad
deﬂmdos ‘en proceses’ y procedimientos: documentados y tampoco tiene establecida reglamentacson
interna, ineamientos. vy area responsable ofictalmente, acorde con el manual de-funciones; de igual forma,

nn neesants arlminiatrafivaments 1ina inetannia ante ia n1ial er euallien lac enlicitnides Ae seine freriirntne
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Hallazgo No. 15, Regiamentacién y gestidn de becas '
Se observa que las 617 becas otorgadas como justificacion del programa rectoral de Apoyo & Settor
Defensa en cumplimiento .de- ebjetivo misional, ng se” eéncuentra integrade al Sistema de Gestidn de
Calidad ni definido con procedimientos documentados, articuiados al megaproyecto de-“Fortalecimiento.en
la _in_ter_accic'_m '_;;or‘n--.e_l"Secto_r Defensa" vigencia 2014, De igual forina, no se iniegra.a la Politica Institucional
de Bienestar Universitaric en el manejo institucional de becas.

Para ef caso de 28 estudiantes beneliciados, no se observé reglamentacion-para su.asignacion.. De igual
forma, se evidencid que en &l reporte SUE fueron relacionadas 617 becas de pregrado por $1.382
millones y 40 becas. posgrado por $104 millones, con un vdlar de $1.486 millones, observandose
diferencia en ¢l total de becas otorgadas ‘segln Inforihe de Gestion Rendicion de Cuentas 2013, que
presentd un total de '1.498 becas por este’concepto. _ '

TRespecto de la cooperacidn y dctividades de caracter académico para facilifar la educacion gratuita a
través de Corivenios de Cooperagion, se observo gue la ejecucion a traves de lag Cartas de Acuerdo,
presenta debilidades en la informadion, por cuanto No se evidenciaron sopories de cumpiiimiento de

Hallazgo No. 16. Gestién Categoria institucionalidad. _
En la caracterizacion del proceso de admision de estudiantes actualizado en julia de 201 4, no se advierte X
en o procedimiento actividades para la presentacién de documenios de los alumngs nueves v

Hallazgo No. 17. Consistencia de Soportes Estudiantes Categoria Institucionalidad. _
Frente a las inconsistencias presentadas eri los reguisitos.con |2 entrada en vigencia de la Resolucion 799
.. |de 2013, ni los procedimientos existerites, _
 {establecen las directrices como son, la documentacidn soporté de renovacion para.la permanencia- del X
descyento de institucionalidad despues del sequnda semestre. En la revisidn de la informacion soporte de
cumplimients de requisitos Estudiantes Categoria Ingtitucionafidad, se ‘encontraron cbservacipnes

|Hallazgo No. 18, Presupuesto de groyectos a-activar.
Una vez revisadas las actas del Camité Central de investigacionss, se evidencio que en (@' No. 04 de
techa mayo 30.de 2013, activaron 18 proyectos comn un presupuesto de 5248.9.millenes, pero at verificar el

résumen del presupuesto proyectos a activar menciohan $243.9 millongs; con lo. que sé encuentra una X.
diferencia de $5:4 millenes. ’
Adicionaimente, en-las actas de Comfié Central de Investigacion algunas de las imagenes incividas no
Hallazgo No. 19: Acta presupuestal y acta de inicio.
Analizados. los' proyectos 1184, 1185, 1186, 1187, 1196y 1246, se obsesva que el valor sefalado en el
Hacta presupusstal Vicerrectoria de investigationes ~ VICEIN, es diferente &l valor que se gncuentra en et
acta de iriicio (rubro financiacion salicitada, numeral 1). o “
Hallazgo No. 20, Ejecucion de ingresos dei Fondo Especial de Extensién y Negocios de la UMNG, Eod
vigencias 2013 y 2014, - :
a) Ejecucién de ingresos vigencia 2013 "

Se observé una baja gjecucidn en-los ingresos de los Servitios de Asesoria y Consultoria, Servitics de
Interventoria, Servicios de Capacitacién y Otros Servicios de Extension. Es asi que de los $12.541.3
millories presupuestados para la.vigencia 2013, sélo-se obtuvieron ingreses por conceplo de prestacion.de
setvicios de $4.682,1 miliones, Correspondientes al 37%. L _
En & rubre de ingresos por Servicios de Interventoria se ténia presupuestado obtener recursos por
$2.983,6 millones y sdlo s& obtuvieror ingresos por $43,8 millones, que reprasentan el 1%.

El rubre Servicios e Asesorfay Consultoria sélo tuvo una ejecucidn del 38% y en el rubro'de Servicios de
Capacitacién solo sé obtuvigron ingresos del 56% con respecto & lo:-presupuestado.

b) Ejecucion:de ingresos vigencia 2014

Se observd una baja ejecuéién_ en los ingresos en los Servicios de. Asesoria y Consultoria, Servicios de
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Hallazgo No, 21. Fjecucién Presupuestal Apoyos econdmicos.

El Presupuesto de. Bienestar Universitario. Estudianti, aprobado en Acuerdo 17 del 2012, registré tha
apropiacidn inicial para la vigencia 2013 de $2. 800 miillones con recursos de inversion; sin embargo, ena
Resolucidn 3479 del 27 de diciembre de 2012 sé aprobo el presupueste.de inversion para Transfergncias
Internas Biengstar Estudiantil con una asignacidd por $2.300 millones, presentandose una diferencia de
$500 rmilienes, respecto de a cuat fa Universidad argumenté que los mismos no se observan, por cuanto
se encuentran distribuidos en recursos de fuhcionamiento, :segln Resolucidn N. 3972 de 20120 Sin
embargo, dicha ofra tampoto sé -evidencia eri la menciohada Resolucion 3972, puesto que &l valor dé
Bienestar es giobal y no es.explicito én su contenido.

1De igual forma, el rubfo Transterencia Apoyos Alumnos. por $240 millones, que también hace: parte de la '
‘desagregacion del presupuestd arriba sefialado, presentd una ejecucidon polr $374 millones: para 807

dpovas-otdrgades, 1o cual denota un valer ejecutado. mayer al disponible, sin que se eStablezea instaricia’

Jauditoria, especiaimente la Circular permanente 08 del 7 de abril de 2014, se tierie que la misma

|Haliazgo No. 23. Homogeneidad en las bases de informacion de procesos judiciales

Hailazgo Ng. 22. Evaluacion del Fiesgo para [a provisidon de contingencias,
Teniendo en éuenia la informacion suministrada: por 1a Universidad Miditar Nueva Granada durante la

contampla. la “provisién tnicamente. para -os: procesos judiciales’ que tienen fallo de primera instancia
tdesfavorabl mmﬁummﬁlmmﬂmmmm_dwnmmﬂam&wms aile han tenido

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por fa Oficina-Jurfdica de la- Universidad ‘Militar Nueva
Graridda, temo fa base de datos de procesos de LITIGOB y sus basés de protesos judiciales, asi como

|24

_jal-r'onn'rla Fals) r':\'rr'gr\c_ene_hn al SIEECT ea ancanted ﬂr_l_.rj o oviRie hamasdnaidid.on s infacmacidio.on allae
Hallazgo No. 24. Procésos judiciales no reporiados en SIRECI

En la infermacidn suministrada por la Oficing: Juridica: de ta Universidad. Militar Nueva Granada, se
encontré que los procesos. adelantados cohitra la Universidad con radicado No, 2009-00050 v con
radicago 2014-00657 no fieeron registrados en el SIRECI. '

Fara ef prmer caso, 1a causd del no registro obedéce & que:se presento unia confusién por parte de la

; 2013, presema una subestimacion por-$2; 2 mirlones con efecto en cuentas por pagar, por ia existencia da

Hallazgo No. 25, Partidas pendientes por conciliar
Se evidencia que el-saldo de la cuenta de. Depdsitos en instituciones financieras a 31 de diciembre de

cheques pendientes de. cobro con una annguedad mayor a seis meses,
Asi mismo, se evidencid ‘que e! saldo de la cuanta de Depédsitos. en instituciones ﬂnanc’:?eras a 31 de
dicigmbre de 2014, presenta una subestimacion por $0.2 millones y una sobreeslimacion por $8.1

=5
)

Hallazge No. 28. Procedimiento de Inversiones

En ¢l procesd auditor, se evidencid que en procedimiento de inversionés, no define la forma- pdra estimar
los gastos de la operacion. normal, tampocd’ se-define ¢f perfodo de tiempo que corresponde al cortoi
plazo. D igual manera, no se establece el saldo minimo que.debe reposar en las’cuentas bancarias luego

|7

tavallo realizado en el afio 2013 fue de $121.553 millongs, por tanto, existe una sdbrestimacidn de la

Haltazgo No. 27: Valorizacidn de las Edificaciones
Luego del anatisis efectuado de los saldos en los estados cohtables 2013 y-2014, se éstabiecié- que las
Edificaciones presentaron un valor en fibros de $124.423,5 miliones v el Coste de repasicion seqln &

Hadlazgo No. 28. Aseguramiento de bienes

'Seestablecio que el valor asegurado de edmctos en la péliza de "Seguro: dafios materiales. combinados”

pa!'d &t periodo del 26/07/2013 al 29/11/2014 con la pdliza No. 1002157 corresponde a $86.664 miliones,
sin embargo el valor en libros a junio 30/2013 Corresponde -a $95.457 millones, y el valor del avallio de los

brenu) inmuebles realizado en noviembre de 2013, en el cual los edificios presentan- un valer de

repesicion de $121.533 millones, por'la cual sé evidencia que la cobertura de la pdliza no. és suficiente

teriendo en cuehta’el valor de reposicion pregertado en el avallic para los. edificios.
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Hallazgo No. 29, Valorizacion dg bienes muebles,
sequn el Cerlificado de Avalio Comercial reglizado ‘a alguncs bienss muebles de la Universidad,
expedido el 25 d¢ noviembre de 2014, se observd laobra de arte™Titulo Vigia®, para la cual se indica que
al costo histérico s de $5.092 millones y s8 presenta un valor de reposicion de $6.45%1 miilones; siri
[embargo, ¢l valor en el inventarioes de.$48 millones. También se observan cuatro licencias de software
(Avaya, Gaex, Gestor portales Web, y Prasci) con un costo histdrico’ de: $374 millones y un valor de %
|reposicién de $453 millones, _ _ _

Con ésta informacion la Universidad. procedié a realizar- el registro de la actualizacton en la Cuenta de
valorizaciones &n la vigencia 2014, sin atender }o estipulade en la :norm”aﬁvidad contable; I actualizacidn
de la.obra-de arte se registré en la cuenta 199968 como valorizacion de mucbles. énseres y equipa de
oficina ¥ la actualizacion de las licencias de software se registré en 199869.como valorizacion de equipo
de computacidn y comuricacion, ' '

28

Hallazgo No. 30. Depreciacion: de las Edificaciones

Al analizar el procedimienta para ef registro de- las depraciaciones sobre las edificaciones de la
Universidad, se observd que estos-se realizan de manera global, tomando el saido dontable de ta cuerita y
dividiéndolo por la vida Gtif; de estaforma no se-pudo establecer el ‘estado de la deprédiacion de manera
individualizada por cada una de ias sedes, ni tampoco para’ los invernaderos y las instalaciones
deportivas; por fo que se evidencia falta de atencién al procedimiento de controt interno contable.

30

Hallazgo No. 31. Propiedad, Planta'y Equipo

De acuerdo con el andlisis sfectuado entre 1 aplicative' GAEX y los. saldos de las cuentas &n los estados
contables, se‘halldron las siguientes inconsistencias:

ARG 2013 '

+ Existe sobrestimacion en la cuenta contable. 1665 pot § 5 millones y la.cuenta 1670 por $ 13,1 millories.
Asi mismo, se-observa subestimacion de la cuenta 1685 por'$9,2 millones, er-razén a las diferenctas
34 |evidenciadas entre @t aplicativo GAEX y la contabilidad, que-afecta la cuenta de capital fiscal. X
. La cuenta 1665 se encuentia sobrestimada en $60.8 millones, en razén & que los- bienes de culto se
encuentran contabilizades -en esta’ cuenta; del mismo [medo, la cuenta 1685, Depreciacion esta
‘sobreestimada por $41.7 milionies. '

« Existen en t6dos los grupos-de bienas, exceplo 501 Obras de-artey 213 Equipos dé fransporte. bienes
catalogados. coma “Bajas definitvas®, por un valor de $2.168 millones. que sobrestiman la. cuenta- 1665
Propiedad. planta y. equipe. La Universidad indicé en su resplesta que un total de $2010 millones|
Hallazgo No. 32. Identificacién de los bienes muebles. _

En visita a diferentes oficinas y [aboratorios: del Campus Univérsitario, del inventario fisico de grupos:de
lelementos devolutivos, se évidencid que! i

321, Los . slementos verificados aleatoriamente en el Campus, que fueron adquirides: en las vigencias 2013 y
2014 no se encontrarcn identificados con la placa correspondiente.. _ '
+Los elernantos del grupo 501, Obras de Arte, no tlenen una descripCién que permita identificarios cob
Haliazgo No. 33. Contabilizacién de Procesos Judiciales.

Comparada la informacion contable en el reporte de SIRECI y el informe dé la Oficina Juridica, 58 observe
que para la vigencia. 2013, la cuenta 2710 Provisién para contifigencias se enguentra subestimada en

4 1956,6 miilones 'y la cuenta 9120 Litigios y demandas, presenta incertidumbre en razon a las diferencias N
™ | presentatias en la contabilidad'y el SIRECIL. 2
Para et 2014 '

. En cuanto a los procesos en conga de la Universidad, ‘existen cinco procesos que se encuentran
provisiohados en ¢l pasive estimade, por $2.347.millones; de és10s, &l procesy No.

Hallazgo No. 34, Amortizacién de patentes. _

Para 1a. vigencia 2013 el saldo de la cuenta 197503 regisira Ja amartizacion sobre patentes por 3333
millones;. sin embargo, al éalizar el célcuto de la amottizacién teniendo en cuenta la duracién del armparo
legal que fle concédida por la Suparintenidencia de.Industria y Comercio para cada _patenie- {Guadro. 35), %
se.observa una subestimacion de fa cuenta 197503 Fatentes, por $487 milionas.

Igudimente, para la vigencia 2014 &l saldo de la cuenta 197503 registra la amortizacidin sobire palentés por
$ 75,7 millones. Luege de realizar el céloulo {cuadro 36), s& presenta subgstimacion por $490. milenes. !
Asi mismo; aunque el saido de las patentes no presentd variacion frentgal 2013, en la vigeneia 2014 le !

34
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{Hallazgo No. 35, Deudores

En ia cudrita 1420. se evidencia un anficipo al-fercero identificado con-C, C. 19.185.XXX gue viene desde
la vigencia 2011, por $19,6 millones, que al cierre de la vigencia 2013 y 2014 no fue legalizado,
stbrestimande la cuenta por-el'misma valor en cada vigencia.

Aciomicrma s ahrooiaror nara o oulannoia Oy A fnnhn-nr- Hnﬂr-hnﬁ" el ('whr'n:r'{nc-lrfn i "')J_"\ﬂr".l Ihhaoots 117
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Hallazge Na: 36, Devoluciones y Descueritos,

Luego. del andlisis de los archivos entregados por la Division Financiera que soportan. los descuentos y
devoiugienes 5¢ observe que para 2] 2013 no se contabilizd el descuento por & convenio: Cajicd. por
$547.1 millones; asl mismo, parala vigencia 2014 no s€ reg151ro el descuento por institucionalidad del
prtmer ‘semestre del ano por $5.867,1 millonés: Aungue estos valpres ne afectaron el resultado

Halazgoe No. 37, Ingresos Recibidos por Anticipado

amieipady por parte .del ICETEX, $52.5 millones corresponden a pagos del afio 2013, por tanto,
representan ingresos de- la vigencia 2013, lo que indica qie la cuenta 291007 estd sobirgstimada,
afectando:la.cuenta 3205 Capital Fiscal, 1a cual se encyentra subestimada en el mismd valor.

Al reatizar & comparativo entre el saldo contable de ta cuenta Ingresos recibides por anticipado y 0s)
[sopartes entregados por la Divisidn Fmanmera, se evidencié que de las rhatriculas recibidas por

Hallazgc No. 38. Sistema-de Informacion Contable - Control Interno Contable.
{.a Universidad Militar Nueva Granadd: actualmeénte réaliZza su pfoceso centable a través del aplicative
Finanzas Plus; sin embargo, se evidenciaron debilidades. que afectan. 1a eficiencia y efectividad del

'Iproceso y. por énde, la calidad de informacion contable publica que produce. Teniendo en cuenta que &l

aph(‘ahvo 'm genera reportes da terceros en Ias; cus-ntas del grupo 14 Deudorcs ne extste una interfaz

Hailaz_go No. 39‘.Manua| de procedlmlentos ¥ depu_ra(:lon contable - Control Interno Contab_le

'1Se evidencid que fa Divisién Financiera flo tiene manuales para ef desarrollo.de sus actividades, teniendo

en clenta log varados procedimientos del drea que no se: ericueniran establecidos en el Manual de

Hallazgo No. 40. Coriciliacién de informacion entre las areas - Control Interfio Contable.

$e sbaofvaron debifidades en fa conciliacion da la infarmacion entre’ las areas que alimentan el procese

[contab!e de fa Universidad que-afectaron la consistencia dela informacian financiera, en razén a que los

_H_a_liaz_go WNo. 41. Sistemas ‘de ‘control interno en la .Ofi__cin_a' Asesora Juridica de [a Universidad
Militar Nueva Granada
De las pruebas sobre la evaluacion de Control Interno en la Oficina.Juridica. se evidencio que:

= No existe un sistema de infermacion unificado .que. permita bnndar informacion: confiable de- ios procesas
que s¢ adsantan @ favor y en contra. de la Universidad, pues pese @ que la Oficina Asesora Juridica
remitié Lna base de procesos judiciales a solicitud del Equipo Auditor, durante la. prueba de recorrido fue
nacesario solicilar informacién gobre los procesos penales, que también son judiciales, asi como de fos
rscalus, para lo'cual fa defe de la Oficina Tuvo que recurrie al Gitimo corréo” enviado al Rector v a a
asesyra juridica externa para estar segura de fa actualizacion de la informacién alli registrada.
Del mismeé modo, no se. evidencia dentro de 10s procedimientos y actividades de la dependencia Id forma,
tiernpo v responsable de realizar y alimentar el'sistema de informacién de procesos a favor y en contra de
la UMNG. _
- En entrevista efectuada a la Jefe-de la Oficina Juridica y a'sus colaboradores, se determing que en-dicha
jdependencia se realizam las siguientes. actividades como parte del macro proceso de gestidn juridica:
E Revisar documentos; resoluciones, contralos, circulares, directivas, pliegos, respuestas a peticiones,
i'actda de cornites convemos liquidaciones; cuentas cuentas por pagar, en resumen, todo documento gue

e
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Hallazgo No. 42. Sistemas de controf interno Division de Contratacion.

Enla evaluacmn del Cantrol interne en la. Divisién de Contratamon se evidencid que:

- Se carece de una base consolidada de contratos que permita ebtener un nimero consecutivo de ellos,
pues. |la elaboracién de los mismos se encuentra dispersa en la Oficina de Contratacién y de la-Gestion del
Taiento Humano.

Asl mismo, la dispersion de dicha actividad ocasiona que los nimeres de 08 contratos. se repitan, es ast
come existe contrato 001 de 2013 de obta, de compraventa, de. prestacién de servicios, etc., o cual
gehera confusién en la:informacion que se presenta a las entidades de coritrol.

Este proceder también genera falta de Homogeneidad .en las difereniles bases de informacitn que debe
manejar la Universidad, lo-cual con lieva a que la informacion de contratos presentada por fa thiversidad
no-cojncide con [a reportada én el SIRECL

- Respecto al contralo de compravenia No. 034 de-2013, se observd que en Comité de- Contratacidn
realizado el 2 de-diciembre de 2013 se decidio adjudicar invitagion privada No. 056 de 2013 a FITNESS

Hallazgo No. 43. Gestién Documental.
Al revisar los expedientes de los proyecios de la Vicerrectoria de Investagacrones se evidencio en fa
gestion documental ‘de los mismos inobservancia de algunes principios que rigen ta f funcion archivistica,

particularmenite, en la implementacién de las tablas de retencion, organizacién de los-archivos v la
ubitacion cronologica de tos documentos. Se evidencio que los expedientes estén sin foliar y que los

A3 1"

siglienies documentes nNo nonen fecha:

El formulario de calificacién v evaluaciéi de los proyectos de mve.sﬁgac:m « Acta’ de-inicideidn; - La
matriz del disefo de los proyectos de investigacion. » Los informes de avance y fihal.
De igual manera, en ¢ proceso de Talento Humano, ab analizar las hojas de vida de los docentes de
catrera, ocasienales.y de hora. cétedra, se evidencio e ‘algunds no contienen. fa hoja de contro! det
expediente; no-se ‘encuentran fofiadas o estah foliadas parciaimente; exisien varias coplas del mismo

documento y.se encontraton documentos oue ng correamondan aAlexpedieme. o
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