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I MOTIVO DE LA DECISION:

Procede el Juzgado a resolver la acciéon de tutela instaurada por JAIRO ALBERTO PAEZ
DOMINGUEZ en contra de la Universidad Militar Nueva Granada y Asamblea de
Cundinamarca, por la presunta vulneracion de los derechos al debido proceso, a la igualdad
y a la meritocracia.

II. HECHOS ALEGADOS EN LA DEMANDA:

Del escrito de demanda y sus anexos, se entiende que el accionante pretende que se amparen
sus derechos fundamentales, toda vez que se inscribi6 en la convocatoria ptiblica aperturada
para elegir al Contralor General de Cundinamarca, reglamentada a través de la Resolucién
062 de 2025, anexando la documentacién exigida para su admisién y valoracion
clasificatoria, dentro de la cual adjunt6 dos de sus obras en el &mbito fiscal.

El 29 de septiembre de la presente anualidad, fue publicada la lista definitiva de resultados
y conformacién de la terna de elegibles, en la cual su calificacion por el criterio produccion
de obras es equivalente a 0.

Asegur6 que la convocatoria no establecié la oportunidad de elevar reclamaciones respecto
de la valoracién de antecedentes que sirve de prueba clasificatoria para integrar la terna, ni
se habilit6 un espacio para que los interesados solicitaran la revisiéon de los resultados, por
lo que radic6 un derecho de peticiéon ante la Universidad Militar Nueva Granada y la
Asamblea de Cundinamarca, informado su inconformidad.

Finalmente sefial6 que la accién de tutela es el inico mecanismo idéneo para la protecciéon
de sus derechos debido a que para el momento en que su derecho de peticién sea contestado,
probablemente ya se haya procedido con el nombramiento de un nuevo contralor.

Por lo anotado solicit6, entre otras cosas, que se ordene a la accionada la apertura del tramite
para presentar reclamacion o revision sobre los resultados de la valoracion de antecedentes,
en cuanto a la publicacién de obras en el ambito fiscal.

Igualmente, como medida provisional solicit6: “Se conceda de manera urgente la medida
cautelar de suspension provisional de la publicacion de la terna para la eleccion del Contralor General
del departamento de Cundinamarca programada para hoy, 30 de septiembre de 2025”.
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Alleg6 con la demanda:

1. Formulario de Inscripcion

2. Hoja de vida

3. Copia cédula de ciudadania

4. Certificados académicos 5. Certificaciones profesionales

6. Caratula de publicacion denominada “Planificacion Estratégica de la Vigilancia y el
Control Fiscal en Bogota, Colombia.

7. Oficio con asunto derecho de peticion del 29 de septiembre de 2025

8. Resolucion 062 de 2025

III. ACTUACION PROCESAL:

Efectuado el reparto de la accién de tutela, fue asignada a este Despacho y, mediante auto
del 1 de octubre de 2025, se avocod su conocimiento, corriéndose traslado a las accionadas
del escrito y sus anexos, para que, en el término de dos (2) dias, contados a partir del recibo
de la comunicacién, se pronunciaran respecto de los hechos y pretensiones plasmadas en el
libelo, y ejercieran sus derechos de defensa y contradiccion.

En el mismo se dispuso la vinculacién de a todos los integrantes de la terna conformada
para la eleccién de Contralor General de Cundinamarca, con ocasiéon de la Convocatoria
reglamentada a través de la Resolucién 062 de 2025 y de todos los ciudadanos admitidos en
dicho proceso de seleccion. También se resolvié negar la medida provisional invocada por
el tutelante.

IV. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS:
41. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA

JOSE RICARDO PORRAS GOMEZ, presidente, luego de realizar algunas precisiones en
torno al marco normativo que regula la eleccién de los contralores departamentales, indicé
que la asamblea que preside expidi6 la Resolucién No. 062 del 12 de agosto de 2025que
reglamento y dio apertura a la convocatoria ptblica para la eleccién del Contralo General
del departamento para el periodo 2026-2029, la cual fij6 las reglas precisas del concurso al
tenor de la normativa vigente.

Sefialé que la convocatoria inici6é el 11 de agosto de la presente anualidad y el 29 de
septiembre de los corrientes, la Universidad Militar Nueva Granada remitié los resultados
de la aplicacién de los criterios de seleccién de los aspirantes y estableci6 la terna con ocasion
de los puntajes mds altos; sin embargo, manifesté6 que se recibieron 3 observaciones
relacionadas con la evaluacién de algunos de dichos criterios conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 0728 de 2019.

Explic6 que, por lo anterior, y en aras de garantizar el principio fundamental al debido
proceso y la observancia de las reglas que rigen la convocatoria, fue necesario modificar el
cronograma del proceso otorgando asi un término prudente para presentar reclamaciones
en torno a la valoracién de la evaluacion de criterios como: la formacién profesional, la
experiencia profesional, la experiencia docente y la produccién de obras en el ambito fiscal,
para lo cual se expidi6 la Resolucién No 071 del 30 de septiembre de 2025, incluyendo una
etapa de reclamaciones entre el 30 de septiembre y el 3 de octubre de los corrientes, acto
administrativo que fue publicado en los medios dispuestos para tal fin, de lo cual tuvo
conocimiento el sefior Jairo Alberto Paez Dominguez, quien, como aspirante de la
convocatoria, allegé reclamacion el 30 de septiembre, la cual fue atendida el pasado 2 de
octubre.
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Con base en lo anteriormente expuesto, solicité que se declare la improcedencia del amparo
constitucional deprecado al configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado.

4.2. UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

XIOMARA MARCELA ROMERO CARVAJAL, decana de la facultad de derecho de la
Sede Campus, luego de realizar algunas precisiones en torno al marco normativo que regula
la eleccion de los contralores departamentales, indicé que la asamblea que preside expidioé
la Resoluciéon No. 062 del 12 de agosto de 2025que reglament6 y dio apertura a la
convocatoria publica para la eleccién del Contralo General del departamento para el periodo
2026-2029, la cual fij6 las reglas precisas del concurso al tenor de la normativa vigente.

Sefial6 que la convocatoria inici6 el 11 de agosto de la presente anualidad y el 29 de
septiembre de los corrientes, la Universidad Militar Nueva Granada remiti6 los resultados
de la aplicacién de los criterios de seleccién de los aspirantes y estableci6 la terna con ocasion
de los puntajes mds altos; sin embargo, manifesté6 que se recibieron 3 observaciones
relacionadas con la evaluacién de algunos de dichos criterios conforme a lo dispuesto en la
Resolucién 0728 de 2019.

Explicé que, por lo anterior, y en aras de garantizar el principio fundamental al debido
proceso y la observancia de las reglas que rigen la convocatoria, fue necesario modificar el
cronograma del proceso otorgando asi un término prudente para presentar reclamaciones
en torno a la valoraciéon de la evaluacion de criterios como: la formacion profesional, la
experiencia profesional, la experiencia docente y la produccién de obras en el &mbito fiscal,
para lo cual se expidi6 la Resolucién No 071 del 30 de septiembre de 2025, incluyendo una
etapa de reclamaciones entre el 30 de septiembre y el 3 de octubre de los corrientes, acto
administrativo que fue publicado en los medios dispuestos para tal fin, de lo cual tuvo
conocimiento el sefior Jairo Alberto Pdez Dominguez, quien, como aspirante de la
convocatoria, alleg6 reclamacién el 30 de septiembre, la cual fue atendida el pasado 2 de
octubre.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicité que se declare la improcedencia del amparo
constitucional deprecado al configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado.

V. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:
1. Generalidades:

El articulo 86 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que toda persona tendra
derecho a acudir a la accion de tutela para reclamar ante los jueces la protecciéon inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados, por accién u omisién de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos que la ley contempla; amparo que, sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. Competencia:

Conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el numeral 1° del
Decreto 1382 de 2000 y el Decreto 333 de 2021, es competente este Despacho Judicial para
conocer de la presente accién de tutela instaurada por JAIRO ALBERTO PAEZ
DOMINGUEZ en contra de, entre otras, la Universidad Militar Nueva Granada, entidad
publica del orden nacional.
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3. Problema juridico:

De acuerdo con los hechos referidos, se analizara si las accionadas, han vulnerado los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la meritocracia invocados por
el accionante.

4. Examen de procedibilidad de la demanda:
4.1. Legitimacién en la causa por activa:

Se entiende que toda persona tendra accion de tutela, conforme lo ordena al articulo 86 de
la Carta Politica y regulado en el 10 del Decreto 2591 de 1991 que dispone “podrd ser ejercida,
en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales...”.

En esta ocasion, este presupuesto se encuentra acreditado, en tanto que el ciudadano
accionante, es titular de los derechos fundamentales cuya protecciéon depreca a nombre

propio.
4.2. Legitimacion en la causa por pasiva:

Por otra parte, la citada norma establece que la acciéon procede frente a la vulneraciéon o
amenaza de los derechos fundamentales, que provenga de acciones u omisiones de las
autoridades o de los particulares, esto tltimo, conforme al art. 42 del referido Decreto.

En el sub iudice se dirige la demanda contra la Universidad Militar Nueva Granada y la
Asamblea Departamental de Cundinamarca, respecto de las cuales, el accionante reproché
los resultados que obtuvo en la valoracion de antecedentes que sirve de prueba clasificatoria
para integrar la terna dentro de la convocatoria para la eleccion del Contralor de
Cundinamarca, adelantada por las accionadas, por lo que se encuentra legitimadas en la
causa por pasiva.

4.3. Examen de subsidiaridad:

De conformidad con el articulo 86 superior, la accion de tutela es de naturaleza residual y
subsidiaria y, en consecuencia, su procedencia se encuentra condicionada a que el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, o: “(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto
por la ley para resolver las controversias no es idoneo ni eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso
estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; vy, (ii) cuando, pese a existir un medio de defensa
judicial idoneo, éste no impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela
procede como mecanismo transitorio”( SU-075 de 2018).

Lo anterior implica que es improcedente ante la existencia de un mecanismo de defensa
judicial principal, salvo que se utilice para evitar un perjuicio irremediable, que debe ser
inminente y grave y requerir de medidas urgentes.

Sobre el particular se ha explicado:

«En la sentencia T-1008 de 2012, esta Corporacion establecio que, por regla general, la accion de
tutela procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio alternativo o
facultativo que permita complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley.
Adicionalmente, la Corte sefialo que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar de
competencia a la jurisdiccion ordinaria, con el propdsito de obtener un pronunciamiento mds dgil
y expedito, toda vez que éste no ha sido consagrado para reemplazar los medios judiciales
dispuestos por el Legislador para tales fines.
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Posteriormente, en las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015, establecid que si existen otros
mecanismos de defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de los
derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos de forma
principal y no utilizar directamente la accion de tutela. En consecuencia, una persona que acude
a la administracion de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el
juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto dentro
del marco estructural de la administracion de justicia.»!

Caso concreto:

El accionante argumenta que, se inscribi6 en la convocatoria ptblica aperturada para elegir
al Contralor General de Cundinamarca, reglamentada a través de la Resolucion 062 de 2025,
anexando la documentacién exigida para su admisién y valoracion clasificatoria, dentro de
la cual adjunté dos de sus obras en el ambito fiscal; no obstante, el 29 de septiembre de la
presente anualidad, fue publicada la lista definitiva de resultados y conformacién de la terna
de elegibles, en la cual su calificacién por el criterio produccién de obras es equivalente 0,
sin que se encontrase prevista la oportunidad de interponer una reclamacién frente a los
mencionados resultados

Visto lo anterior, asi como los presupuestos resefiados para entender superado el examen
de subsidiariedad en el marco de la determinaciéon de procedibilidad de la accién de tutela,
se indica que no se abastece por las siguientes razones:

1. El accionante dispone de otro medio judicial de defensa efectivo:

Con base en la informacién que se aporté al tramite, se observa que el sefior JAIRO
ALBERTO PAEZ DOMINGUEZ se inscribié en la convocatoria ptblica aperturada para
elegir al Contralor General de Cundinamarca, reglamentada a través de la Resoluciéon 062
de 2025.

Asi las cosas, aun cuando el accionante invoca multiples derechos frente a las resultas de la
valoracion realizada a sus antecedentes en la mencionada convocatoria, lo innegable es que
cuando se actda dentro de un procedimiento administrativo se predica el derecho al debido
proceso.

Corrido el traslado de rigor, las entidades accionadas pusieron de presente que mediante la
Resolucion No 071 del 30 de septiembre de 2025, se incluy6 en el cronograma de la
convocatoria una etapa de reclamaciones entre el 30 de septiembre y el 3 de octubre de los
corrientes, en el marco de la cual el accionante presenté reclamacién frente a los resultados
obtenidos respecto de la valoraciéon de estudios y experiencia profesional, la cual fue
resuelta mediante oficio de fecha 2 de octubre de 2025 con asunto, documento en el cual se
dispuso acoger parcialmente la reclamacién del tutelante.

Por lo tanto, es importante indicar que el recurrente tuvo la oportunidad de sustentar su
reclamacién, lo cual en su momento se resolvi, dejando entrever que la prerrogativa
constitucional en cita le fue respetada como al resto de concursantes.

Aunado a ello, las accionadas explicaron que previo a la inscripcion, el aspirante contaba
con la posibilidad de revisar los requisitos y funciones del cargo para el cual se adelanta la
convocatoria y verificar que los documentos aportados se relacionaran con el empleo al que
aplico.

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacioén Civil. Rad. 1532-2019. 14 de febrero de 2019.
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En ese orden de ideas, es importante tener en cuenta que, los acuerdos del concurso se
convierten en reglas que obligan a las partes, entre ellos, a los participantes y a la entidad
que convoca. En consecuencia, deben ser respetadas y resultan inmodificables. Ya que, al
no mantener su solemnidad, se ocasionaria trasgresion a los principios de buena fe,
confianza legitima, igualdad, moralidad, e imparcialidad.

De manera que, vale la pena aclarar que no es competencia del juez de tutela revisar el
asunto que motivo el presente tramite, ello en razén a que la funcion de revisar, analizar y
otorgar un puntaje frente a los documentos que acreditan experiencia y formacién
académica, recae sobre la autoridad convocante, conforme a los parametros de igualdad y
equidad respecto a los demas participantes.

Por ello, el presente medio no resulta idéneo para controvertir dicha circunstancia pues de
pretender rebatir las exigencias plasmadas en el acuerdo rector del concurso o cuestionar la
validez de los actos administrativos emitidos en el marco de la convocatoria, lo irrefutable
es que puede acudir a las acciones de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho
en las que puede solicitar y sustentar la adopciéon de medidas cautelares, tal como lo
establecen los articulos 229 y siguientes del CPACA.

Corolario de lo expuesto, de pretenderse debatir la ilegalidad de los Actos Administrativos
expedidos por las accionadas, la alegacion debera formularse de manera primigenia ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para que sea el juez natural, a través del decreto y
préctica de pruebas, y en ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, el que dirima
definitivamente el asunto.

Entonces, en vista a que el sefior JAIRO ALBERTO PAEZ DOMINGUEZ acudié de manera
directa al amparo constitucional, se hace necesario recalcar que la accién de tutela no puede
emplearse como un medio alternativo en la solucién de las controversias, ni su presentacion
ante el juez de amparo puede ser coetdnea con los procedimientos ordinarios estatuidos
legalmente, maxime cuando no se trata de un recurso adicional a los mecanismos de defensa
de los derechos fundamentales con los cuales el propio ordenamiento ha dotado a los sujetos
intervinientes en las actuaciones administrativas o judiciales, pues el recurso de amparo esta
llamado a garantizar la defensa de los derechos en los eventos en que se carezca de tales
instrumentos.

Se advierte entonces que, si la accionante no agota los mecanismos establecidos dentro de
un proceso, no puede pretender acudir a la accién de tutela para reemplazarlos, pues
conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, tal mecanismo se torna
improcedente ante la existencia de otra instancia de proteccion, tal como ocurre en el
presente caso.

Ello porque la tutela se caracteriza por ser excepcional y subsidiaria y no fue prevista como
una instancia adicional con el propésito de replantear ante el juez constitucional una
controversia, que debe ser definida en otros procesos en los cuales, se puede dirimir la
discusion planteada

Asfi las cosas, si la accionante no agota los mecanismos establecidos dentro de un proceso,
no puede pretender acudir a la accién de tutela para reemplazarlos, pues conforme a lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, tal mecanismo se torna improcedente
ante la existencia de otra instancia de proteccion, tal como ocurre en el presente caso.

Menester resulta advertir que la acciéon de tutela no puede emplearse como un medio
alternativo en la solucion de las controversias, ni su presentaciéon ante el juez de amparo
puede ser coetdnea con los procedimientos ordinarios estatuidos legalmente, maxime
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cuando no se trata de un recurso adicional a los mecanismos de defensa de los derechos
fundamentales con los cuales el propio ordenamiento ha dotado a los sujetos intervinientes
en las actuaciones administrativas o judiciales, pues el recurso de amparo estd llamado a
garantizar la defensa de los derechos en los eventos en que se carezca de tales instrumentos.

Asi, las pretensiones de la demandante desbordan la competencia del Juez Constitucional,
en atenciéon a que la tutela no constituye un mecanismo alternativo, ni adicional para
plantear debates juridicos que tienen asignada jurisdiccién especifica o medios ordinarios,
que se tornan idoneos y eficaces. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-375/18,
Indicé:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accién
de tutela solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el cardcter
subsidiario de la accion, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de
los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes
para la salvaguarda de los derechos”. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar
los recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de
sus derechos”.

Ello porque la tutela se caracteriza por ser excepcional y subsidiaria y no fue prevista como
una instancia adicional con el propésito de replantear ante el juez constitucional una
controversia, que debe ser definida en otros procesos en los cuales, se puede dirimir la
discusién planteada.

2. No se advierte la posible configuracion de un perjuicio irremediable:

En este caso, el accionante no probo la existencia de un perjuicio irremediable, pues no obra
dentro del plenario algtin elemento de conviccién que permitiera concluir su configuraciéon
esto es, no demostré que exista una situacién inminente, urgente, grave e impostergable que
requiera la intervencién del juez constitucional para proteger o restablecer derechos
fundamentales; o incluso que su minimo vital esté siendo afectado.

Aunado lo anterior, las pretensiones de la accién desbordan la competencia del juez
constitucional, en atencién a que la tutela no constituye un mecanismo alternativo, ni
adicional para plantear debates juridicos que tienen asignada jurisdiccién especifica y eficaz,
a la que el accionante no acudi6, maxime cuando no se evidencia un perjuicio irremediable
que haga procedente su amparo de manera excepcional.

Por consiguiente, el examen de subsidiaridad no se supera respecto de la alegada
vulneracion del derecho al debido proceso, motivo por el que se debera declarar la
improcedencia del amparo invocado.

Finalmente, se solicitard a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA y a
la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA para que, de manera inmediata al envio
de este proveido, notifiquen su contenido a todos los integrantes de la terna conformada
para la eleccién de Contralor General de Cundinamarca, con ocasiéon de la Convocatoria
reglamentada a través de la Resolucion 062 de 2025 y de todos los ciudadanos admitidos en
dicho proceso de seleccion.

En consecuencia, atendido lo expuesto en las anteriores consideraciones, el JUZGADO
SEGUNDO (2°) PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional deprecado por el
sefior JAIRO ALBERTO PAEZ DOMINGUEZ, de conformidad a las consideraciones de esta
providencia.

SEGUNDO: REQUERIR a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA y
ala UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA para que, de manera inmediata al envio
de este proveido, notifiquen su contenido a todos los integrantes de la terna conformada
para la eleccion de Contralor General de Cundinamarca, con ocasién de la Convocatoria
reglamentada a través de la Resolucién 062 de 2025 y de todos los ciudadanos admitidos en
dicho proceso de seleccion.

TERCERO: NOTIFIQUESE este proveido en los términos previstos por el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: INFORMAR que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del citado
decreto contra esta decisién procede la impugnacién. En caso de no ser impugnada, por
secretaria, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision, al tenor de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.de
1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

JOSE ANDERSON BELTRAN TELLEZ
JUEZ



