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politicas, sociales, econémicas y culturales, a donde
llegaron los persistentes criollos indepedentistas lue-
go de trescientos afios de coloniaje espafiol y diez afios
de luchas intestinas en busca de la autonomia, la li-
bertad y la independencia. Los pasos que alli se si-
guieron guardaron estrecha relacién con modelos
externos que les permitieron vislumbrar con mayor
claridad el tipo de republica que querian alcanzar,
especialmente Inglaterra, Franciay Estados Unidos,
aportaron grandes elementos en materia de organiza-
cién tanto politica como juridicay econdmica, a par-
tir de lo cual se crean varias reformas a las
instituciones coloniales sobre las cuales se venia ope-
rando, y se dan nuevas orientaciones en materia de
administracion nacional.

Como todo, los modelos extranjeros y las propuestas
nacionalistas, que también las hubo, tuvieron oposi-
tores de uno y otro sectores. La maxima expresion de
desacuerdo y oposicion manifiesta en este periodo
fue protagonizada por los Generales Simon Bolivar y
Francisco de Paula Santander, quienes a la postre se
convirtieron en los lideres de los bandos Bolivariano
y Santanderista, extrapolado por algunos historiado-
res, de manerarapiday directa, hacia lo que fueron los
Partidos Conservador y Liberal, respectivamente.
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ADMINISTRATION AND STATE IN
COLOMBIA, 1821 - 1830.

Abstract

Firts years of the Republic in Colombia, 1821 - 1830,
are related with a period of political, social,
economics and cultural adaptations, where
persistence of independent “criollos!” afterwards
three hundred years of spanish colonial period and
ten years of internal fights in search for autonomy,
freedom and independence. Steps were following kept
an intimate relation with the externals models that
has let to catch a glimpse of kind of republic that they

ok

“Criollos” was a racial mixture between spanish
conquerors and native people booth central as well
as south America.
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want to reach, specially England, France and United
States, gave big elements as politic as legal and
economic, from which be create many reforms at
colonial institutions has come operated, and give new
orientations in national administration matter.

As all, foreign models and nationalist proposals, that
were existed, had opponents from one and other sides.
The highest expression of disagreement and showed
opposition in this period were star in by Generals
Simon Bolivar and Francisco de Paula Santander,
whose after all was said and done become in the
leaders of his own factions, exaggerate by some
historians, as quickly and direct way, into what it
was Conservative and Liberal Party’s, respectively.

Key words
Republic, Liberality, Utilitarianism, Administration,
State, Nation.

INTRODUCCION

La Historia de la Administracion del Estado Colom-
biano, entre 1821 y 1830, es el segundo resultado de
una propuesta de investigacién macro que pretende
reconocer el proceso evolutivo de la administracion
nacional desde el periodo colonial hasta nuestros dias,
por su puesto, sus logros y sus dificultades, sus gran-
dezasy sus errores. Como linea de investigacion for-
ma parte del grupo de Derecho Pablico de la Facultad
de Derecho de la Universidad Militar Nueva Grana-
da, reconocido y categorizado en A por
COLCIENCIAS.

El problema que orienta este trabajo de investigacion
tiene que ver con la evolucion del Derecho Adminis-
trativo colombiano, cdmo han surgido sus Institucio-
nes, cudles hemos heredado, cuéles se han modificado,
y cuales permanecen; pero, la cuenta no puede ser
eminentemente descriptiva, por el contrario, el com-
puesto que nace de la aplicacién del método histérico
— légico exige que el enunciado hipotético que nos
oriente vaya mas alla del marco geogréfico e histori-
co, para encontrar que todos estos avances, logros o
retrocesos no son sucesos histdricos per sé, sino que
corresponden a contextos mucho mas amplios pro-
venientes de corrientes y teorias externas a las que
los estadistas nacionales tuvieron que recurrir para
actuar con sentido, con proyeccion, y bajo una serie
de principios que guiaron una propuesta seria aun
cuando no propiay original.

Debe reconocerse que entre 1821y 1830 la principal
influencia politica que se recibié en el Estado, pese a
gue la direccién de este se encontrabaen el Presiden-
te Simon Bolivar, fue recibida de su Vicepresidente el
General Francisco de Paula Santander, quien suce-
di6 al primero en sus constantes ausencias a que lo
llevaban los compromisos militares independentistas.
Correspondié a Santander dar las primeras orienta-
ciones a una Republica que apenas empezaba a orga-
nizarse y lo hizo bajo su propia concepcién ideolégica
y lade un grupo de amigos y comparieros de carrera,
conocidos suyos ya por paisanaje o0 ya por formacion
ideoldgica en San Bartolomé y el Rosario. No se des-
conoce que Bolivar tuvo injerencia en la organiza-
cion de la primera Republica, pero, por las razones
de tipo militar que acompafiaron al Libertador, en
principio fue Santander quien puso en marcha el pro-
ceso que se analiza.

Tanto Santander como Bolivar quisieron para Colom-
bia las formas de gobierno, la teoria politica, los mo-
delos de Estado y de Nacion, que conocian y que
admiraban. Provinieran de Inglaterra o de Francia,
cada uno de ellos tuvo sus arquetipos ideales a partir
de los cuales quisieron dirigir la construccion de la
nueva Republica; lo que sobreviene a esta inscrip-
cion ideolégica y teérica empieza a notarse en 1826
cuando las diferencias se convierten en desavenen-
cias y éstas pasan a formar facciones irreconciliables,
tanto para la politica nacional como para el Estado
mismo.

El marco tedrico que orienta este trabajo de investi-
gacion es el liberalismo especialmente el inglés, de
donde se tomaron la mayor parte de los lineamientos
tedricos del nuevo Estado; sin dejar a un lado el libe-
ralismo francés que hizo aportes estructurales como
la divisidn tripartita del poder y la administracion de
laramajudicial. En cuanto al liberalismo inglés, para
Santander y sus seguidores, en el Utilitarismo
Benthamista se encontrd el principio rector que orien-
té no solo la elaboracion de las leyes, sino también la
economia, la educaciony lamoral, de manera tal que
este texto quiere establecer una relacion muy parti-
cular entre laadministracion que se dio en Colombia
entre 1820 y 1830 a partir del liberalismo, con aten-
cion al Utilitarismo de Jeremias Bentham, su impac-
to a nivel nacional y la respuesta social e ideolégica
de los colombianos, como una forma de proyectar lo
gue mas tarde seria el Partido Liberal y la Republica
Liberal de 1863.
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El objetivo general de la investigacién esta en laiden-
tificacion de la forma administrativa que se dio en el
periodo descrito, las Instituciones que sobrevivieron
ala Colonia, las que fueron cambiadas o simplemen-
te modificadas. Para lograrlo fue necesario recurrir,
en su mayoria, a fuentes nacionales primarias y se-
cundarias, fundamentalmente, dado que las fuentes
bibliogréaficas son muy escasas, entre ellas resaltamos
los textos de David Bushnell, Hermes Tovar Pinzén,
Fernan Jordan Flérez y José Antonio Ocampo. En-
tre las abundantes fuentes secundarias esta la Codifi-
cacion Nacional que fue un complemento permanente
al texto de la Constitucién que se estudio; y para de-
terminar los alcances sociales del Estado se siguieron
los columnistas de algunos periddicos de la época,
criticos y analistas del sistema, tanto del bando
santanderista como del bando bolivariano, para co-
nocer las dos versiones, asi en la administracién poli-
ticacomo en laeconémicay judicial. Encuantoala
teoria liberal, el grueso de ella fue aportado por Jere-
mias Bentham, ademas de dos liberales muy cerca-
nos a los estadistas nacionales: John Stuart Mill y
Benjamin Constant.

El resultado de la investigacién se presenta a lo largo
de cuatro capitulos: el primero, que desarrolla la
fundamentacién tedrica sobre la cual descansan los
siguientes, especialmente el segundo, en él se da cuenta
del proceso de formacion ideoldgica de los estadistas
nacionalesy las fuentes directas de su saber intelec-
tual. En el segundo, la administracién nacional se
divide en politica, judicial y econémica, en cada una
de ellas se identifican los cambios y las innovacio-
nes, al igual que las reacciones sociales al sistema.
En el tercero, se analiza la separacion de la Gran
Colombia a partir de las diferencias ideoldgicas cen-
trales, y en el cuarto, se deja planteado el acerca-
miento que propicia la Ley Fundamental de 1830
hacia un nuevo gobierno del General Santander y
hacia la continuacién de una Republica con sentido
aun mas Liberal.

1. CONTEXTO IDEOLOGICO POLITICO
DE LA PRIMERA REPUBLICA

La Constitucion de 1821 en su titulo V, seccion 1a,
definié que el Poder Ejecutivo en Colombia estaba
representado por un Presidente y un Vicepresidente,
aquienes se elegia para un periodo constitucional de

cuatro afios. El primer Presidente que tuvo Colom-
bia fue el General Simon Bolivar; por las criticas con-
diciones que se vivian en América del Sur de aquél
entonces, de conflictos internos por la independencia
de sus naciones, Bolivar solicit6 al Congreso de Co-
lombia que le permitiera continuar con la “Campafia
Libertadora”, que daria como resultado la indepen-
dencia de Venezuela en 1821, Ecuador en 1822, Pert
y Bolivia en 1824. Del Ejecutivo Nacional fue en-
cargado el Vicepresidente, General Francisco de Paula
Santander.

No debe desconocerse que la designacién de Santander
como encargado de la Presidencia, le permitio con-
ducir al Estado hacia algunas propuestas de los
pensadores del liberalismo francés, inglés y norte-
americano y con ello, el obvio favorecimiento a esta
tendencia politica que seria la razon mas evidente y
permanente de su gobierno, solamente objetivada
como tal en el afio de 1848 cuando Don Ezequiel
Rojas publicé su propuesta ya como Partido Politico
oficialmente constituido.

Para la naciente burguesia neogranadina, Bentham se
presentd como el ide6logo mas cercano que favorecia
sus anhelos de poner fin a varios siglos de colonialis-
mo y a las arraigadas formas politicas y econémicas
con las que se orientaba el viejo Estado. La necesidad
de un ordenamiento legal fundado en el igualitarismo
y la proteccion al sistema econémico, vieron en los
modelos europeo y norteamericano su mejor alterna-
tiva, donde la producciény la libertad individual re-
presentaban las razones de su lucha.

Un pueblo cansado de la opresién y de la miseria
social y econdmica encontrd que la felicidad y el bien-
estar deberian ser el camino a seguir:

La visién antolégica de Bentham acerca del hombre
es lamirada ética de un ser que sufre y goza, pero que
fundamentalmente sus actos deben producir el pla-
cer, el bienestar y no el sufrimiento, en consecuencia
la felicidad no es la concepcién aristotélica de la feli-
cidad metafisica, sino la felicidad terrena, que se lo-
graen lamedida que se accede a lariqueza, al dinero,
y en esta tarea el Estado, las leyes, la economia, de-
ben cumplir su funcién de velar por la seguridad del
Bienestar Social. La felicidad a que invité Bentham
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es la “mayor felicidad del mayor nimero lo que da la
medida de lo justo y lo injusto?.

Esa consideraciéon preeminente de bienestar social
del individuo en la busqueda permanente de su felici-
dad, trajo al debate una de las mas importantes pro-
puestas del utilitarismo denominada “principio de
autopreferencia”, que no es otro que “la prevalencia
de la propia estimacion”2. De la suma individual del
bienestar social se obtiene la consideracion general
de todo un grupo o una comunidad y a su vez el hom-
bre tiende a la blsqueda de “placer” o “dolor”, segun
su propio interés, motivo o razon, que es finalmente
el impulso en el cual se apoya para lograr los objeti-
vos®; si el interés y la necesidad por alcanzar un de-
terminado grado de bienestar es realmente fuerte, en
la misma proporcion seran los esfuerzos proyectados
y aplicados para logarlo, pero si no lo es, los esfuer-
zos seran menores. En este sentido, la esclavitud nie-
ga la posibilidad del sentido de autopreferencia a los
esclavos y provoca esfuerzos menores en su rendi-
miento laboral, generados por el maltrato de los opre-
sores y la total inexistencia de estimulos.

Frente al bienestar individual surgen algunos proble-
mas por su prevalencia, ahi se tiene una especie de
conflicto por lograr el poder de esa preeminencia o la
identificacion de las tendencias de bienestar simila-
res, de donde se rescata que el poder de las mayorias
debe imponerse cuando no es posible el acuerdo ge-
neral.

El dinero es, para el utilitarismo, un buen ejemplo de
sumatoria de bienestar. Quien posee mas dinero, po-
see mayores posibilidades de llevar una vida mas pla-
centera que quien posee menos, o lo que es peor, que
quien no lo posee. En sintesis, el dinero es util y por
tanto produce beneficios.

Todo lo anterior llevado a una forma de gobierno nos
sugiere que la sociedad debe regirse por la voluntad
del mayor nimero de sus individuos, no por uno solo;

! BRAVO, Carlos Ramiro. El pensamiento economi-
co de Jeremy Bentham. En: Revista Ciencias Hu-
manas No. 20. UTP, Pereira, 2000, pp. 2-3.

2 Ibid, p.3.

3 BENTHAM, Jeremy. Escritos Econémicos. Méxi-
co: Fondo de la Cultura Econdmica, 1965, p. VIII,
p.5.

igualmente, tanto las leyes como el gobierno deben
apuntar a favorecer el bienestar social mediante la
obtencidn y disfrute de bienes que reduzcan la des-
igualdad material, es decir que por su misma uti-
lidad satisfagan las necesidades de los individuos
para que se eleve el nivel de vida de los goberna-
dos, cause felicidad y tranquilidad, y lleve —en
consecuencia- a mejorar el rendimiento y a incre-
mentar los esfuerzos, contribuyendo ademas a dis-
minuir el cometimiento de delitos. Este analisis y
otros mas, constituyeron pilares en la construc-
cién del Estado colombiano en su desarrollo juridi-
co, economico, social y politico que se veia venir
luego de 1821.

2. ADMINISTRACION DEL ESTADO
COLOMBIANO ENTRE 1821 Y 1830

La primera forma de organizacion de las nuevas na-
ciones libres se tuvo en el Congreso de Angostura,
instalado el 15 de febrero de 1819, alli se expidio la
Ley Fundamental de la Republica de Colombia, el
17 de diciembre de 1819, y en ella se decret6 la unién
de las republicas de Venezuelay Nueva Granada en
una sola bajo el titulo de Republica de Colombia,
como se llamé realmente, pero en el articulo 5° se
establecid la division de la Republica en tres departa-
mentos, incluido para entonces el Ecuador como
parte del proyecto politico colombiano: Venezuela,
Quito y Cundinamarca, con capitales en Caracas,
Quito y Bogot4, respectivamente.

Es preciso anotar que en el Congreso de Angostura
no se adopt6 un gobierno y una nacion definitiva,
esto se lograria dos afios después en el Congreso de
Cdacuta, reunido el 6 de mayo de 1821. La Constitu-
cién del afio 21 se termino de escribir en Cucuta el 30
de agosto de ese afio y fue promulgada el 1° de enero
de 1822. Para esta fecha, Quito aln permanecia en
manos de los espafioles.

El territorio ocupado por la Gran Colombia estaba
constituido por la unién del antiguo virreinato de la
Nueva Granada, la Capitania General de Venezuela,
la Capitania General de Quito y el Istmo de Panama,
y a su vez estaba dividido en cuatro departamentos:
el departamento de Venezuela con capital Caracas, el
departamento de Cundinamarca con capital Bogota,
el departamento de Quito con capital Quito, y el de-
partamento del Istmo con capital Colén.
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Después de las guerras de independencia se intent6
crear un Estado dotado de un aparato politico, que le
permitiera gobernar; un aparato juridico, que le per-
mitiera organizar a su nacion; y un aparato econémi-
co, encargado de controlar y dirigir la recaudacion de
los impuestos y manejar el gasto publico. El objeto
de especificar las funciones del Estado dio lugar a la
adopcidn de las tres ramas del poder en Colombia: la
ejecutiva, la legislativa y la judicial, siguiendo el
modelo Francés. Para la administracién General del
Estado se crearon las Secretarias del Interior, Rela-
ciones Exteriores, Guerray Marina, y Hacienda, cada
una atendia los asuntos de su competencia.

De las tres ramas del poder, la que mayor atencion
desperto fue la rama Legislativa, en primera instan-
cia por la union natural del hombre con la ley y en
segunda porque, desde el discurso liberal, a ella co-
rrespondia atender la voluntad general y asi mismo
satisfacer el bienestar general, consigna que luego de
1820 se convirtié en la estrategia para lograr el cum-
plimiento de las normas, la obedienciay la sujecion a
las mismas, condiciones necesarias para la estabili-
dad del gobierno. “La potestad legislativa es la pri-
mera en el orden y la excelencia, la ejecutiva y la
judicial son consecuencias de la primera, pues en vano
existiria la voluntad general de que hubiera leyes si
no existiese la fuerza para protegerlas, y la facultad
para aplicarlas™.

2.1. ESTRUCTURA, OPERATIVIDAD Y
FUNCIONALIDAD DE LA
ADMINISTRACION POLITICA

El Poder Ejecutivo estaba representado por el Presi-
dente de la Republica a quien se le trataba bajo la
condicién de “Excelencia”, su ejercicio duraba cua-
tro afios y no podia ser reelegido de manera inmedia-
ta®. Por mandato constitucional el Presidente tenia
un Consejo de Gobierno compuesto por el Vicepresi-
dente, que ejercia las funciones del primero en caso
de muerte, destitucion, renuncia o enfermedad, un
Ministro de la Alta Corte de Justicia, nombrado por
el Presidente, y cuatro Secretarios de Despacho en-
cargados de las Secretarias de Relaciones Exteriores,

4 lbid.
5 Articulos 105, 106, 107 y 108.

Interior, Hacienda y, Marina'y Guerra®; a través de
los Secretarios, el Poder Ejecutivo libraba érdenes a
las autoridades subordinadas.

El articulo 40 de la Constitucion de 1821 establecid
que el Poder Legislativo estaba representado por el
Congreso de la RepuUblicay éste a su vez, estaba orga-
nizado siguiendo el sistema inglés de tipo bicameral:
el Senado y la Camara de Representantes. Constitu-
cionalmente se le confié al Congreso la responsabili-
dad de hacer las leyes y a cada Camara, la vigilancia
de éstas en el caso de presentarse alteraciones, adi-
ciones o negativas absolutas a las propuestas.

Por el mismo articulo 40 constitucional fue creada la
Camara de Representantes que al igual que el Senado
tuvo la facultad de hacer leyes, con una atribucion
especifica de su competencia en esta materiay era lo
relacionado con las contribuciones o impuestos, sin
embargo, el Senado conservaba su derecho a adicio-
nar, alterar o rehusar acerca de las mismas’. Todas
las Provincias de la Republica debian tener, por lo
menos, dos diputados en la Camara de Representan-
tes, uno por cada treinta mil habitantes, pero si calcu-
lado el ndmero de representantes por el niimero
estricto de habitantes, quedaba un remanente de quin-
ce mil habitantes mas, se tenia derecho a otro repre-
sentante®.

El Senado de la Republica se componia de cuatro
senadores por departamento y su tiempo de funcio-
nes era de ocho afios. Por cada departamento habia
un representante principal y uno suplente, el princi-
pal asistia al Congreso los cuatro primeros afios, el
suplente, los cuatro segundos, de esta manera se daba
alguna especie de renovacion entre los miembros de
este cuerpo. Laley establecia que para ser Senador se
requeria tener treinta afios de edad como minimo y
ser duefio de una propiedad avaluada en cuatro mil
pesos; o en su defecto, tener una renta anual de qui-
nientos pesos, o ser profesor de alguna ciencia®. Al
igual que al Presidente, tampoco se le permitia la re-
eleccion inmediata. El tratamiento a los Senadores
era el de “Alteza Serenisima”, y a los Representantes

¢ Articulo 133.

" Articulos 41y 42.

8 Articulos 84y 85.

® Articulos 93, 94y 95.
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el de “Sefiorias”. Por las condiciones establecidas
para ser representantes se deducen las limitaciones al
ejercicio del poder, es decir, los representantes del
pueblo no tenian un caracter popular, esa no era su
extraccion, de ser asi, la misma Constitucién no les
hubiera permitido su postulacion, por el contrario se
fue fortaleciendo una elite de poder que venia prepa-
randose para ello desde la misma independencia y
que constituia no solamente el grupo letrado de la
nacion sino también el grupo adinerado de la misma.

Entre las leyes mas importantes que expidio el Con-
greso durante este periodo se encuentra la Ley sobre
“liberacion de partos, manumisién y abolicion del
trafico de esclavos”, y la Ley que puso fin al Tribu-
nal del Santo Oficio de la Inquisicion y, en varios
casos, a la propiedad de la iglesia sobre algunos
inmuebles que fueron ocupados para gque funciona-
ran hospitales y colegios, mas tarde conocida como
la Ley de Expropiacion de bienes de Manos Muertas.
El primer Reglamento del Congreso General de Co-
lombia fue expedido en 1821, con el objeto de es-
tablecer un procedimiento oficial para el ejercicio
legislativo. En 1823 se dictd el primer veto a un
Senador, al General Antonio Narifio, acusado de
malversacion de los fondos de la Tesoreria de
Diezmos.

El titulo 11 de la Constitucidn, en su articulo 8, divi-
di6 el territorio nacional en Departamento, Cantones
y Parroquias. Por la Ley del 8 de octubre de 1821,
articulo 1, se establecié que en observancia de la Cons-
titucion el territorio estaba compuesto por siete de-
partamentos: Orinoco, Venezuela, Zulia, Boyaca,
Cundinamarca, Caucay Magdalena.

El articulo 151 constitucional establecié que el man-
do politico de cada Departamento estaba en un Ma-
gistrado denominado Intendente, sujeto al Presidente
de la Republica en calidad de Jefe inmediatamente
superior, su periodo de gobierno era de tres afios.
Ademas del Intendente existia un Teniente Asesor!°
letrado, con iguales funciones, jurisdicciones y atri-
buciones; en los casos en que el Intendente no estu-
viera conforme con su dictamen, la consulta se
elevaria a la Corte Superior de Justicia.

10 CODIFICACION NACIONAL, Ley 8 de octubre
de 1821, Articulo 10.

La administracién de las Provincias estaba a cargo de
un Gobernador, con subordinacion al Intendente del
Departamento!?, con funciones similares dentro de
su territorio, y con un tiempo de gobierno igual al de
los Intendentes.

En esta Constitucion subsistieron los Cabildos o
Municipalidades de los Cantones, estos Gltimos divi-
didos, a su vez, en Parroquias. Por Ley de 8 de octu-
bre de 1821, articulo 33, se dispuso que los Cantones
serian administrados por un Juez Politico, pero, con
el fin de evitar la burocracia local, el Poder Ejecutivo
se reservo el derecho a formar un circuito de dos 0 més
cantones bajo la direccion de un solo Juez Politico.

En toda cabecera de canton habia dos Alcaldes Ordi-
narios y en cada parroquia dos alcaldes pedaneos??.
Los Alcaldes Pedaneos también se nombraban en los
sitios més alejados. Estos dos tipos de Alcaldes eran
nombrados por el Cabildo del Cantdn, estaban encar-
gados del orden y la tranquilidad en los cantones y
parroquias.

Vicente Azuero publicé en el periddico La Indicacion
de septiembre de 1822, una critica a las dobles fun-
ciones que desempefiaban los Intendentes de los de-
partamentos, como una forma de examinar la Ley
Organica de las divisiones territoriales de la Republi-
ca. En lacritica hacia referencia a una confusion que
existia entre las funciones ejecutivas y judiciales que
tenian los intendentes, los gobernadores y los jueces
politicos, “pudiendo conocer los dos primeros en to-
dos los asuntos contenciosos de hacienda, y ser jueces
de apelacion en los civiles entre partes, y el Ultimo
siendo juez ordinario donde quiera que no haya alcal-
des”3. Tal indeterminacién de funciones contrave-
nia el articulo 10 de la Constitucién que prescribia la
separacion de la administracion del poder ejecutivo y
del poder judicial

11 CONSTITUCION POLITICA DE 1821, articulo
153.

2. CODIFICACION NACIONAL, Ley 8 de octubre
de 1821, articulo 44. En: CASAS, José Joaquin, 1924.

13 AZUERQO, Vicente. Ley Organica de las divisiones
territoriales de la Republica (Critica de las dobles
funciones de los intendentes). En: La Indicacion.
Bogota. No. 10 (28 sep. 1822), p. 38-39.
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En cuanto a la figura de los Asesores Letrados, la
critica consideraba conveniente concederles funcio-
nes de Jueces Letrados en Primera Instancia para que
asumieran los negocios contenciosos de gobierno,
hacienda y policia, con autonomia del Ejecutivo de
la provincia a que correspondiera; ello implicaba un
descargue de funciones al Gobernador y al Intenden-
te, y mayor desarrollo y cumplimiento en sus funcio-
nes como administrador local.

Otra sugerencia estuvo en el hecho de permitirseles a
los habitantes de las provincias y departamentos, el
derecho a proponer su Ejecutivo Local mediante elec-
ciones en las que participaran los actores principales,
con el argumento de nombrar personas a cargo que
pudieran rendir informes reales de gestiones reales
en los lugares mas apartados de la capital.

El articulo 42 de la mencionada Ley Organica, fue
igualmente motivo de andlisis al encontrarse que este
disponia la renovacion anual de los miembros del
cabildo pero por eleccién de los mismos cuerpos, la
contrariedad que se registraba con lo pretendido cons-
titucionalmente tiene que ver con el hecho de que el
organismo no se renovaba sino que por el contrario
se trataba de una continuidad permanente de grupos
y familias que contravenian la idea de la representa-
cion popular.

Otra de las instituciones altamente criticadas en este
periodo fue el Congreso, al que se le acusaba de per-
der el tiempo en discusiones superfluas que no apor-
taban nada al Estado, como por ejemplo “discutir
primero si el anteproyecto de una ley debia princi-
piar con laférmula “el Senado y la Camara de Repre-
sentantes, etc...” o si era demasiada presuncion usar
la frase completa en un proyecto que ni siquiera ha-
bia abandonado todavia la Camara de origen”**, o
determinar “si los clérigos que habia entre ellos po-
dian llevar sus habitos y si esto era o no decente den-
tro del recinto de la Cdmara”!®, sumado a la
insignificancia de los asuntos que trataba este 6rgano
importante del poder, estaba el hecho de cobrar suel-
dos por sesiones infructuosas que en nada resolvian
las mdltiples crisis que amenazaban al Estado. En

14 Actas, Congreso, 1823, p. 44. En: BUSHNELL,
David. El Régimen de Santander en la Gran Co-
lombia. 32 ed. Bogota, Ancora Editores, 1985 p. 73.

15 Ibid.

materia de trafico de influencias y corrupcion, el pe-
riédico El Correo de Bogota, de abril 30 de 1824,
denuncié que “los congresistas usaban ocasionalmente
su posicion para conseguir beneficios financieros
indecorosos, por ejemplo mediante la colocacién de
algn miembro de su familia en las n6minas o a tra-
vés del cobro de viaticos indebidos™5; finalmente,
otrarazén de las tachas populares hacia el Congreso
estuvo en el manejo que se le dio a los principios
ideoldgicos, en ocasiones entregados a cambios de
ganancias personales: “Tampoco puede aceptarse la
idea de que innumerables congresistas se vendieran a
Santander a cambio de magistraturas, beneficios o
prebendas eclesiasticas. Muchos recibieron empleos
y probablemente algunos de ellos trocaron sus pun-
tos de vista politicos por la esperanza o la realizacién
de tales favores™".

2.2. ESTRUCTURA, OPERATIVIDAD Y
FUNCIONALIDAD DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL

Para todos los estudiosos del Derecho Administrati-
vo colombiano, los més cercanos antecedentes a este
se encuentran en la Revolucion Francesa, como una
“creacion del derecho francés de 1789”, diria el Maes-
tro Libardo Rodriguez Rodriguez'?; pero, si bien el
sistema francés ofrecio las primeras bases a la confor-
macion y desarrollo del derecho colombiano, el sistem
administrave law, en otras proporciones, fue determi-
nante en la formacion de la administracion del pri-
mer Estado independiente. Laadministracion publica
del Estado ha servido como instrumento para mejo-
rar y acelerar todos los procesos que se adelanten, de
manera tal que el viejo sistema absolutista y monar-
quico fue transformado por un tipo de derecho mas
centrado y especifico, encargado de aspectos muy
definidos que abordaban de manera mas rapiday pre-
cisa las tematicas de su correspondencia.

De Francia proviene un modelo Napole6nico que
parti6 de la separacion entre la justicia y la adminis-

16 Ibid.

17 BUSHNELL, David. El Régimen de Santander en
la Gran Colombia. Ob. Cit., p. 74.

18 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo. La expli-
cacion histérica del Derecho Administrativo. Dere-
cho Administrativo General Colombiano, 13 ed.
Editorial Temis. Bogota, D. C. En:
www.bibliojuridica.org
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tracion, y que llevo a la creacion del Consejo de Esta-
do en el afio de 1800, posteriormente, en 1806 fue
creada una Sala de lo Contencioso Administrativo
encargada de “proyectar las decisiones que resolvian
los conflictos suscitados entre la administracion y los
asociados™?®.

En Colombia la Constitucion de 1821 en su titulo VI,
seccién 1 del Poder Judicial, indico que este poder
reposaba en cabeza de la Alta Corte de Justicia, y
ademas estaba compuesto por las Cortes Superiores
de Justiciay los Juzgados Inferiores en toda la Repu-
blica.

2.2.1. La Alta Corte de Justicia

Existe algo mas que un parecido superficial en-
tre las Audiencias coloniales de Bogota, Cara-
casy Quito y las Cortes Superiores de Justicia
que las reemplazaron después de la consecu-
cion de la Independencia. Sinembargo, los cam-
bios introducidos por el nuevo régimen son en
el fondo tan importantes como lo que permane-
cid sin ninguna diferencia. La Audiencia habia
sido una forma muy especial de tribunal: su prin-
cipal funcion era judicial, pero era también un
consejo administrativo. Gracias a la separacion
republicana de los poderes, los tribunales co-
lombianos fueron despojados de todas sus fun-
ciones no judiciales. Al mismo tiempo, se les
concedio jurisdiccion para muchas apelaciones
judiciales y cuasi-judiciales, que competian an-
tiguamente a los funcionarios administrativos.
Contra lo que ocurria con una Audiencia, una
Corte Superior colombiana tenia regularmente
la atribucion de dirimir las apelaciones prove-
nientes de los Consejos de Guerra ordinarios y
de revisar todas las controversias legales rela-
cionadas con la administracion fiscal?®. El es-

19 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. V Foro
Iberoamericano de Derecho Administrativo. Fun-
damentos Constitucionales del Derecho Adminis-
trativo Colombiano. Director del Departamento de
Derecho Administrativo Universidad Externado de
Colombia. En: www.usfq.edu.ec/foro

20 Informe de la Corte Superior del Centro, 12 de di-
ciembre de 1825. En A.C., Senado, 42, pp. 2-4; La
Gaceta de Colombia, 30 de diciembre de 1827. En:
BUSHNELL, David. Ob. cit., p. 71.

tablecimiento de una Corte Suprema en terri-
torio colombiano fue también una innovacién.
Las apelaciones de las tres Audiencias colo-
niales iban a Espafia, si esto se autorizaba; de
las Cortes Superiores regionales podianir a la
Alta Corte de Justicia de Bogota, lo que per-
mitia apelar con mayor facilidad. Desde el
punto de vista de los mismos jueces colombia-
nos, sin embargo, la diferencia més importan-
te estribaba en el hecho de que los miembros
de las Audiencias habian “respondido Gnica-
mente a Dios” por sus acciones, mientras que
los magistrados republicanos estaban ademas
obligados a respetar las leyes y los derechos de
los ciudadanos??.

La Alta Corte de Justicia, era el maximo 6rgano de la
rama judicial en Colombia, integrada por cinco miem-
bros Ilamados Ministros, por lo menos tres juecesy
dos fiscales?2.

Los Ministros de la Alta Corte de Justicia eran pro-
puestos por el Presidente de la Republica a la Camara
de representantes en nimero triple. La Camara redu-
ciaaquel nimero al doble, y lo presentaba al Senado
para que éste nombrara los que debian componerla.
Al no existir, para la época, 6rganos especializados
en cada rama, le correspondia a la Alta Corte de Jus-
ticia operar en un ambito muy amplioy a su vez com-
plejo, ya que al tener conocimiento de todos estos
asuntos justificaba, de algiin modo, el poco control y
la posible demora en la resolucién de los mismos.

2.2.2. Las Cortes Superiores de Justicia y Juzgados
Inferiores

Los Ministros de las Cortes Superiores eran nombra-
dos por el Poder Ejecutivo en ternas que enviaba la
Alta Corte de Justicia. Las Cortes Superiores de Jus-
ticia fueron establecidas a lo largo del territorio na-
cional por el Congreso, cuyo fin no fue otro que dar
celeridad y facilidad a la administracidn de justicia, y
a las cuales se les asigno el territorio en el que tuvie-
ron su jurisdiccién y lugares de residencia?®. Se or-

21 Informe de la Corte Superior del Centro, Ibid,
pp. 4-5. En: ibid.

22 Ley 1 del 14 de octubre de 1821, articulo 1.

23 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones

Politicas Nacionales de Colombia. Ob. cit., Consti-
tucién Politica de 1821, articulo 147.
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ganizaron en tres grandes distritos judiciales: el dis-
trito del norte, formado por los departamentos de Ve-
nezuela, Orinoco y Zulia; con sede en la Ciudad de
Caracas; el distrito del centro que comprendia los
departamentos del Magdalena, Cundinamarca y
Boyac4, con sede en la ciudad de Bogota, y el distrito
del sur, formado por el departamento del Caucay las
provincias de Quito, con sede en la ciudad de Quito.

La Corte Superior de Justicia de cada distrito
se componia de nueve ministros, a saber, siete
jueces y dos fiscales?*. Los Jueces fueron unos
Magistrados iguales en autoridad y todos te-
nian la misma denominacion.

Las plazas de secretarios se proveian por las
respectivas Cortes en concurso, anunciandose
con anticipacion para que pudieran presentar-
se los ciudadanos de todas las partes de la Re-
publica que pudieran optarlas. Los
pretendientes debian calificar su conducta y
demas circunstancias necesarias; una vez ad-
mitidos debian presentar el examen correspon-
diente al oficio, que se hacia por todo el
Tribunal a puerta abierta y con asistencia de
los que estaban admitidos al concurso. Los
oficiales mayores eran nombrados por el res-
pectivo Tribunal a propuesta del secretario y
debian poseer por caracteristicas personales la
probidad, el secreto y la fidelidad, la constan-
ciaen el trabajo, buena letra, conocimiento de
ortografiay practica e instruccién de los nego-
cios forenses?°.

2.2.3. Las Fiscalias entre 1821 Y 1830

Como antecedente a la creacion del Ministerio Pu-
blico en el afio de 1830, la ley del 14 de octubre de
1821 cre0 los Fiscales de la Alta Corte de Justicia
guienes tenian como funcidn conceptuar en las cau-
sas criminales, en la causas relacionadas con la Ha-
cienda Publica o la defensa de la jurisdiccién civil y
en las causas civiles debian hacerlo en conjunto con
los Magistrados cuando se daban empates.

Los Fiscales tenian voto en las causas en que no fue-
ran parte, cuando no hubiera suficientes Ministros

24 Ley 1 de octubre de 1821, articulo. 10.
25 Ley 1de 1821, articulos 75y 77.

para la decision o para dirimir los empates. En todas
las causas criminales debia ser oido el fiscal; en las
civiles inicamente cuando interesaran a la causa pU-
blica o la defensa de la jurisdiccion ordinaria, tenian
igualmente asiento en las salas y asistian como partes
0 como jueces, concluidas las audiencias debian reti-
rarse de la sala.

En 1825 mediante la Ley Organica decretadael 11 de
mayo, modificada por decreto del 17 de noviembre
de 1828, por el Libertador Simoén Bolivar, se reorga-
nizo la Alta Corte de Justicia credndose 9 miembros,
de los cuales siete eran Jueces y dos Fiscales. Los
Fiscales de Justicia promovian y defendian como
partes principales los derechos de la Hacienda Na-
cional ante los jueces de hacienda, y los Fiscales de
las Cortes de Apelacion debian defender siempre el
interés de la Hacienda Nacional.

Por Decreto del 17 de noviembre de 1828, expedido
por el Libertador Simén Bolivar, se reorganizé la Alta
Corte de Justicia con la participacion de un Presi-
dente que era nombrado por el Presidente de la Repu-
blica, cuatro Jueces y un Fiscal.

2.2.4. El Ministerio Publico

El Ministerio Publico tuvo su origen en la Carta Fun-
damental de la Republica de Colombia expedida por
los constituyentes de Colombia, Venezuela y Ecua-
dor el 29 de abril de 1830, sancionada el 5 de mayo
por el Doctor Domingo Caicedo en su calidad de Vi-
cepresidente de la época, y organizada mediante la
Ley del 11 de mayo del mismo afio.

La Institucion del Ministerio Publico estaba en cabeza
del Procurador General de la Nacion, siendo el primer
Procurador el doctor Francisco Soto. Entre sus funcio-
nes estaba la defensa de la Nacion ante los Tribunales y
Juzgados, velar por la observancia de las Leyes y pro-
mover ante cualquier autoridad civil, militar y eclesias-
tica los intereses nacionales y el orden publico?®.

El Procurador General de la Nacion, era nombrado
por el Presidente?”, una vez realizada la consulta

26 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constitucio-
nes Politicas Nacionales de Colombia. Ob. cit. Cons-
titucion de 1830, articulos 100y 101.

27 |bid. Constitucion de 1830, articulo 85 numeral 13.

Bogota D. C. Colombia - Volumen IX. - No. 18. - Julio - Diciembre 2006. - ISSN 0121-182X. Pg. 59 - 76 67



ADMINISTRACION Y ESTADO EN COLOMBIA, 1821 - 1830

Prolegémenos — Derechos y Valores

con el Consejo de Estado, su cargo asi como los de los
demas agentes del Ministerio Publico era vitalicio,
siempre y cuando ejercieran de manera correcta sus
funciones.

La figura del Procurador General de la Nacion apa-
recié por primera vez en la historia constitucional de
Colombia en el reglamento provisorio para el esta-
blecimiento del poder judicial expedido por el Con-
greso Nacional de Angostura el 25 de febrero de 1819,
antes de constituirse como Republica de Colombia,
como una propuesta para ser insertada en la primera
Constitucion. En efecto, en el articulo 10 de aquel
reglamento se dijo: “Habra un Procurador General
de la Republica, que sea letrado para que piday sos-
tenga la observancia de las leyes en el orden judi-
cial”, sin embargo ese decreto no fue tenido en cuenta
por los constituyentes de 1821 porque en esa Consti-
tucién no se institucionaliz6 a la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién y este vino a hacerse en la
Constitucion de 1830, titulo V11 del Poder Ejecutivo,
Seccion 42, Del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico estaba integrado por los Pro-
curadores Generales de los Departamentos, los
Procuradores de Provincia, los Sindicos Personeros
y los Agentes de Policia.

Para la década de 1820 el poder judicial era relativa-
mente nuevo y correspondia a hombres intelectua-
les, educados en el ejercicio de las leyes, que tenian la
dura tarea de poner orden a una sociedad descom-
puesta por las multiples necesidades del Estado. Al
parecer de estos hombres, su condicion era inferior a
la de los politicos y militares, pero su papel era real-
mente estructural. La crisis de la justicia, durante
este periodo, fue expuesta a partir de tres situaciones
bien definidas: la primera, la conformacion del cuer-
po de justicia, insuficiente en cuanto a personal cali-
ficado, y su forma de operar;

Creemos que se debe aumentar el nimero de
los jueces de hecho; que se debe abolir la dis-
posicion de que dos votos absuelvan, y redu-
cir el juicio a la pluralidad sola como sucede
en los tribunales donde se falla contra la vida
de un hombre; que se debe fijar la responsabi-
lidad positiva del fiscal y procurador cuando
omiten hacer las acusaciones que les difiere la
ley, y la de los jueces de hecho, que pueden

absolver, o condenar por amistad, u odio; y
prescribir el modo de proceder cuando en un
lugar se publica un libelo contra persona que
se halla en otro lugar distante?®. [...]

la segunda y bien marcada diferencia entre gobernan-
tes, militares y jueces, evidenciada a partir de los in-
gresos mensuales y anuales;

El Noticioso dice: que es muy justo que los
ricos den de comer a los pobres, y el presiden-
te y vicepresidente desde muy atras pusieron
en practica tan buen principio. Somos de pa-
recer, que no se pague aestas SS. Unreal; y que
sirvan de balde; que tampoco se pague a los
generales ni jefes, ni a los deméas empleados;
que los soldados se mantengan con sus laure-
les; y que los fusiles y la pdlvora la solicitemos
de limosna donde se pueda. jOh y entonces
veremos si queda que robar! Entonces vere-
mos aliviados a los pueblos! Pero a los jueces
0 ministros de justicia, como tan importantes
en la sociedad, se les sefialara de 10 a 12 mil
pesos anuales sin descuento; y que no se haga
novedad en el pago puntual de diezmos, pri-
micias, cofradias, festividades, camaricos,
ofrendas, entierros, etc, etc, etc, y mas que re-
nieguen los pueblos. Para eso si, que no haya
compasién, ni mezquindades; que paguen, que
paguen todo, porque si no, no habra repiblica,
ni salvacion eterna.

Sefior Bolivar, sefior Santander: busquen su
modo de vivir, porque Uds. Estan arruinando
la republica...?°.

y latercera, la dificultad de operar con leyes adapta-
das de naciones extranjeras, sin tener en cuenta las
particularidades de los colombianos. El periédico el
Constitucional de Bogota, publicé el 13 de octubre
de 1825 un informe en el que afirmaba del aumento
de la criminalidad, no en el caso directo de homici-
dios pero si en particular al caso de hurtos:

28 PERIODICO EL PATRIOTA No. 10, marzo 9 de
1823, p. 72-73.

29 PERIODICO EL PATRIOTA No. 25. Mayo 4 de
1823, p. 192y 193.
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Tenemos un cédigo proximo a observarse por
via de ensayo, si la legislatura presente lo cree
aceptable. Gracias al magistrado que se tomé
el trabajo de acomodar el de Europa a nuestra
situacion, y al gobierno que estimuld la cosa.
Con este motivo copiamos lo que un distingui-
do empleado de los Estados Unidos delegado
al Congreso, escribia a Jeremias Bentham con
motivo de haberse propuesto a una legislatura
la admision de un cédigo de leyes que habia
ofrecido aquel célebre jurisconsulto inglés. La
influencia de la fraternidad de abogados, dice,
que era la causa de la repugnancia que habia en
los diversos estados para admitir una propues-
ta de esta naturaleza.

Algunos de los miembros abogados, enemigos de este
sistema, estaban persuadidos (como es natural a aqué-
llos que han hecho de la ley comn su Unico estudio, y
que por 20 afios han estado elogidndola y oyéndola
elogiar como la perfeccién de la raza humana, sin
sospechar que necesitaba mejora) que poca o ninguna
alteracion era necesaria, y mucho menos una mudan-
zatan grande y radical como la que V. proponia...3°.

Sobre el aumento de la criminalidad y la adopcién de
sistemas externos al proceso judicial nacional, David
Bushnell anota:

Los elementos conservadores se sentian por lo
tanto inclinados a tribuir el aumento de la cri-
minalidad a la poca energia de los tribunales y
la administracién en el trato dado a los crimi-
nales y a la imprudente liberalidad de las le-
yes colombianas. “La transicién hacia un
gobierno absolutamente liberal —proclamo
solemnemente la municipalidad bogotana—es
mortifera™?.

Para contrarrestar la criminalidad los liberales pro-
pusieron hacer una justicia mas rapida mediante la
creacion de Cortes Superiores en cada departamento
y el nombramiento de un juez letrado para cada pro-
vincia o cantdn; para los contrarios al liberalismo la

3 PERIODICO EL PATRIOTA. Julio 6 de 1823, p.
271y 272.

31 Municipalidad de Bogota, HH.RR. de la Provincia
de Bogota, Bogota, 1826. En: BUSHNELL, David.
El Régimen de Santander en la Gran Colombia.
Ob. Cit., p. 71.

solucion estaba en modificar la justicia por medio de
audiencias sumarias y la elevacion de las penas. En
respuesta al problema, el Congreso promulgé la Ley
de 1826 que permitia el arresto por la denuncia ver-
bal de un testigo, excluia la presentacion de nuevas
pruebas al tribunal de segunda instancia, establecia
la pena de muerte para los robos que afectaran a per-
sonas o bienes inmuebles, y reprimia alos vagabun-
dosy callejeros.

2.3. ESTRUCTURA, OPERATIVIDAD Y
FUNCIONALIDAD DE LA
ADMINISTRACION DE HACIENDA

Lo que habia quedado de la economia colonial no era
mas que un proyecto débil y exclusivo del interior
del Reino, se trataba de una economia eminentemen-
te agricola, minera y medianamente artesanal, cir-
cunscrita inicamente a las necesidades locales de las
principales villas del Reino, dadas las condiciones
geograficas del territorio y el minimo desarrollo de
la infraestructura carreteable, lo cual dificultaba el
establecimiento de redes mercantiles nacionales que,
de paso, descartaba la posibilidad de extender el co-
mercio a nivel internacional, ademas de Espafia.

La principal explotacién estaba dirigida hacia los re-
cursos naturales, entendiéndose los agricolas y mine-
ros como muy especiales, pero con unos muy
primarios niveles de extraccion, sujetos al trabajo de
lamano de obra esclava, para entonces bastante men-
guaday en condiciones humanas muy deprimidas, y
gue por sus mismas caracteristicas no alcanzaba a ser
expansiva sino por el contrario casi de
autoabastecimientos para los lugarefios, sin mayores
expectativas de excedentes de produccidn que forta-
lecieran los intercambios a gran escala, una razén di-
rectamente correspondiente al desestimulo que sufria
el desarrollo de la infraestructura.

Con el inminente ingreso de Colombia a la Comuni-
dad Internacional, empez0 a quedar atras la incipien-
te economia colonial para exigirse la vinculacion a
un mercado mundial en el que empez6 a participar
con la produccion y exportacion de algunos produc-
tos agricolas importantes para la agenda econdmica
del momento como el algoddn, el tabaco, el caucho,
las maderas o la quina, el mayor éxito lo tuvo con los
metales, claro esta, en condicion de materias primas,
ya que el desarrollo tecnologico seguia siendo limita-
do, razén por la cual empez6 a necesitar y a vincular

Bogota D. C. Colombia - Volumen IX. - No. 18. - Julio - Diciembre 2006. - ISSN 0121-182X. Pg. 59 - 76 69



ADMINISTRACION Y ESTADO EN COLOMBIA, 1821 - 1830

Prolegémenos — Derechos y Valores

capitales extranjeros que permitieran su explotacion
y comercializacion, dichos capitales provenian de
Inglaterra, Francia y Estados Unidos, principales so-
cios comerciales, pero sin poder evitar las consecuen-
cias de la llegada tardia de Colombia a esta Comunidad
que ya se veia crecer con producciones agricolas com-
petitivas, tal fue el caso del algodén en Norteamérica.

De otra parte estaba la inversién econdmica que se
requeria para la explotacion minera, muy importan-
te para el mercado internacional. Por la insuficien-
cia de recursos el gobierno opté por arrendar las
minas a inversionistas extranjeros que pudieran ex-
plotarlas a gran escala y con buen uso de la tecnolo-
gia, muy superior a sus viejas técnicas extractivas con
mano de obra esclava o de mazamorreo, a cambio se
recibia el valor del arrendamiento como un ingreso a
las arcas de la Republica,:

En 1824 el gobierno de Colombia arrendd las
minas de Santa Anay la Manta en esta region
del pais [Mariquita] a la casa inglesa Herring,
Graham y Powels, por cuenta de la Asocia-
cion Colombiana de Minas. Hasta 1836, la
firma habia invertido alli méas de $1.100.000,
sin éxito.

En 1825 la casa Goldschmidt tomé en arren-
damiento varias minas de oro y plata en
Marmatoy Supia. El mismo afio llegé al Cauca
Medio Juan B. Boussingault, quien compro,
por cuenta de la Asociacion Colombiana de
Minas, varias minas en Marmato, Supia y
Quiebralomo. Lainnovaciéon mas importante
de Boussingault fue la instalacion de un moli-
no simple de pisones, fabricado casi en su tota-
lidad con madera, que sustituyd los molinos
primitivos hasta entonces para triturar las ro-
cas. Ademas, introdujo definitivamente los
molinos de arrastre para amalgamar los meta-
les preciosos con mercurio...32,

El desarrollo econdmico que vino con la Republica
tendi6 a favorecer las vinculacion de éste al mercado
internacional, por la misma necesidad de establecer

32 TOVAR PINZON, Hermes. La lenta ruptura con el
pasado colonial. En: ibid, p. 104.

vinculos con una comunidad de la que Colombia se
empefiaba en aprender, por ser mas présperay civili-
zada; sin embargo, la oposicién manejaba la idea de
la necesidad de conservar el orden colonial que los
habia sostenido durante trescientos afios, es decir so-
bre la base de la agricultura, la mineria extractivay la
esclavitud. Estos dos modelos constituyeron los pun-
tos de desacuerdo en el manejo de la hacienda nacio-
nal, en los afios posteriores a 1820, ante propuestas
de orden muy liberal como el librecambio y la indus-
trializacion del campo planteados hacia 1863.

2.3.1. Administracién Tributaria

Para el manejo de la administracién de la economia
de la Republica se creo6 la Secretaria de Hacienda, el
primer Secretario de Hacienda de la Gran Colombia
fue don José Maria Castillo y Rada.

Lareforma tributaria de 1821 evalu6 en primera ins-
tancia el valor de los ingresos proporcionados en
materia de derechos aduaneros internos y el impues-
to sobre las ventas o “sisa”, con relacion al obstaculo
gue para el desarrollo econdmico representaban y
terminaron siendo abolidos, también se ordend el fin
de la tratay trafico de esclavos, abolio los resguardos
y eliminé el pago de impuesto por los indigenas, abo-
lié la alcabala para los bienes muebles, la mesada y
las anatas eclesiasticas, el diezmo y los bienes de
manos muertas que eran los bienes raices que se en-
contraban en manos de la iglesia sin ser objeto de
produccion; elimind la mita mineray la mita agraria;
se suprimio el monopolio del aguardiente, y el mono-
polio de naipes se mantuvo hasta que fueron vendi-
das las barajas que habian quedado de la colonia; la
venta de empleos se suspendié por ser incompatible
con los contenidos del republicanismo.

La Nueva Republica, elimind algunos impuestos pro-
pios de la colonia pero, para tratar de mantener algu-
nos ingresos nacionales que permitieran el proceso
de Estado que se venia gestando, se mantuvieron otros
y se reemplazaron otros; en este sentido fueron exi-
midos, durante cinco afios, los indigenas del pago de
tributos como una medida de respaldar el desarrollo
social, la mita fue igualmente prohibida. Entre los
gue se mantuvieron estuvieron los que grababan el
patrimonio y la renta de los ciudadanos, los cuales
causaban enormes lesiones a los intereses de los te-
rratenientes que participaban en la politica nacional,
también se mantuvieron algunas instituciones de ex-
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plotacion econdmica colonial como laencomienday
el resguardo, y algunos impuestos como el diezmo; se
mantuvo el monopolio de la sal, el de la polvora, el
impuesto al papel sellado, el quinto sobre los metales
preciosos y el impuesto a las peleas de gallos.

Frente a algunas reformas sociales que tuvieron
implicaciones directamente econdémicas como la “ley
de partos” que dicté el Congreso de Clicutaen 1821,
la ejecucidn estuvo condicionada a los intereses de
los grandes hacendados y propietarios esclavistas, ya
gue la relacion entre tierra, mina y esclavo era per-
manente y directa. Fueron los duefios de los esclavos
quienes impidieron, durante treinta afios, que pros-
perara una ley que pusiera verdadero fin a la esclavi-
tud en Colombia, y eran los duefios de los esclavos,
de las tierras y de las minas, los mismos que se encon-
traban en el poder politico, militar y eclesiastico, por
haber sido los Gnicos que habian accedido a la forma-
cion intelectual a finales de la colonia y durante la
independencia, es decir, los hombres preparados para
la construccion de la nueva Republica.

El Ingreso Directo fue un impuesto creado por el
Congreso Constituyente del cual estaban exentas las
personas que ganaban menos de 150 pesos anuales y
no poseian propiedades o poseian menos de $100.
“Consistia en una contribucion del 10% anual sobre
el ingreso producido por la tierra 'y el capital (del 12
y medio % si la propiedad no era enajenable, vincula-
da o de manos muertas) y en un 2 0 3% sobre ingresos
personales como salarios gubernamentales, segun su
monto. Cada contribuyente debia presentar una de-
claracion puablica de propiedad, sujeta a la revision
de un comité de ciudadanos respetables™3?[...].

Pero,
el ensayo mas interesante en el terreno fiscal
en los primeros afios de la republica fue el es-
tablecimiento de un impuesto a larenta. Este
nuevo gravamen, creado en 1821 en el Con-
greso de Cucuta, tenia dos modalidades. Enel
caso de los salarios, se trataba de un gravamen
levemente progresivo: nulo para rentas infe-
riores a $150 anuales, del 2% para ingresos
entre $150y $1000, y del 3% para rentas supe-
riores. Para los ingresos de capital, el grava-
men era de un 10% sobre una base que eraen

38 BUSHNELL, David. Ob. cit., p. 107.

la practica una renta presuntiva, pues equiva-
lia al 5% de los capitales invertidos en la agri-
cultura, la mineriay la manufactura (incluidos
los terrenos), y al 6% de los invertidos en el
comercio. Elgravamen funcion6 en forma muy
deficiente en ausencia de un catastro que sir-
viera para determinar, siquiera imperfectamen-
te, el valor de las propiedades. Su producido
resultd ser apenas una infima porcion de lo
estimado inicialmente. Fue suspendido tem-
poralmente en 1823y, después de una tentati-
va de mejorarlo, quedd abolido
definitivamente en 1826. Solo revivié como
renta provincial a mediados del siglo®*.

Existi6 un tipo de recaudaciones fiscales denomina-
das “contribuciones extraordinarias” o “auxilios pa-
tridticos”, que se cobraban como una medida de
emergencia para soportar los costos de laguerra. De
acuerdo con el Historiador Hermes Tovar Pinzén?®®,
durante la década de 1820 el Estado debié prestar
especial atencidn a la inversion en materia de Ejérci-
to Nacional, que ademas de garantizar el triunfo re-
publicano debia continuar su lucha por la
independencia de Ecuador, Perty Bolivia. “Se esti-
ma que, en 1825 — 1826, cerca de las tres cuartas
partes de los egresos del Estado se destinaron a aten-
der gastos militares y, alin en 1826-27, los gastos del
gjército y lamarina alcanzaron el 62%. Aunque pos-
teriormente dichas erogaciones se redujeron, su pro-
porcién volvio a hacerse importante en los afios que
precedieron a la guerra de los Supremos (1829-42),
cuando la hacienda nacional tuvo que disponer de un
44% del presupuesto para guerra 'y marina™®. La
guerra continuaba siendo un aspecto importante al
que el Estado debid atender, incluso por encima del
desarrollo social.

En la participacion del mercado internacional Co-
lombia export6 productos de orden agropecuario, para

34 TOVAR PINZON, Hermes. La lenta ruptura con el
pasado colonial. En: Ob. cit., p. 116.

35 TOVAR PINZON, Hermes. La lenta ruptura con el
pasado colonial. En: Ob. cit.

%  TOVAR PINZON, Hermes. La lenta ruptura con el
pasado colonial En: ibid, 114.
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regular la actividad el Congreso dict6 una ley de “de-
rechos de exportacion” sobre los denominados “arti-
culos de la tierra™®’. La produccién nacional daba
lugar a la exportacion de café, algodon, azucar prieta
y blanca, mieles, aguardientes de cafia y maderas de
construccion, productos que estuvieron por diez afios
exentos de pagar derecho alguno de exportacion a los
puertos de la Republica de Colombia; los cueros, el
cacaoy el afiil pagaban el 10% de derechos de salida,
sobre el valor de las plazas; las mulas y caballos paga-
ban $15 por cada cabeza; el ganado vacuno $12.5 por
cabeza; los frutos, viveres, animales, tintes, maderas
preciosas y cualquier otro producto comercial del pais
que no hubiera quedado explicito en los articulados
de la ley pagaban el 5% sobre los precios de la plaza.

Uno de los aspectos mas relevantes de este periodo,
claramente anotado a partir de las consideraciones que
se establecieron para el proceso de las exportaciones e
importaciones, es el que tiene que ver con la protec-
cién a laeconomianacional. La Gaceta del domingo
14 de octubre de 1821, publico la posicion del Estado
frente a la proteccion de los principales productos na-
cionales, considerados de mayor valia a nivel interna-
cional. Esta consideracion quedo definida mediante
un articulado que partia de la consideracién “que el
permitir instintivamente la introduccién de varios fru-
tos y efectos extranjeros de comercio por los puertos
de la republica cederia en notable perjuicio de la in-
dustriay agricultura, la cual debe aumentar la riqueza
publica”: “Art. 1. Se prohibe absolutamente la intro-
duccién de café, cacao, aflil, azdcares, melados, bajo
la pena de perderse el cargamento del buque, siempre
que estos articulos provengan de paises extranjeros”.

Debe abonarse el esmero por proteger la produccion
nacional que estaba por encima del mercado externo,
pese a la necesidad de vincularse a un macro mercado
internacional de corte capitalista, la Republica de
Colombia de 1821 consider6 la importancia de na-
cionalizar la economia como un punto central de su
desarrollo. Sinembargo la oposicion liberal rechazo
la absoluta proteccion a la economia nacional y res-
paldo la idea de establecer vinculos cercanos con las
naciones extranjeras con quienes guardara vinculos;
los liberales favorecian la libertad de comercio, la

87 Gaceta de Colombia No. 10. Domingo 7 de octubre
de 1821, p. 43.

inversion extranjera, y todo lo que ello implicara: los
derechos de los extranjeros a establecer puntos de
comercio en Colombia con mercancias de su pais,
era una de las principales propuestas validas en el
proyecto de fortalecer la produccion y las oportuni-
dades de trabajo para los nacionales.

Uno de los grandes tropiezos que tuvo la reforma
tributaria que se dio en 1821 tuvo que ver con los
bienes que poseia la Iglesia y que hasta antes de la
independencia habian recibido absoluta proteccion
del Estado. El proyecto que se conocié como la “des-
amortizacion de bienes de manos muertas”, adelan-
tado con amplio sentido liberal, provoco la reaccion
de los jerarcas de la Iglesia que por primera vez veian
afecta su condicion de tales. El Estado preciso el
gravamen de los bienes de los eclesiasticos araiz de la
crisis econémica a que se enfrentaba y la necesidad que
tenia de disponer de ellos para que entraran en servicio
en calidad de hospitales y colegios, de primera necesi-
dad en el desarrollo social que se buscaba.

La “desamortizacién de bienes de manos muertas”
implicd, ademas, la asignacion laboral de sacerdotes
y religiosas a un trabajo de tipo social relacionado
con salud o educacién, como parte del proyecto del
Estado de elevar la calidad de vida de los nacionales:

Cada convento religioso, excepto los de San
Juan de Dios, tendréd una escuela publicay el
maestro sera aquel religioso que fuere desig-
nado por el prelado. En esta materia estan ya
de acuerdo los devotos provinciales con el go-
bierno del departamento y en virtud de la pro-
mesa que han hecho; los gobernadores
politicos requeriran a los prelados locales para
gue a la mayor brevedad planten sus escuelas.
Sino lo verificaren se avisara al gobierno para
tomar la providencia que convenga®®.

El texto de la Ley fue expedido en 1821 como una
medida urgente por parte del Estado en beneficio de
su Nacién, partiendo de la consideracion de que en la
educacion se encontraba la estrategia para contrarres-
tar el subdesarrollo heredado por el oscurantismo
colonial en materia intelectual.

38 Decreto sobre establecimiento de escuelas publicas
en el Departamento. Bogota, octubre 6 de 1829.
Articulo 2. IBID., p. 18
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En otros aspectos, la administracién tributaria de
Colombia, entre 1820 y 1830, tuvo serios problemas
en situaciones de defraudacién del fisco, como suce-
diacon lacirculacion de impresos relativos a la edu-
cacion, que por su condicion de ayudas pedagogicas
estaban exentos de impuesto, pero que en realidad
contenian cartas y documentaciones personales; la
extraccion ilegal de metales preciosos que eran ex-
portados ilegalmente sin cancelar los derechos de
exportacion respectivos; y el contrabando que, a de-
cir del sefior Castillo y Rada, constituia casi el 60%
del total de las importaciones®°.

2.3.2. Launificacibn monetaria

La constitucion de la nueva Republica implicé la con-
formacion de un sistema monetario que le permitiera
establecer relaciones comerciales tanto a nivel nacio-
nal como a nivel internacional con rasgos propios.
Durante la colonia la circulacion monetaria se
circunscribi6 en torno a las denominaciones de oro y
plata, propias de los espafioles, pero propias también
de su base metalica con que eran elaboradas; en oro
se fabricaban las denominadas *“onzas”, “media
onza”, “doblon” o cuarto de onza”, y el “escudo” o
medio dobldn; en plata se fabricaban conocidas mo-
nedas “macuquinas”, cada una de ellas poseia un va-
lor especifico dependiendo de la cantidad de metal
con gue estuvieran trabajadas.

Con la Ley de 29 de septiembre de 1821, el Congreso
de Clcuta empez6 a regular el sistema monetario na-
cional. Asi se unificé la moneda colombiana pero
con el peso plata, guardando el mismo patrdn espa-
fiol, de tal manera que la Ley del 13 de marzo de 1826,
ademas de establecer las caracteristicas que tendrian las
monedas de oro y plata que se acufiaran, también orde-
no laamortizacion de la “macuquina’ y su reacufiacion,
hasta el afio de 1836 cuando una nueva Ley uniformdel
peso y el valor y pasé a denominarse “granadino”. El
grave problema que afect6 a la “macuquina’ fue la falsi-
ficacion de que fue objeto, circulaba en condiciones de
mala calidad, la falsificacion de lamoneda termind sien-
do otro factor que se sumaba a las ya comentadas formas
de corrupcion y que generaban retrasos y dificultades
en el desarrollo de los procesos econdmicos nacionales
e internacionales.

39 Paraampliar: BUSHNELL, David. Ob. cit., p. 111.

2.3.3. La Contaduria General de Hacienda

Por Ley del 8 de octubre de 1821 se dispuso el fun-
cionamiento de la Contaduria General de Hacienda,
con el fin de organizar y unificar criterios frente a los
recaudos tributarios y el manejo del gasto publico.
En un primer momento, la Contaduria General de
Hacienda estuvo conformada por cinco Contadores
Generales, presididos por un Decano, y por otros
empleados de menor rango.

Por Decreto de 12 de diciembre de 1821 entrd en
funcionamiento la Tesoreria General de la Republi-
ca, con el objeto de fortalecer el orden, la seguridad y
la prosperidad de la administracion de hacienda; y
por Decreto No. 8 de 1822, se establecieron las teso-
rerias en las capitales de los departamentos, con la
tarea de respaldar los proyectos econémicos de los
Gobernadores e Intendentes. Las tesorerias estuvie-
ron integradas por dos ministros, un tesorero, un con-
tador y tres oficiales. Correspondia ala Contaduria
General realizar visitas mensuales a las arcas de la
tesoreria, por medio de su decano u otro de sus miem-
bros delegados, asi como rendir informes de las visi-
tas a la Secretaria de Hacienda, igualmente, le
correspondia hacer el corte anual de la Tesoreria
General.

En 1824, la Ley del 3 de agosto, establecid la Direc-
cion General de Hacienda y Rentas Nacionales en el
lugar de la Contaduria General de Hacienda bajo di-
recta dependencia del Ejecutivo.

A pesar de que se hubiera transformado la Contadu-
ria General de Hacienda en Direccién General de
Hacienda, cada departamento conservé una Conta-
duria Departamental encargada del control de las
cuentas de la tesoreria principal y subalternasy de la
administracion de las rentas existentes. Estas Conta-
durias estaban compuestas por un contador, un orde-
nador auxiliar, un oficial primero, y uno o dos méas a
consideracion del ejecutivo segun la carga laboral.

CONCLUSIONES

El atraso ideoldgico en que se hallaba la Nueva Gra-
nada le impedia desarrollar un sistema politico aut6-
nomo acorde con su realidad social y econdmica. El
limitado acceso de los grupos sociales alos circulos
académicos que definia la conformacion de una élite
de poder nacional; la designacion del Vicepresidente,
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General Francisco de Paula Santander, en calidad de
encargado de la primera Magistratura del Estado, con
sus publicas manifestaciones a favor del liberalismo
Inglés; y la necesaria vinculacion a la Comunidad
Internacional que exigia a Colombia la adopcion del
modelo politico y econémico vigente, hicieron posi-
ble la puesta en practica de un sistema republicano
fundado en el demo liberalismo, como sistema ofi-
cial de gobierno para el nuevo Estado independiente.

El 17 de diciembre fue expedida la Ley Fundamental
de la Republica de Colombia, en ella se decreté la
union de las repablicas de Venezuela y Nueva Grana-
da en unasola bajo el titulo de Republica de Colom-
bia, como se llamo realmente, pero en el articulo 5°
se establecio la divisién de la Republica en tres de-
partamentos, incluido para entonces el Ecuador como
parte del proyecto politico Colombiano. La Consti-
tucién del afio 21 se termind de escribir en Cucuta el
30 de agosto de ese afio y fue promulgada el 1° de
enero de 1822.

Las primeras reformas que adopt6 el Estado apunta-
ron hacia la consolidacion de su forma administrati-
vay de gobierno, se penso en las instituciones de poder,
en delinear los cuerpos de administracion, y en Glti-
mas, en las reformas de tipo social que implicaban la
superacion de la miseria econdmica, el desempleo, el
analfabetismo, la insalubridad, y por supuesto, la ex-
clusién. EIl temor por las reformas sociales llevo a
que en la realidad se cumpliera con la promesa de la
libertad, pero dificilmente con la igualdad, prueba de
ello lo constituye la Ley de liberacién de esclavos,
gue demoro6 30 afios de discusiones politicas en las
que pesaron mas las razones econémicas, en cuanto a
los beneficios que reportaba la mano de obra, que las
razones humanas.

Como la organizacion del Estado fue una de las tareas
inmediatas de los primeros gobernantes nacionales,
se optd por la adopcion de un aparato politico, un
aparato econdémico y un aparato juridico, parael ejer-
cicio del poder y la efectiva administracion del Esta-
do. De esta manera, se concedieron competencias
especificas a los organismos nacionales y se crearon
las Secretarias del Interior, Relaciones Exteriores,
Guerray Marina, y Hacienda, para atender los asun-
tos mas inmediatos que se requerian, pero en menor
atencion se le concedié un espacio oficial para aten-
der la salud, la educacién, y la dignificacion de los
nuevos ciudadanos.

Puede afirmarse que en la organizacion del Estado
contaron los modelos inglés, francés y norteamerica-
no, en aspectos tan evidentes como la division
tripartita del poder, muy al estilo francés, o la ten-
dencia hacia un sistema federal de administracion del
Estado, y hacia el bicameralismo en materia de orga-
nizacion del Legislativo, y donde el respeto y la dig-
nidad de las libertades individuales fueran una forma
de alcanzar el bienestar general, y donde la
representatividad politica fuera un forma de acerca-
miento a la democracia en una nacién aun
impreparada para la participacion politica generali-
zada, muy al modelo originario inglés, igualmente
seguido en Norteamérica; pero de cualquier forma,
también puede afirmarse que no hubo un Estado pro-
pio para los colombianos, que no hubo un modelo
autdénomo construido a partir de las necesidades de
sus nacionales, porque también puede apreciarse que
la organizacion del Estado fue prioritaria a la confor-
macion de la Nacion, razon por la cual entre los prin-
cipios de libertad e igualdad, prometidos por los
criollos independentistas, la libertad fue una reali-
dad, pero la igualdad continia siendo una bandera de
lucha en Colombia.

La Constitucion de Cucuta, firmada en la Villa del
Rosario de Cucuta el 30 de agosto de 1821, establecio
para Colombia una forma de Gobierno Representa-
tivo y una division del Poder, para su administra-
cién, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Al primero
se le encargd de hacer las leyes, al segundo de ejecu-
tarlas, y al tercero de sancionarlas.

El Poder Ejecutivo estaba representado por el Presi-
dente de la Republica, este contaba con un Consejo
de Gobierno compuesto por el Vicepresidente, un
Ministro de la Alta Corte de Justicia, nombrado por
el Presidente, y cuatro Secretarios de Despacho en-
cargados de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Interior, Hacienday, Marina'y Guerra.

El Poder Legislativo estaba representado por el Con-
greso de la Republica, cuya organizacion interna obe-
decia la propuesta inglesa de bicameralismo: el
Senadoy la Camara de Representantes.

La Constitucion de 1821 en su titulo VI, seccion 1 del
Poder Judicial, indicé que este poder reposaba en
cabeza de la Alta Corte de Justicia, y ademas estaba
compuesto por las Cortes Superiores de Justiciay los
Juzgados Inferiores en toda la Republica.
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JACQUELINE BLANCOBLANCO

Prolegémenos — Derechos y Valores

Diez afios después de conformada la Gran Colom-
bia, los sectores politicos que debatian sobre su me-
jor camino como Estado, Republicay Nacion, de un
lado los militaristas y de otro los civilistas, contribu-
yeron a poner fin a un estado de irreconciliable de
cosas. Elrechazo al tipo de centralismo que manejo la
administracion Santander provocé la disolucién del
territorio bajo la consideracion de un sistema que poco
atendia a la totalidad de sus miembros, especificamente
de los venezolanos; igualmente, la idea de mantener la
unificacion, llevo a un sistema de gobierno con carac-
teristicas dictatoriales que atentd contra las libertades
altamente veneradas por los civilistas.
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